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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 7 lutego 2025 r.

Znak: WK.610.36.2024.4

Pan

Zdzistaw Kulej
Woéjt Gminy
Ciasna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 4 listopada 2024 r. do 10 grudnia 2024 r. kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Gminy Ciasna za okres od 1 stycznia 2020 r. do 10 grudnia
2024 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 grudnia 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane,.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2024 r. postepowania w trybie podstawowym bez
negocjacji o zamowienie publiczne pn.: ,Przebudowa urzgdzen wodnych
Zlokalizowanych na terenie gminy Ciasna — Staw Wedzina” (wartoS¢ umowy
550 000,00 zt brutto zt brutto) stwierdzono:

» niedochowanie spojnoSci pomiedzy ogfoszeniem o zamoOwieniu a trescig
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie informacji o obowigzku ztozenia
osSwiadczenia wstepnego o braku podstaw wykluczenia i spetnianiu wymaganych
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz pomiedzy treScia SWZ a wzorem ww.
oswiadczenia wstepnego, stanowigcym zatgcznik nr 3 do SWZ w zakresie
fakultatywnych podstaw wykluczenia z postepowania. Naruszono tym zasade
prowadzenia postepowania w sposob przejrzysty wyrazong w art. 16 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
Z pozn. zm.) w zwigzKku z art. 125 ust.1 powyzszej ustawy.



Powyzsze polegato na tym, Zze w ogftoszeniu o zamowieniu wskazano, Zze
Zamawiajgcy nie wymaga ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy, natomiast w SWZ wskazano, ze wykonawcy majg obowigzek ztozyc¢ wraz
z ofertg aktualne na dzienn skfadania ofert o$wiadczenie stanowigce wstepne
potwierdzenie, Ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postepowaniu zgodne z zatgczonymi wzorami. Ponadto, zgodnie z ogtoszeniem
o zamowieniu oraz z SWZ, zamawiajgcy przewidywat rowniez fakultatywne
przestanki wykluczenia z postepowania na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1 i pkt 4
ww. ustawy. Zgodnie z trescig SWZ wykonawcy obowigzani byli zatgczy¢ do oferty
oSwiadczenia wstepne o braku rowniez tych podstaw wykluczenia. Natomiast we
wzorze ww. o$wiadczenia wskazano tylko przestanki wykluczenia okreSlone
w art. 108 ustawy, natomiast nie wskazano przestanek wykluczenia okreslonych
w art. 109 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy.

» zaniechano wezwania wykonawcy, ktory uzyskat najwyzszg ocene w rankingu
ofert (i ktory nastepnie zostat wybrany do realizacji zamoéwienia), do uzupetnienia
podmiotowego Srodka dowodowego ztoZzonego na potwierdzenie spetniania
wymaganego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci ekonomicznej
lub finansowej, ti. umowy ubezpieczeniowej OC w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, o potwierdzenie optacenia sktadki wynikajgcej z tej umowy.
Powyzszym naruszono art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 57 pkt 2, art. 128 ust. 1
i art. 8 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku z art. 814 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
Z pézn. zm.).

W celu wykazania spetniania ww. warunku udziatu w postepowaniu wymagano, aby
wykonawca ztozyt (na wezwanie zamawiajgcego) dokument potwierdzajgcy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume
gwarancyjng w wysokosci minimum 200.000,00 zt. Wykonawca w tym zakresie
przedtozyt polise OC Nr 1092661229 z dnia 14 marca 2024 r. na okoliczno$c
zawarcia umowy ubezpieczenia z PZU S.A. z siedzibg w Warszawie, w zakresie OC
na wymagang wartoS¢, natomiast nie przedfozyt udokumentowania optacenia
sktadki wynikajgcej z zawartej umowy.

Zgodnie ze wskazanym powyzej art. 814 § 1 ustawy Kodeks cywilny, jezeli nie
umowiono sie inaczej, odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego
po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty.

W powyzszej polisie nie zawarto odmiennego uregulowania od wskazanych
powyzej zasad rozpoczecia odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela.

» nieprawidtowo sporzgdzono protokot postepowania poprzez brak wskazania
w sekcji 30 ,,Zatgczniki do protokotu” dokumentow, ktore stanowity zatgczniki do
protokotu, tj. ofert poszczegodlnych wykonawcow, informacji i zawiadomien
Ssktadanych przez zamawiajgcego i wykonawcow takich jak: informacja o kwocie
Jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczyC na realizacje zamowienia, informacja
z otwarcia ofert, wezwanie do ztozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych,
ztozonych podmiotowych Srodkow dowodowych, zawiadomienia o wyborze oferty.
Naruszono tym art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz postanowienia § 3 pkt 20
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie



zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z dyspozycja
zawartg w sekcji 30 wzoru protokotu postepowania w trybie podstawowym,
stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia,

Przygotowanie dokumentacji do powyzszego postepowania nalezato do pracownika
na stanowisku Inspektora do spraw ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
w Referacie Gospodarki Komunalnej. Bezpo$redni nadzor nad pracownikiem w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Sprawdzenie i ocena ofert nalezaty do zadan cztonkéw Komisji przetargowej
powotanej zarzgdzeniem RSO.SE.0050.30.2023 Wojta Gminy Ciasna z dnia
21 lutego 2023 r.

W zakresie przeprowadzenia w 2023 r. postepowania w trybie podstawowym bez
negocjacji o zamowienie publiczne pn.: ,Adaptacja i Przebudowa budynku patacu
w Ciasnej na filie szkoty podstawowej Budowa i modernizacja obiektu patacowego
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na budynek szkolno- wychowawczy etap I”
(wartos¢ umowy 9.486.990,00 zt brutto) stwierdzono:

» niedochowanie spdjnosci pomiedzy treScig Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
a informacjami wskazanymi we wzorze podmiotowego Srodka dowodowego na
potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej, stanowigcym zatgcznik nr 3 do SWZ, czym naruszono
zasade prowadzenia postepowania w Sposob przejrzysty wyrazong w art. 16 pkt 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 281 ust. 2 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub
oswiadczen, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2415).

Powyzsze polegafo na tym, Zze zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdziale
IV, lit. B SWZ Zamawiajgcy na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnoSci technicznej lub zawodowej wymagat od
wykonawcy ztozenia ,wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w
Okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartoSci,
daty, miejsca wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane
na formularzu zgodnym z tre$cig zatgcznika nr 3 do SWZ”.

Natomiast w powyzszym wzorze wykazu robdt nie zamieszczono do wypetnienia
takiej pozycji jak ,podmioty na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane”, skutkiem
czego wykaz robot ztozony przez wykonawce, ktory uzyskat najwyzszg ocene,
a nastepnie zostat wybrany do realizacji zamowienia, rowniez nie zawierat
wskazania podmiotow na rzecz ktérych wykonawca wykonat wykazane w wykazie
roboty budowlane,

» nieprawidtowe sporzgdzenie protokotu postepowania poprzez brak wskazania
w sekcji 30 ,Zatgczniki do protokotu” dokumentow, tj. ofert poszczegolnych
wykonawcow, informacji i zawiadomien sktadanych przez zamawiajgcego
i wykonawcow takich jak: informacja o kwocie jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, informacja z otwarcia ofert, wezwania do



wykonawcow o wyjasnienie ceny oferty, wyjasnienia ztozone przez wykonawcow,
wezwanie do ztozenia podmiotowych Srodkow dowodowych, ztozonych
podmiotowych srodkow dowodowych, zawiadomienia o wyborze oferty.

Naruszono tym art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz postanowienia § 3 pkt 20
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), w zwigzku z dyspozycjg
zawartg w sekcji 30 wzoru protokotu postepowania w trybie podstawowym,
stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia,

Przygotowanie dokumentacji do powyzszego postepowania nalezato do pracownika
na stanowisku Inspektora ds. budownictwa, gospodarki mieszkaniowej i inwestycji
kubaturowych w Referacie Gospodarki Komunalnej. Bezpo$redni nadzdér nad
pracownikiem w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ciasna wykonujgcymi
zadania zwigzane z przeprowadzaniem postepowan o0 zamowienie
publiczne w zakresie:

- zachowania spojnosci pomiedzy informacjami zawartymi w ogtoszeniu
0 zamowieniu a specyfikacjg warunkow zamdwienia oraz pomiedzy SWZ
a wzorami wymaganych oswiadczen na potwierdzenie spetniania
wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw
wykluczenia informacji, stosownie do art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 125
ust. 1 oraz art. 281 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320),

- wzywania wykonawcy, ktéry nie przedtozyt prawidtowych podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania wymaganych warunkéw
udziatu w postepowaniu, do ich poprawienia lub uzupetnienia, stosownie do
art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 57 pkt 1 oraz art. 128 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych,

- prawidlowego sporzadzania protokotu postepowania w trybie
podstawowym, tj. wskazywania w sekcji 30 wszystkich dokumentéw
stanowigcych zatgczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 ww.
ustawy oraz § 3 pkt 20 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 434) a takze do wzoru protokotu stanowigcego
zatgcznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia,

majgc na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

W zakresie najmu lokali mieszkalnych:

W 2023 r. dokonano wypowiedzenia stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych oraz
stawki pozostatych optat (dotyczy optaty za ogrzewanie w lokalach mieszkalnych
dla ktorych Gmina dostarcza ciepfo) z naruszeniem terminu wypowiedzenia, czym
naruszono art. 8a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw



lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z2022r. poz. 172 z pézn. zm.).

Wypowiedzenia dotychczasowych stawek czynszu i innych optat dokonano z dniem
1 marca 2023 r., pismami z dnia 21 lutego 2023 r., termin obowigzywania nowych
stawek wskazano jako 1 maja 2023 r., zatem termin wypowiedzenia stawek wynosit
2 miesigce.

Stosownie natomiast do wskazanych powyzej przepiséw wiasciciel moze
podwyzszy¢ czynsz albo inne optaty za uzywanie lokalu, wypowiadajgc jego
dotychczasowg wysokoSC¢ z zachowaniem termindbw wypowiedzenia. Termin
wypowiedzenia wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu wynosi
3 miesigce, chyba ze strony w umowie ustalg termin dtuzszy.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie osmiu najemcow lokali mieszkalnych
objetych probg kontrolng (w tym optata za dostarczane ciepto dotyczyta pieciu
najemcow).

Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjaSnien wynikato, Ze nieprawidfowe
wskazanie terminu wypowiedzenia nastgpito na skutek btedu w obliczeniu terminu
przez pracownika, ktory przygotowat pisma w sprawie wypowiedzenia stawek.

Zadania zwigzane z najem lokali mieszkalnych, w tym przygotowanie pism
w sprawie wypowiedzenia stawki czynszu najmu i stawki pozostatych opfat nalezaty
do pracownika na stanowisku Inspektora ds. budownictwa, gospodarki
mieszkaniowej i inwestycji kubaturowych w Referacie Gospodarki Komunalnej.
Bezposredni nadzér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ciasna w zakresie
prawidtowego wskazywania terminu wypowiedzenia stawki czynszu najmu
lokali mieszkalnych oraz stawki pozostatych optat w pismach informujgcych
0 zmianie stawek stosownie do art. art. 8a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), majgc na
uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 10 grudnia 2024 r., nie sporzgdzono
i nie przedtozono Radzie Gminy Ciasna projektu uchwaty w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, czym naruSzono
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 611 z pézn. zm.).

Ostatni Gminny Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
przyjety zostat uchwatg Nr XXIX/192/08 Rady Gminy Ciasna z dnia 29 grudnia 2008
r. i obowigzywat na lata 2008 - 2013.

Na dzien zakonczenia kontroli Gmina Ciasna byta wifaScicielem 48 Iokali
mieszkalnych.



Z udzielonych w powyZzszej sprawie wyjasnien wynikato, Ze aktualnie kompletowane
sg materiaty do przedfozenia Radzie Gminy propozycji uchwaty w sprawie
uchwalenia ww. wieloletniego programu, natomiast brak uchwalenia nowego
programu spowodowany byt wysokimi kosztami jego Sporzgdzenia oraz
stosunkowo niewielkim zasobem mieszkaniowym Gminy.

Ponadto, do dnia zakonczenia kontroli nie ustalono dla budynkéw mieszkalnych,
w ktorych Gmina Ciasna jako wiasciciel zapewnia ogrzewanie, wewnetrznych
regulaminéw rozliczen ciepta przeznaczonego na ogrzewanie, czym harusSzono
art. 45a ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z pdzn. zm.).

Na dzien zakonczenia kontroli Gmina dostarczata ciepto dla 23 lokali mieszkalnych.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pbézn. zm.) przygotowanie i przedftozenie
Radzie Gminy Ciasna projektow uchwat nalezato do p. Zdzistawa Kuleja — Woéjta
Gminy Ciasna.

Ustalenie wewnetrznych regulaminow rozliczen ciepta dla budynkoéw mieszkalnych,
w ktorych Gmina Ciasna jako ich wtasciciel zapewniata ogrzewanie nalezafo do
p. Zdzistawa Kuleja — Wojta Gminy Ciasna jako organu wykonawczego gminy,
wykonujgcego za Gmine Ciasna uprawnienia wiaSciciela budynkow mieszkalnych,
stosownie do art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 45a
ust. 10 ww. ustawy prawo energetyczne.

Whniosek nr 3

Przygotowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy Ciasna projekt uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), majac
na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.).

Whniosek nr 4

Ustali¢ dla budynkéw mieszkalnych, w ktérych Gmina Ciasna jako
witasciciel zapewnia ogrzewanie, wewnetrzne regulaminy rozliczen ciepta
przeznaczonego na ogrzewanie, stosownie do art. 45a ust. 9 i ust. 10
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145
z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci:
— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia

zgodnosci wykazanych przez czterech podatnikow podatku od nieruchomosSci
danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do
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ztoZenia korekt informacji i deklaracji podatkowych a takze do wyjaSnienia przyczyn
ich nieztozenia. Naruszono tym samym art. 272 pkt 3, art. 274a § 1i § 2 oraz
art. 281 § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 pkt 1, 2i 3,
art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: 221-2727, 221-0460,
221-3467 i 221-3342, ktérym nie opodatkowano gruntow, budynkow i budowli
zwigzanych z dziatalnoScig gospodarczg bgdz opodatkowano zanizong
powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz
powierzchnie uzytkowg budynkow.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Zze na nieruchomo$ciach ww.
podatnikow, na ktérych prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza, znajdowaty sie
budynki o wiekszej niz zadeklarowana powierzchni uzytkowej, budynki
niewykazywane w deklaracjach podatkowych oraz budowle (teren utwardzony
kostkg brukowa, place manewrowe, drogi dojazdowe, parkingi, ogrodzenia, wiaty,
waga najazdowa), ktérych podatnicy nie deklarowali, a teren na ktérym byta
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza byt opodatkowany podatkiem rolnym.

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow Urzedu, dane zawarte w formularzach
informacji podatkowych podlegaty sprawdzeniu z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow i nie dostrzezono rozbieznoSci w tym zakresie co do kwalifikacji
tych nieruchomosci oraz ich powierzchni, ktére sg wigzgce dla Organu
Podatkowego.

Ponadto wyjasniono, ze na gruncie postepowania podatkowego Organ korzysta
Z uprawnienia wynikajgcego z art. 281 § 1i 2 Ordynacji Podatkowej, co jednak nie
zostato zastosowane u wyzej wymienionych podatnikow ze wzgledu na duze
obcigzenie pracownikow.
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formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Do dnia zakoriczenia
kontroli, wpfyneta jedna skorygowana informacja, w ktorej podatnik nr karty
kontowej 221-3467 wykazat, ze od 2020 r. opodatkowaniu podlegajg nalezgce do
niego niedeklarowane wczesniej budowle o wartosci 30.000,00 zt oraz 360,00 m?
powierzchni budynkow pozostatych. Zwiekszenie podatku od nieruchomosci
wynikajgce z ww. korekty wynosito tgcznie 14.455,20 zt.

Zadania zwigzane z Kkontrolg poprawnosci i rzetelnosci skfadanych przez
podatnikéw informacji i deklaracji podatkowych, wprowadzania danych do systemu
informatycznego Urzedu i prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomoSci
nalezaty do pracownikéw Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy Ciasna.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whniosek nr 5

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidiowej podstawy
opodatkowania nieruchomos$ci pozostajgcych w posiadaniu podatnikow
o numerach kart kontowych 221-2727, 221-0460, 221-3467 i 221-3342 za
lata 2020 - 2024, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczgc
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa



(Dz. U. 22025 ., poz. 111) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego
ustalenia podstawy opodatkowania, majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2
i 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust.6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pézn. zm.).

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu
Gminy Ciasna w zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci
sprawdzajgcych ztozonych informacji i deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz egzekwowania informacji i deklaracji oraz korekt
informacji  deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3,
art. 274a§ 1i§ 2 oraz art. 281 § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), majagc na uwadze art. 1a
ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70 z pézn. zm.), art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2024 r. poz.1176 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust.1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1530 z p6zn zm.).

W zakresie dochodéw z tytutu optaty adiacenckiej:

W latach od 2020 do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 8 grudnia 2024 r. nie
przygotowano i nie przedtozono Radzie Gminy Ciasna uchwaty w sprawie ustalenia
stawki opfaty adiacenckiej od wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego
budowg urzgdzen infrastruktury technicznej. Naruszono tym art. 146 ust. 2
w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjaSnieniami p. Zdzistawa Kuleja — Wodjta Gminy Ciasna,
nie przygotowano i nie przedfozono Radzie Gminy projektu uchwaty w tej sprawie,
gdyz Rada byta przeciwna wprowadzeniu takiej optaty pomimo wielokrotnego
poruszania przedmiotowej kwestii podczas prac komisji statych.

Projekty uchwaty w sprawie ustalenia stawki tej optaty byty przedktadane Radzie
Gminy w latach 2008, 2010 i 2011, lecz nie uzyskaty jej akceptacji.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) przygotowanie i przedfozenie
Radzie Gminy Ciasna projektow uchwat nalezato do p. Zdzistawa Kuleja — Wojta
Gminy Ciasna.

Whniosek nr 7

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy Ciasna projekt uchwaty w sprawie
stawek opfaty adiacenckiej, zgodnie z art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.).



W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen:

W latach 2022 - 2023 p. Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna nie wykorzystat
zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata 2021 - 2022 w liczbie 31 dni, co stanowito
naruszenie art. 1562 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z2022r., poz. 15610 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 168 ww. ustawy.

Skutkiem powyzszego p. Zdzistawowi Kulejowi — Wojtowi Gminy Ciasna wyptacono
w dniu 6 maja 2024 r. ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w tym za 31 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata 2021 -
2022 r. w kwocie 28.852,32 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami, p. Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna byt informowany
zarowno ustnie jak i pisemnie (w postaci comiesiecznego zestawienia pt.
~Wykorzystanie urlopow wypoczynkowych”  zawierajgcych informacje
przyporzgdkowane dla kazdego pracownika, w tym Wdjta) o wymiarze zalegtego
urlopu, obowigzku jego wykorzystania, a takze terminie, do ktérego zalegty urlop
winien by¢ wykorzystany. Wojt Gminy Ciasna nie zdotat wykorzystac¢ urlopu
z powodu koniecznoS$ci nadzorowania i koordynowania podjetych licznych zadan,
przedsiewzie¢ oraz prowadzonych inwestycji oraz bardzo duzego osobistego
zaangazZowania w sprawy gminy oraz w dziatania na rzecz organizacji
i stowarzyszenn zwigzanych z samorzgdem , w ktorych miedzy innymi petni funkcje
cztonka zarzgdu lub cztonka komisji tych podmiotow.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Ciasna wykonywata p Albina
Pogoda — Sekretarz Gminy.

Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Znak:WK-610/35/4/20/21
Z dnia 19 lutego 2021 r.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe wykorzystywanie urlopu wypoczynkowego przez
Wojta Gminy Ciasna, stosownie do art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W atach 2020 - 2024 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano powotania Zastepcy

Wojta Gminy Ciasna. Byfo to niezgodne z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.).

Stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Ciasna nie zostato przewidziane w strukturze
organizacyjnej Urzedu Gminy Ciasna ustalonej Regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy Ciasna wprowadzonym zarzgdzeniem Nr RSO.SE.120.9.2018 z dnia
11 maja 2018 r. (wraz z pdzniejszymi zmianami).

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Ciasna, niepowofanie Zastepcy byto
dziataniem uzasadnionym ekonomicznie, pozwalajgcym na wydatkowanie
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zaoszczedzonych w ten sposob Srodkow finansowych na inne cele, a fakt
niepowotania Zastepcy nigdy nie spowodowat zaktdcenia ciggtosci funkcjonowania
Gminy Ciasna.

Wykonanie ustawowego obowigzku zatrudnienia Zastepcy Wojta Gminy nalezato
do p. Zdzistawa Kuleja — Wojta Gminy Ciasna.

Whniosek nr 9

Podjg¢ dziatania, celem powotania Zastepcy Wojta Gminy Ciasna,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

Do dnia zakonczenia kontroli nie oddano w trwaty zarzgd nieruchomosci bedgcych
we wtadaniu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ciasnej — Oddziat Zamiejscowy
w Glinicy i Zborowskiem.

Powyzszym naruszono art. 43 ust. 1 j ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn.zm.). Jednostka
dysponowatfa nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby ww. oddziatow
zamiejscowych na podstawie umowy uzyczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Zdzistawa Kuleja — Wojta Gminy Ciasna, nieruchomoSci
znajdujg sie w budynkach, w ktorych mieszczg sie inne instytucje i lokale
mieszkalne oraz na dziatkach, ktére wymagajg przeprowadzenia podziatu
geodezyjnego. Przeprowadzenie procedury ustanowienia trwatego zarzgdu na ww.
nieruchomosciach bedzie sie wigzaC z wydatkowaniem znacznych publicznych
Srodkdéw finansowych. Natomiast obecna forma - uzyczenie - nie jest zwigzana
z wydatkowaniem publicznych srodkow.

Nalezy zauwazyc¢, ze ftrwaly zarzgd jest jedyng formg prawng wfadania
nieruchomoScig przez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg o0sobowoSci
prawnej. Ponadto przepisy w art. 49a ustawy o gospodarce nieruchomosSciami
przewidujg mozliwos¢ oddania w trwaty zarzgd przystugujgcego jednostce
samorzgdu terytorialnego udziatu we wspotwtasnoSci badz udziatu we
wspotuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci. Taki udziat moze byc oddany
w trwaty zarzgd zarowno jednej, jak i kilku jednostkom organizacyjnym. Mozliwe jest
takze oddanie caftej nieruchomo$ci w trwaty zarzgd kilku jednostkom
organizacyjnym, z okreSleniem sposobu korzystania z nieruchomoSci przez
poszczegolne jednostki organizacyjne.

Wskazac nalezy, ze jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej i nie
majg zdolnosci prawnej ani zdolnosci do czynnosci prawnych, a co za tym idzie nie
mogg zawierac umow we wfasnym imieniu.

Najem, dzierzawa i uzyczenie (jako formy uregulowane w Kodeksie cywilnym, ktory
nie wprowadza ograniczen w ich stosowaniu w zalezno$ci od osoby wfasciciela lub
formy organizacyjnej stron umowy) o ktorych mowa w art. 18 ustawy o gospodarce
nieruchomoS$ciami, mogg by¢ stosowane jedynie pomiedzy jednostkami
posiadajgcymi osobowoS¢ prawng.
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Nieprawidtowosc¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Znak:WK-610/35/4/20/21
z dnia 19 lutego 2021 r.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym nalezaty do
Inspektora ds. Gospodarki Gruntami w Referacie Gospodarki Komunalnej. Nadzér
w tym zakresie nalezat do Kierownika tego Referatu.

Whniosek nr 10

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania formy prawnej wtadania
nieruchomosciami przez nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki
organizacyjne Gminy Ciasna, stosownie do art. 43 — 49a w zwigzku
z art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.), a takze art. 12 i art. 25 ust. 1 tej
ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Krzysztof Rog

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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