PRE ZES Katowice, dnia 5 stycznia 2009 .

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/29/04/08/09
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QAT 220, Rak' PaDex Ciasna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniaci
od 2 do 30 pazdziernika 2008 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Ciasna.
za okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 pazdziernika 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
5 listopada 2008 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci,  wskazujac  vnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowicdzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. & ustawy 7 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z200ir. Nr 55.
poz. 577 z poézn. zm.).

W zakresie zamo6wien publicznych:

- W dniu 1 sierpnia 2005 r. p. Waldemar Ploska — byiy Woji Gminy Ciasna  podpisal
umowe NrRGD.ID.341-08/05 na ,, Wykonanie izolacji termicznej budynkow z tynkaiii
w budynkach Publicznej Szkoly Podstawowej w Sierakowie Slyskim przy ul. Szkolnej 4
i w Ciasnej przy ul. Zjednoczenia 2. Wykonawca zadania nie wniost w dniu podpisania
umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Naruszono tym przepis art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stecznia 2004 r Prawo zamawicn
publicznych (Dz. U. Nrl9, poz.177 z pozn. zm.)ve zwiqzku z postanowieniami § 5 umow
Nr RGD.ID.341-08/05.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami wykonawca zadania byl zobowiqzany do wniesienia
zubezpieczenia  najpéiniej w  dniu  zawarcia umowy. Przedlozona do  kontroli
ubezpieczeniowa  gwarancja  nalezytego  wykonania  umowy i usunigcia  wad
nr GKD/010/2005-041/CLC zostata wystawiona dopiero w dniu 18 sierpnia 2005 r.
i obevwiazywata w okresie od 18 sierpnia 2005 r. do 3! paZdziernika 2005 r. w zakresie
wlasciwego wykonania robdt, a od 1 listopada 2005 r. do 15 listopada 2008 r. w zakresie
roszezen z (ytulu rekojmi oraz gwarancji jakosci za wykonane roboty.

Zadania w zakresie zamowien publicznych, przygotowywania dokumentow do zawarcic
umow przvpisano Inspektorowi ds. inwestycji i drogownictwa Urzedu Gminy w Ciasnej
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Nadzor nad pracownikiem pelnil Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
Gminy w Ciasnej.

W latach 2005 - 2006 zaniechano zlozenia pisemnych oswiadczen o istnieniu lub braku
przestanek do wykluczenia osoby wykonujqcej czynnosci w postegpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) przez:

e p. Jerzego Truszkowskiego - bylego Sekretarza Gminy Ciasna, ktory
zatwierdzil  specyfikacje istotnych warunkow zamowienia dla zadania
realizowanego w 2006 r. pn. ,, Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Przywary” oraz zatwierdzil protokol z  postgpowania dla  zadania
realizowanego w 2005 r. pn. , Wykonanie izolacji termicznej budynkow
z tynkami w budynkach Publicznej Szkoly Podstawowej w Sierakowie Slaskim
przy ul. Szkolnej 4 i w Ciasnej przy ul. Zjednoczenia 2",

e p. Waldemara Ploske — bylego Wojta Gminy Ciasna, ktory zatwierdzil
specyfikacje istotnych warunkow zamowienia i podpisal w dniu 1 sierpnia
2005 r. umowe na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,, Wykonanie izolacji
termicznej budynkow z tynkami w budynkach Publicznej Szkoly Podstawowej
w Sierakowie Slaskim przy ul. Szkolnej 4 i w Ciasnej przy ul. Zjednoczenia 2.

Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Za zadania w zakresie zamowien publicznych odpowiadal Inspektor d/s inwestycji
i drogownictwa Urzedu Gminy w Ciasnej. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy w Ciasnej.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Ciasnej odpowiedzialnymi
za przygotowanie oraz przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) majac na
uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W okresie od grudnia 2004 r. do pazdziernika 2008 r. blednie zaewidencjonowano
zobowiqzanie z tytulu zaciqgnietego kredytu w Banku Ochrony Srodowiska S.A.
w  Czestochowie w wysokosci 483.000 zI. Zobowigzanie to ujeto na koncie
260~ ,, Zobowiqzania finansowe ", a winno by¢ na koncie 134— ,, Kredyty bankowe .
Naruszono tym postanowienia Zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
nr 0152/2/02 Wéjta Gminy Ciasna z dnia 7 maja 2002 r. zmienionego Zarzqdzeniem
nr 104/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. oraz przepisy rozporzqdzen Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. oraz z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz.1020 z pézn. zm. oraz Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.).

W trakcie kontroli, w dniu 20 pazdziernika 2008 r. przeksieggowano zobowiqzania z tytutu
kredytu na konto 134 — ,, Kredyty bankowe .



Zadania w zakresie ewidencjonowania operacji na kontach organu przypisano
Inspektorowi ds. ksiegowosci Urzedu Gmin w Ciasnej. Nadzér nad pracownikiem petnita
p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

W latach 2005 — 2007 blednie sporzaqdzono zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej
poprzez wykazanie sald kont rozrachunkowych tzw. ,, persaldem”.

Naruszono tym przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wartos¢
poszczegolnych sktadnikéw aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow,

Jjak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze

sobq wartosci réznych, co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychodoéw i kosztéw
zwiqzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

W zestawieniu obrotéw i sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 r., 31 grudnia 2006 r.
i 31 grudnia 2007 r. skompensowano naleznosci i zobowiqzania konta 221 — ., haleznosci
z tytulu dochodow budzetowych”, wykazujqc jedno saldo. Ponadto saldo konta 201 —
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na 31 grudnia 2005 r. wykazano w ewidencji
ksiegowej tzw. ,, persaldem”.

W zestawieniu obrotéw i sald wg stanu na dzien 30 czerwca 2008 r., na koncie 221 —
 naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, wykazano saldo naleznosci i zobowiqzan.
Zadania w zakresie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej jednostki powierzono
Inspektorowi ds. Ksiegowosci Urzedu Gminy. Nadzoér nad pracownikiem petnita
p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 2

Dokona¢ analizy przestrzegania przez pracownikow Urzedu Gminy Ciasna
procedur w zakresie polityki rachunkowosci jednostki, majac na uwadze art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W 2007 r. blednie wykazano w sprawozdaniach: jednostkowym i zbiorczym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 r. kwotg skutkéw udzielonych
umorzen podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2007 r. w wysokosci 486,20 zt.
Zgodnie z ewidencjq wydanych decyzji w sprawie zastosowania ulg w 2007 r., kwota
decyzji umorzeniowych w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych wynosita
394,20 z1. Naruszono tym przepisy § 6 ust. 1i § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

Sprawozdania sporzqdzila p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna. Sprawozdania
podpisali: p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna oraz p. Zdzistaw Kulej - Wojt
Gminy Ciasna. W trakcie kontroli sporzqdzono oraz przestano do RIO w Katowicach
korekty sprawozdan: Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 r. oraz
Rb - PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2007 r.

Whiosek nr 3

Przeanalizowaé prawidlowos$¢ przestrzegania przez pracownikow procedur
w zakresie kontroli merytorycznej —sprawozdan budzetowych, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2000 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn.



zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej:

W dniu 30 grudnia 2005 r. dokonano wydatku w kwocie 1.254,89 z1 ze srodkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za opracowanie planu gospodarki
odpadami dla Gminy Ciasna, pomimo ze zobowiqzanie zaciqgngl Zwiqzek Gmin
pn. ,, Porozumienie Gospodarczo - Turystyczne Gmin Gdornej Malej Panwi oraz Gornej
Liswarty” na podstawie umowy nr 1/06/2005 z dnia 10 czerwca 2005 r. Dziataniem tym
naruszono przepis art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Zobowiqzanie zostalo zaplacone na podstawie faktury VAT nr 13/2005 z dnia 1 grudnia
2005 r. wystawionej na nabywce - Urzqd Gminy Ciasna.

Faktura zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Inspektora ds. Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu. Wydatek zatwierdzil do zaplaty p. Jerzy
Truszkowski — byly Sekretarz Gminy Ciasna.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania od Zwiazku Gmin pn.
.,Porozumienie Gospodarczo - Turystyczne Gmin Goérnej Malej Panwi oraz
Gornej Liswarty” kwoty 1.254,89 zl, majac na uwadze przepis art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Nie okreslono pisemnych procedur kontroli finansowej w zakresie dokonywania wydatkéw
ze Srodkéw publicznych, co bylo niezgodne z przepisem art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczylo braku okreslenia terminu przekazywania Srodkéw na wydatki dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na terenie Gminy Ciasna.
Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze ponosi p. Zdzistaw Kulej - Wéjt Gminy Ciasna,
zobowiqzany do ustalenia w formie pisemnej ww. procedur.

Whiosek 5

Opracowaé procedury kontroli finansowej dotyczace dokonywania wydatkow
ze $rodkow publicznych w zakresie przekazywania $rodkow na wydatki dla
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie Gminy
Ciasna, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.

zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, kieruj¢ do Pana Wojta Gminy w Ciasnej dodatkowe wnioski:



Whiosek nr 6

Rozwazyé mozliwos$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s6b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczna odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 22 pazdziernika do 24 pazdziernika 2008 r.
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa
kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Ciasne;j.

Do kontrolowanej jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.

-
GepAariusz Siwon



