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Delegatura w Czestochowie
42-200 Czgstochowa, ul. Sobieskiego 7
tel./fax 34 324 42 24
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IV.

Protokél

.

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urze¢dzie Gminy Ciasna

Jednostka kontrolowana;

Urzad Gminy Ciasna

Termin przeprowadzenia kontroli:
17 listopada 2022 roku

Kontrolujacy:

Zakres tematyczny kontroli:

1. Sposdb prowadzenia stalego rejestru wyborcéw, jego aktualizacja i udostepnianie .
zgodnie z:

Ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277

i2418),

Rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca

2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polskg innym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1316, Dz. U. z 2018 r. poz.
2209),

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca

2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania
zadann zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru  wyborcéw
i sporzadzaniem spiséw wyborcéw (Dz. U. z 2022 . poz.1703),

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie

zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184,
poz. 1091),
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- Wyjasnieniami Panstwowe]j Komisji Wyborcze;j.

2. Sporzadzenie spiséw wyborcoéw zgodnie z:
- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie spisu wyborcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 697),

- Wyjasnieniami Pafistwowej Komisji Wyborczej.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna

W toku kontroli informacji udzielali:
Angelika Maleska — Podinspektor ds. Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych

W toku kontroli ustalono:

1. Sposéb prowadzenia stalego rejestru wyborcéw, jego aktualizacja

i udostepnianie

Staly rejestr wyborc6w Gminy Ciasna jest prowadzony na podstawie rejestru
mieszkaficow oraz decyzji Wojta Gminy Ciasna o wpisaniu do rejestru oséb, ktére
zlozyly wnioski w trybie art. 19 Kodeksu wyborczego. Sklada sie on tylko z czgsei A
(obywatele Unii Europejskiej niebedgcy obywatelami polskimi stale zamieszkali na
tereniec Gminy nie ztozyli dotychczas wnioskow o dopisanie do' rejestru). Sposéb
prowadzenia rejestru wyborcow jest zgodny z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.

W Urzedzie Gminy Ciasna dla prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow
wykorzystywany jest modul ,Rejestr Wyborcéw” aplikacji ,,SELWIN” (wersja
2022.01 z 16 sierpnia 2022 r.) firmy Aram Software Sp. z 0.0. (zgodnie z § 4 ust. 1
wymienionego rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnstrznych i Administracji staty
rejestr wyborcéw jest prowadzony w systemie informatycznym), Zgodnie z art. 18
Kodeksu wyborczego modut ,,Rejestr Wyborcow” zawiera informacje o mieszkaricach

wpisanych do rejestru wyborcéw z urzgdu (zameldowanych na pobyt staly na terenie
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Gminy Ciasna), o osobach dopisanych na wiasny wniosek (19 oséb) oraz o osobach
skreslonych z rejestru (wyborcy pozbawieni praw wyborczych — 12 os6b; wyborcy
dopisani do rejestréw wyborcéw w innych gminach na terenie kraju na wiasny
wniosek - 12 o0s6b). Modut ,.Rejestr Wyborcow” aplikacji ,,SELWIN” zawiera takze
funkcje okreslone w § 4 ust. 2 i3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polska innym pafistwom czlonkowskim Unii. Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze.

Zaréwno ilosé jék i rodzaj informacji dodatkowych statego rejestru wyborcow
Gminy Ciasna, ktére zostaty wprowadzone do ,,Centralnego Rozliczenia Informacji
Dodatkowych z Rejestru Wyborcéw” (modut ,,CRID” aplikacji ,,Wsparcie Organéw
Wyborezych™) sg zgodne zdanymi zawartymi w module ,Rejestr Wyborcow”.
Zadania okreslone w § 4a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej wykonywania zadah zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru
wyborcéw i sporzadzaniem spisdw wyborcoéw realizowane sg w Urzedzie Gminy
Ciasna prawidiowo.

Zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
t Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom czlonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze Pracownik Urzgdu Gminy Ciasna
prawidlowo i terminowo wprowadza kwartalne informacje o liczbie mieszkafcow
i wyborcéw Gminy do modutu ,,Meldunek kwartalny” aplikacji ,,Wsparcie Organéw
Wyborezych” - na podstawie zestawien generowanych w -module ,Rejestr
Wyborcéw™.

Podczas kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy Ciasna zgromadzona
i przechowywana jest pelna dokumentacja dotyczaca prowadzenia oraz aktualizacji
stalego rejestru wyborcéw. Dokumentacje tworzg: karty dodatkowe i informacje
dodatkowe, wnioski 0s6b zainteresowanych o dopisanie do stalego rejestru wyborcow
skierowane do Wéjta Gminy Ciasna, potwierdzenia otrzymania decyzji Wojta przez
wnioskujacych (np. odbiér osobisty, korespondencja polecona), potwierdzenia
przestania zawiadomien do miejsc ostatniego zameldowania 0s6b na pobyt staly,

zawiadomienia sadowe o pozbawieniu prawa wybierania 0séb wpisanych z urzedu do



stalego rejestru wyborcéw Gminy Ciasna, zawiadomienia o dopisaniu do rejestréw
wyborcdw w innych gminach osob zameldowanych na pobyt stalty w Gminie.

Zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego W6jt Gminy Ciasna wydat decyzje
dotyczace wpisania 0s6b do stalego rejestru wyborcéw Gminy w terminach zgodnych
z przepisami prawa. Przed wydaniem kazdej decyzji Wojta przeprowadzano
weryfikacje czy osoba skiadajaca wniosek spetnia warunki stalego zamieszkania na
terenie Gminy (zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego) a z przeprowadzonego
postepowania sprawdzajgcego sporzadzano notatke zawierajaca wszystkie informacje
uwiarygadniajgce i potwierdzajace stale zamieszkanie osoby zainteresowanej na
tereniec Gminy Ciasna. Zgodnie z wyjasnieniami Pafistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 18 wrzesnia 2017 r. kazda notatka stuzbowa zostata zalaczona do akt sprawy.

O dopisaniu osoby na wniosek do stalego rejestru wyborcéw Gminy Ciasna
niezwlocznie powiadamiano urzad gminy wiadciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania osoby na pobyt staly (zgodnie z art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego).

W stalym rejestrze wyborcéw Gminy Ciasna uwzgledniono wszystkie
informacje dodatkowe zwiazane z zawiadomieniami dotyczacymi wyborcéw
wykreslonych z tego rejestru (zgodnie z § 6 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskag innym paristwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze).

W okresie od ostatniej kontroli (maj 2017 roku) nie wydano decyzji Wéjl'ta'
Gminy Ciasna oodmowie wpisania do stalego rejestru  wyborcow  osoby
wnioskujacej, nie zostala réwniez wrniesiona Zadna reklamacja wtrybie art. 22
Kodeksu wyborczego odnosnie prowadzenia rejestru wyborcow Gminy Ciasna.

Dokumentacja dotyczaca prowadzenia i aktualizacji stalego rejestru wyborcéw
jest przechowywana w metalowych, zamykanych na klucze szafach w pomieszczeniu
nr 9 budynku Urzedu Gminy Ciasna. Pomieszczenie nr 9 miesci si¢ na pierwszym
pietrze budynku, posiada antywlamaniowy system alarmowy. Wykorzystywane
systemy zabezpieczeri dokumentacji przed dostgpem 0sdb nieuprawnionych oceniono
jako wystarczajgce.

Dane osobowo-adresowe wyborcéw Gminy Ciasna sa chronione przed
dostepem ze strony osob nieupowaznionych poprzez system zabezpieczefi fizycznych
(m. in. wiasciwe ustawienie sprz¢tu mikrokomputerowego na stanowisku pracy; stala

obecno$é Pracownika w pomieszczeniu) oraz system zabezpieczefi w module ,,Rejestr
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Wyborcow” aplikacji ,,SELWIN” (m. in. indywidualne identyfikatory i hasla
uzytkownikéw). Pracownik Urzgdu Gminu Ciasna aktyalizuje staly rejestr wyborcéw
Gminy poprzez subskrypcje generowane w aplikacji ,,ZRODLO” oraz na podstawie

dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem rejestru mieszkaficdw i rejestru wyborcow.
2, Sporzgdzenie spiséw wyborcéw

W Urzedzie Gminy Ciasna dla przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP
wdniu 28 czerwca 2020 r. i ponownego glosowania w dniu 12 lipca 2020 r.
przygotowano spisy wyborcéw dla 5 stalych i 1 odrgbnego obwodu glosowania.
Spisj' wyborcow wykonano terminowo oraz zgodnie z przepisami prawa — Kodeksem
wyborczym i rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw. Po zaktualizowaniu spisy wyborcéw
przekazano Przewodniczagcym obwodowych komisji wyborczych w przeddzien
kazdego glosowania.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 11 paZdziernika 2018 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania
i udostepniania dokumentéw z wyboréw (Dz. U. z2018 r. poz. 1995) dokumentacja
niearchiwalna (obejmujaca m. in. pierwsze egzemplarze spiséw wyborcoéw) zostala
przekazania przez wrzednika wyborczego (depozytariusza) do  Archiwum
Panstwowego w Czgstochowie we wrzesniu 2020 r. Drugie egzemplarze spisow
wyborcow sg przechowywane w depozycie urzgdnika wyborczego w Urzedzie Gminy

Ciasna.
3. Whnioski kornicowe oraz zalecenia pokontrolne

Podczas kontroli przekazano kserokopie obowigzujacych aktéw prawnych
i wyjasnien Pastwowej Komisji Wyborczej dotyczacych stalego rejestru wyborcow.
W zwigzku ze zmiang Pracownika odpowiedzialnego w Urzedzie Gminy Ciasna za
prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw informacje zawarte
w przekazanych materiatach zostaty bardzo szczegélowo om6éwione przez Pracownika
Delégatury KBW w Czgstochowie. Przeprowadzono réwniez szkolenie Pracownika
w. zakresie obstugi modutéw: ,,CRID” i ,,Meldunek kwartalny” w aplikacji ,,WOW”.



Podkreslono konieczno$é przeprowadzania postgpowania sprawdzajacego, czy
osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw Gminy Ciasna speinia
warunki stalego zamieszkania na terenie Gminy oraz obowigzek sporzgdzenia notatki
dokumeﬁtujqcej to postepowanie (zgodnie zart. 20 §2 Kodeksu wyborczego

i wyjasnieniami Pafistwowej Komisji Wyborezej z dnia 18 wrzesnia 2017 r.).

Realizacje zadah z zakresu przeprowadzonej kontroli - zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacj stalego rejestru wyborcéw w Urzgdzie Gminy Ciasna
oceniono pozytywnie. Zalecono zatem kontynuacj¢ dotychczas stosowanych
procedur, ze szezegblnym uwzglednieniem zadania wynikajgcego z art. 20 § 2

Kodeksu wyborczego.
Protokét sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przeznaczony jest dla Jednostki kontrolowanej.

Na ustalenia niniejszej kontroli przysluguje zlozenie uwag w terminie 7 dni od

daty otrzymania protokolu.

Osoba uczestniczgca w kontroli Osoba kontrolujgca

DYREKTOR DELEGATURY
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(podpis i pz’ecé Kierownika Kontrolowanej Jednostki) {pieczeé i podpis Dyrektora Delegatury )



