Katowice, lutego 2022 r.

WOJEWODA SLASKI RWIIa.805.3.1404.2021

Pan
Zdzislaw Kulej
Wéjt Ciasnej

Szanowny Panie Wéjcie,

zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje w zalaczeniu wystgpienie pokontrolne z kontroli
realizacji projektu nr 1404/2020 dofinansowanego w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucyi opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, Maluch+" 2020,

Z powazaniem,

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wéjtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju | Wspélpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny -

Zalgezniki:
- Wystgpienie pokontrolne z kontroli realizacji projektu or 1404/2020.



Katowice, lutego 2022 r,
RW1la.805.3.1404.2021
WOJEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,, Maluch +” 2020

Umowa o dofinansowanie nr: 1404/2020/M1 z 18 maja 2020 r.

Siaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach
ul. Jagiellonska 25
42-032 Katowice



L. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Wykorzystanie $rodkéw dla projektu nr  1404/2020
zrealizowanego pa podstawie umowy nr 1404/2020/M]

Zakres kontroli o dofinansowanie instytucji opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3 w ramach Resortfowego programu rozwoju instytucyi
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+" 2020
Gmina Ciasna
ednostas koutrolowana Urzad Gminy Ciasna, ul. Nowa 1a, 42-793 Ciasna
. m ol Gminny Klub Dzieciecy nr 1
Mtcjaco realizacti projektn ul. Zjednoczenia 10, 42-793 Ciasna
ST 8 e o Zdzistaw Kulej — W6jt Gminy Ciasna
kontrolowanej
Okres objety kontrolg O;.i '1 styczx{1a 25)20 r do dnia przeprowadzenia kontroli na
miejscu realizacji projektu
=
Zespol kontrolerdéw i nr -
upowaznienia .
|
§ 11 umowy o dofinansowanie nr 1404/2020/M1 z 18 maja |
2020r.
Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli Kontrola byla przeprowadzona na zasadach i w trybie |
okre$lonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz, 224).
Termin kontroli Od 28 wrze$nia do 8 pazdziernika 2021 r.




II. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogo6lna

Pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z
zakresu objetego kontrola

Skarbnik Gminy Ciasna

Referat Budzetowo-Finansowy Urzedu Gminy Ciasna
Referat Gospodarki Komunalnej Urzgdu Gminy Ciasna
Gminny Klub Dziecigcy Nr 1 w Ciasnej

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Powyzsza ocena og6lna wynika z ocen czastkowych
obszaréw objetych kontrola.

W zakresie zaméwien publicznych kontrola stwierdzila

nastepujgce nieprawidlowosci:

~ ogloszenie o zaméwieniu nie zawiera wszystkich
wymaganych elementéw,

— protokél postgpowania zawiera bledy,

- zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zawiera braki i bledy,

- w umowie 2z wykonawcg nie podano kwoty
zabezpieczania nalezytego wykonania umowy (tylko
procentowo).

Kontrola potwierdzita, 2e w zakresie rzeczowym oraz
finansowym projekt zostal zrealizowany prawidlowo.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Gabriela Brzezina - inspektor ds. budownictwa, gospodarki
mieszkaniowej i inwestycji kubaturowych

111 Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem

ustalei, na ktérych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli: zaméwienia publiczne

Ocena czastkowa danego obszaru

Pozytywna pomime stwierdzonych nieprawidlowosci

Komoérka wykonujgca zadania z
obszaru objetego kontrola

Referat Gospodarki Komunalnej Urz¢du Gminy Ciasna




Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

W  ramach realizacji projektu objetego wnioskiem
o dofinansowanie przeprowadzono postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nicograniczonego: ,Budowa gminnego klubu dziecigcego w |
Ciasnej w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 37
MALUCH+” 2020.”

Prawidlowo okreslono tryb 1 rodzaj przedmiotowego
zamoOwienia.

Warto$¢ zaméwienia oszacowano w spos6b nienaruszajacy .
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U z 2019 r. poz. 1843) zwanej dalej
ustawg.
Kierownik zamawiajacego powolal komisje przetargows
i okreslil sposob jej dzialania.
Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono stosownie do
wymogow art, 11 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy, jednakze nie
zawiera ono wszystkich wymaganych elementéw, tj. :
= brak terminu wykonania zaméwienia (art. 41 pkt 6),
— nie wskazano wszystkich ustalonych kryteriéw oceny
ofert - brak: termin gwarancji i rekojmi na roboty
budowlane ujetego w SIWZ (art. 41 pkt 9).
Pozostale elementy ogloszenia sq spojne z Specyfikacjs
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).

SIWZ zawieral elementy wyszczegélnione w art. 36 ustawy.

Warunki udzialu w postgpowaniu nie naruszaly zasad
uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy z3dal od wykonawcéw wylacznie owiadczen
lub  dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia l
postgpowania,

Zamawiajacy prawidlowo wyznaczy! termin skladania ofert.

Kryteria oceny ofert okreslono w spos6b nie naruszajacy
przepiséw ustawy.

|
W przeprowadzonym postgpowaniu zadna z ofert nie |
zawierala razaco niskiej ceny.

W przedmiotowym postgpowaniu wybrano najkorzystniejszg .
ofert¢, ktora spelniala wymogi okreslone w specyfikacii |
istotnych warunkéw zamoéwienia. ‘




W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajacy nie podal punktacji ofert w kryterium ceny
(tylko samg ceng) — co jest niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy. Ponadto nieprawidtowo policzyl punktacj¢ dla oferty
nr 3 — DARBUD (jest 75,06 pkt, powinno byé 90,16 pkt).
Btledy nie miaty wplywu na wybér oferty najkorzystniejsze;.

Zamawiajgcy nie zgdal wniesienia wadium.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono
stosownie do wymogdw ustawy.

Zamawiajacy sporzadzil pisemny protokél postepowania,
jednakze zawierat on biedy. Z pkt 13.1 protokotu wynika, ze
zamawiajacy nie wzywal wykonawcy do zloZenia
dokumentow w  trybie art. 26 ust. 1
i 2 ustawy, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Zamawiajacy wezwal wykonawce (zgodnie z pkt V1.4 SIWZ)
do ztozenia o$wiadczen 1 dokumentdw, o ktérych mowa w art.
26 ust. 2 ustawy (pismo RGK.MB.271.3.2020).
Ponadto, w pkt 18.2 protokotu postgpowania ZP-PN zanizono
punktacje dla oferty nr 3 - DARBUD (jest 75,06 pkt, powinno
by¢ 90,16 pkt). Bledy nie mialy wplywu na wybér oferty
najkorzystniejsze;j.

W wyniku postepowania zamawiajacy — gmina Ciasna,
reprezentowana przez Zdzistawa Kuleja - woéjta gminy
Ciasna, terminowo zawari, 31 lipca 2020 r., umowg
nr RGK.MB.271.4.2020 na realizacje przedmiotowego
zakresu robot z wykonawcg — Tiger-Bud s.c. Rafal Lisof
Mariusz Just z siedzibg w Rusinowicach. Zgodnie z umowa
wartos$¢ zadania ustalono na kwote 1,149.309,55 zt brutto
z terminem wykonania do 30 pazdziernika 2020 r.
(zakonczenie robot).

W § 15 umowy z wykonawca okreslono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
lgcznie z podatkiem VAT, jednak nie podano konkretnej
kwoty zabezpieczenia liczbowo i slownie (pozostawiono
puste pola).

Nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych zmian
w zawarte] umowie.

W przedmiotowym postgpowaniu $wiadczenie wykonawcy
zawarte w umowie bylo zgodne ze zlozong oferts,
specyfikacja istotnych warunk6w zamdwienia oraz




ogloszeniem o zaméwieniu. Roboty odebrano protokolarnie
6 listopada 2020 r. bez uwag.

Ponadto, w ramach projektu, na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy
beneficjent zlecit:

— wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej,

— pelnienie funkcji inspektora nadzoru,

- wykonanie przebudowy kanalizacji deszczowej

— montaz rolet,

~ dostawe wyposazenia na potrzeby klubu dzieciecego.

Wykonanie robét i dostaw potwierdzono protokolamie.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosei

Gabriela Brzezina - inspektor ds. budownictwa, gospodarki
mieszkaniowej i inwestycji kubaturowych

promocja.

B. Obszar kontroli: realizacja rzeczowa projektu, funkcjonowanie instytucji opieki oraz

Ocena czastkowa danego obszaru

Pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania z
obszaru objgtego kontrolg

Referat Gospodarki Komunalnej Urzgdu Gminy Ciasna

Gminny Klub Dziecigcy Nr 1 w Ciasnej

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Gminny Klub Dziecigcy Nr 1 w Ciasnej przy
ul. Zjednoczenia 10 zostal utworzony pa mocy uchwaly
nr XXVII/164/2021 Rady Gminy Ciasna z 15 lutego 2021 r.

W ramach realizacji projektn utworzono 20 nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Tym samym beneficjent
osiagnat zakladane rezultaty realizacji projektu.

Otrzymane $rodki finansowe z Funduszu Pracy oraz $rodki
z wkladu wlasnego, beneficjent wydatkowal na budowe
budynku dla gminnego klubu dziecigecego w Ciasnej oraz |
zakup wyposazenia. Ze $rodkéw wkiadu wlhasnego
sfiansowano  réwniez  przygotowanie  dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, nadzér inwestorski, przebudowe
kanalizaeji deszczowe;.

Przedstawiona  dokumentacja oraz  przeprowadzone
ogledziny na miejscu realizacji projektu 7 pazdziernika
2021 r. potwierdzily wykonanie zakresu rzeczowego ujetego

w sprawozdaniu, Z ogledzin sporzadzono protokét, ktéry
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zostal podpisany przez kontrolujgcych oraz sekretarza Urzedu
Gminy Ciasna — Albine Pogode.

Zakupione w ramach projektu wyposazenie znajduje sig
w miejscu realizacji projektu, tj. w nowoutworzone;j instytucji
opieki w Ciasnej przy ul. Zjednoczenia 10.

Zakonczenie realizacji projektu rozumiane jako:

~ wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy i $rodkéw
wiasnych nastapilo do 31 grudnia 2020 r., tj. zgodnie
z umowg o dofinansowanie,

— dokonanie wpisu do rejestru Zzlobkéw i klubdw
dziecigcych nastapilo 26 kwietnia 20211, ¢t
w terminie okreSlonym w §6 ust. 3 umowy
(zmienionym aneksem nr 2 do umowy z 14 kwietnia
2021 1).

Udostepnienie 20 miejsc opieki nad dzieémi nastgpilo 26
kwietnia 2021 r., tj. z dniem wpisania kontrolowanego klubu
do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, co potwierdza
Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu w rejestrze zlobkow
i Kuboéw dziecieciem z 26 kwietnia 2021 r. wydane przez
Wojta Gminy Ciasna.

W okresie objetym kontrola instytucja opieki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3 prowadzona byla przez beneficjenta,
tj. gming¢ Ciasna.

Gminny Klub Dzieciecy Nr 1 w Ciasnej dziata na podstawie
Statutu nadanego Uchwata Nr XXVI11/165/2021 Rady Gminy
Ciasna z 15 lutego 2021 r.

Organizacje wewnetrzng klubu dziecigcego oraz godziny
pracy okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego Klubu
Dziecigcego nr 1 w Ciasnej.

Instytucja opieki spetnia wymagania lokalowe i sanitarne.

Beneficjent  umiescit  informacje o  korzystaniu
z dofinansowania z Programu ,,Maluch+” 2020 na terenie
klubu w miejscu widocznym dla os6b korzystajacych
z instytucji. Umieszezona informacja spelnia wymagania
okreslone przez dawce $rodkéw finansowych.

Beneficjent przechowuje dokumentacje zwigzang z realizacja
projektu w Urzedzie Gminy w Ciasnej. Kontrola nie
stwierdzila brakéw w dokumentacji.




W trakcie realizacji projektu nie wystgpily dzialania majace

wplyw na jego realizacje i tym samym przekazywania
informacji do Wojewody.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna

Komoérka wykonujgea zadania z
obszaru objetego kontrolg

Skarbnik Gminy Ciasna
Referat Budzetowo-Finansowy Urzedu Gminy Ciasna

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Beneficjent prowadzil wyodr¢bniona ewidencje ksiggowa
srodkéw otrzymanych i wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu, '
Ewidencja ksiggowa prowadzona byta na kontach:

- 901-73 — Dochody budzetu,

~ 011 = MALU3 — Srodki trwale,

— 013 -~ MALU3 — Pozostale srodki trwale,

—- 080 - MALU3 - Srodki trwale w budowie

(inwestycje),

— 201 - MALU3 - Rozrachunki z dostawcami,

- 401- MALUS3 — Zuzycie materialdw i energii,
zgodnie 2 polityks rachunkowosci beneficjenta (Zarzadzenie
Nr RSO.SE.120.11.2020 Wéjta Gminy Ciasna z dnia 25 maja
2020r.

Srodki Funduszu Pracy zostaly przeznaczone na utworzenie |
miejsc opieki dla dzieci do lat 3, tj. zgodnie z zalozeniami
programu ,Maluch+” 2020 i umows o dofinansowanie.
Srodki wydatkowano w terminie okreslonym w umowie
o dofinasowanie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

Kontrola wykazala, ze platnosci dokonywano w terminach |
okreslonych na fakturach i rachunkach.

Przedstawiona dokumentacja finansowa potwierdzila, ze

srodki Funduszu Pracy zostaly wykorzystane w pelnej
wysokosci, tj. 660 000,00 z1.




Beneficjent zobowigzany byl do wniesienie S$rodkow
wiasnych w wysokosci okre$lonej w § 2 ust. 2 pkt 1 umowy
o dofinansowanie, tj. wkwocie nie mniejszej niz
165 000,00 zt. Ewidencja ksiegowa potwierdzila wniesienie
$rodkow wiasnych w wysokosci 714 932,74 zt.

Podczas kontroli potwierdzono, ze dokumenty ksiggowe
wykazane w sprawozdaniu byly opisane w sposdb okreslony
w umowie o dofinansowanie.

Informacje zawarte w zestawieniu faktur byly zgodne
z oryginatami dokumentéw ksiggowych przedstawionymi do
rozliczenia.

Sprawozdanie z realizacji projektu bedace jednoczesnie
rozliczeniem otrzymanej dotacji beneficjent przekazal
28 stycznia 2021 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy.

Przedstawione wyciagi bankowe dla rachunku bankowego
wskazanego w umowie o dofinansowanie potwierdzily, ze
rachunek byl wyodrebniony wylacznie dla $rodkéw
Funduszu Pracy, a zgromadzone tam s$rodki nie generowaly
odsetek (brak oprocentowania).

Beneficjent nie odzyskal podatku VAT co potwierdza
przedstawiona  dokumentacja  ksiggowa.  Beneficjent
6 pazdziernika 2021 r. ztozy! rowniez o$wiadczenie w tym
zakresie.

Przedstawiona dokumentacja ksiegowa nie wykazala
zasadno$ci naliczania kar umownych przez beneficjenta i nie
wykazata samego naliczania kar umownych. Powyisze
zostalo potwierdzone przez beneficjenta o$wiadczeniem
z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy




TV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

W kolejnych projektach realizowanych z udzialem S$rodkéw dotacji celowej budzetu
panstwa/funduszu zalecam dochowanie wigkszej starannosci w obszarze zaméwier publicznych,
w szczegblnosei w zakresie:
¢ podawania w prolokole postgpowania informacji zgodnych ze stanem faktycznym,
¢ zamieszczania ogloszenia o zaméwieniu obejmujacego wszystkie elementy wymagane
ustawsg,

» r1zetelnego sporzgdzania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty |

zawierajacego wszystkie elementy wymagane ustawa,
¢ rzetelnego sporzadzania uméw z wykonawcami wypelniajgc wszystkie wiasciwe pola
umowy.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Dorota Woéjtowicz
Podpis kierownika jednostki dyrektor
kontrolujgcej Wydziatu Rozwoju | Wspélpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-
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