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1. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres
kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowanej
kontrolowane;j:

QOkres objety
kontrola:

Zespot
kontroleréw i
nr
upowaznienia:

Podstawa
prawna do
przeprowadzen
ia kontroli:

Termin
kontroli:

Prawidlowo$§é wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych.

Gmina Ciasna
Urzad Gminy Ciasna, ul. Nowa 1a, 42 — 793 Ciasna

Pan Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna

01.01.2019r.-31.12.2019r.

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowe;j?

09.04.2021 r. — 20.04.2021 r. (z wylaczeniem 13.04.202] 1. oraz
0d 15.04.2021 r. do 16.04.2021 r.)

II. Ocena ogdlna zakresu skontrolowanej dzialalmoSci: prawidiowo§¢ wykorzystania dotacji
budzetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych.

Ocena ogoblna:

Oceniam pozytywnie wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2019
roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych
zwigzanych z realizacjg nizej wymienionych zadania pod nazwa
,,Przebudowa ul. Lipowej w m. Ciasna w km 0+794 — 1+180 — etap II".
Ocena ogdlna wynikala z ocen czastkowych:

a) pozytywnej obszaru A3,

b) pozytywnej obszaru B4,

1j.: Dz.U. z 2019 poz. 869,

2 Dz.U. 22020 r. poz. 224,

3 Wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw kigsk
zywiolowych pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

4 Realizacja postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w 2019 r. zwigzanego z przeciwdziataniem i
usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieni

publicznych.
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Komérka wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrolg:

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadaf z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci:

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng nie
mialy wplywu nieprawidlowosci zwigzane z:

- sporzadzeniem dokumentu OT z przyjecia kontrolowanego obicktu do
ewidencji srodkéw trwatych po okresie sprawozdawczym, w ktérym zostaly
odebrane (OT — 31.12.2019 r., odbiér bezusterkowy robét; 28.11.2019 r.),

- brakiem przy wykonanych robotach, tablicy informacyjne; wskazujgcej, ze
zadanie zostalo dofinansowane ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu
pafistwva, bedacej wdyspozycjii Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

— zadaniem zalgczenia do oferty: kosztorysu ofertowego w sytuacji, gdy
cena oferty miata charakter ryczaltowy oraz dokumentu potwierdzajacego
wplate wadium.

Skarbnik Gminy
Referat Budzetu i Finansow
Referat Gospodarki Komunalnej

Powyzsza ocena ogélna wynika z ocen czgstkowych obszaréw objetych
kontrola.

Pan Zdzislaw Kulej — W6jt Gminy Ciasna

Pan Michat Krych — inspektor ds. inwestycji i drogownictwa

Pani Gabriela Brzezina — inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej
1 budownictwa

III. Oceny czastkowe obszaréw kontrolowanej dzialalno§ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostaly oparte.
A. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

Wykorzystanie  dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutk6w klesk zywiotowych pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza ocen¢ nie mialy
wplywu nieprawidlowosci polegajgce na:

- sporzadzeniu dokumentu OT z przyjecia kontrolowanego obiektu do
ewidencji érodkéw trwalych po okresie sprawozdawczym, w ktérym obiekt
zostal odebrany (OT - 31.12.2019 r., odbiér bezusterkowy robét:
28.11.2019r.),

- brakiem przy wykonanych robotach, tablicy informacyjnej wskazujacej, ze
zadanie zostalo dofinansowane ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu
pafstwa, bedacej wdyspozycji Ministra  Spraw Wewnetrznych
i Administracji.



Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Skarbnik Gminy
Referat Budzetu i Finansow
Referat Gospodarki Komunalne;j

W 2019 roku Gminie Ciasna przyznano dotacj¢ na realizacj¢ dwoch zadan
w kwocie tacznej 678 629,00 z1, w tym na realizacj¢ kontrolowanego zadania
pod nazws ,, Przebudowa ul. Lipowej w m. Ciasna w km 0+794 — 1+180 —
etap 11~ 373 986,00 zl, co stanowilo 80 % kosztéw zadania przedstawionych
do dofinansowania (umowa dotacji nr ZK1.76.2019 z dnia 30.12.2019 r.).
Udziat érodkéw wiasnych kontrolowanej jednostki w kosztach
przedstawionych do dofinansowania stanowila kwota 93 497,32 z1 (20%).
Ponadto kontrolowany podmiot sfinansowal ze $rodkéw whasnych koszt
rob6t niekwalifikowanych w wysokosci 1 943,79 zl.

W umowie dotacji ustalono ostateczny termin realizacji zadania objetego
kontrolg na dzieri 31.12.2019 .

Uchwatami Rady Gminy Ciasna oraz decyzjami Wdjta Gminy Ciasna
wprowadzono stosowne zmiany zwiazane z realizacjg badanego zadania w
budzecie gminy oraz w planie finansowym jednostki budzetowej (UG
Ciasna) zgodnie z art. 257 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

Tytutem realizacji kontrolowanego zadania wykonawca —,,OLS” sp. z o.0.
sp. k. ul. Fryderyka Chopina 2, 42-700 Lubliniec, wystawit faktur¢ VAT
ar 13/11/2019 z dnia 26.11.2019 1.° opiewajgca na kwote 469 427,11 2l
brutto.

Przedmiotowa faktura zostata:

- opisana m.in. poprzez zamieszczenie adnotacji o jej sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wskazanin
nazwy zadania, klasyfikacji budzetowej’ a takze sposobu jej ujgcia
w ksiegach rachunkowych jednostki®;

- zatwierdzona do zaplaty przez osobe do tego upowaznions.

Mimo uregulowania wydatku w cato$ci ze $rodkéw wlasnych gminy
(dotacja w momencie zaplaty jeszcze nie wptynela na rachunek bankowy
Gminy Ciasna), opis zawarty na ww. fakturze uwzgledniat juz ostateczny
podziat érodkéw, z ktorych kontrolowane zadanie zostalo sfinansowane.
Powyzsze wprawdzie nie stanowito petnego odzwierciedlenia rzeczywistego
przebiegu operacji gospodarczej, jednakze kontrola uwzglednita fakt, ze

5 .j, w okresie objetym kontrola: Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. 2 2019 . poz. 869 ze zm.
¢ wptyw faktury do UG Ciasna: 20.12.2019 1.

7 Dziat 600 rozdzial 60078 paragraf 6050.
8 Ujecie kosztu faktury w ksiggach rachunkowych: Wn 080-LIPO2-1 Dotacija — ,,Przebudowa wl. Lipowej w m. Ciasna w ko

0+794 — 1+180-etap II"/Ma 201-LIPO2-1-02129 OLS sp. z 0.0. sp. k. - 373 986,00 z} oraz Wn 080-LIPO2-2 Srodki whasne
~ Przebudowa ul. Lipowej w m. Ciasna w km 0+794 — 1+180-etap II"/Ma 201-LIPO2-2-02129 OLS sp. z 0.0. sp. k. —

9349732 z
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przelew dotacji ze strony Wojewody $lqskiego mial miejsce w dniu
30.12.2019 r. i w nastepnym dniu nastapito uznanie rachunku bankowego
organu z tego tytutu®.

W dniu 30.12.2019 r. uregulowano ze srodkéw whasnych naleznosé z tytutu
faktury w wysokosci 469 427,11 z1 brutto na wskazany przez wykonawce
rachunek bankowy!®,

Srodki dotacyjne w kwotach: 373 986,00 zl'! wplynely na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki w dnin 31.12.2019r. i zostaly ujete
w dz. 600 rozdz. 60078 § 6330' klasyfikacji budzetowej, zgodnie z decyzja
Wojewody Slgskiego numer FBL.3111.188.23.2019 230.12.2019 r.

Rozliczenia koficowe kosztéw zadania objetego badaniem terminowo
wplyneto do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, stosownie do
wymogu wynikajacego z § 8 ust.1 pkt 3 umowy dotacji.

Na potrzeby realizacji przedmiotowego zadania Gmina Ciasna prowadzita
wyodrgbniong ewidencji §rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw
dokonywanych z tychze srodkéw stosownie do wymogéw wynikajacych z
art. 152 ust.l zd. 1 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych'® w zwigzku z § 10 umowy dotaci.

Pomimo bezusterkowego odbiorn wykonanych rob6t w ramach badanego
zadania w dniu 28.11.2019 r., dokument OT"z przyjecia ww. obiektu
do ewidencji srodkéw trwatych sporzgdzono dopiero z dniem 31.12.2019 T.,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowoscil®,

? Wedtug wyjasnienn Wéjta Gminy Ciasna (cyt.) ,,zaplaty Faktury Nr 13/11/2019 dokonano w dniu 30.12.2019 r po uzyskaniu
informacji telefonicznej, iz $rodki z Urzedu Wojewbdzkiego zostaly przelane w dniu 30.12.2019 r.

W zalgczniku do wyciggu bankowego Nr 245/2019 widnieje zapis, iz Srodki dotacji zostaly nadane w dniu 30.12.2019
natomiast zostaly zaksiggowane na rachunku bankowym Gminy w dniu 31.12.2019r. Z uwagi na krétszy czas pracy bankéw
w dniu 31.12.2019 r i obawy ze mogq zaistnieé awarie systemu bankowego dokonano zaplaty w/w faktury w dniu przelewu
Srodkéw z rachunku bankowego Wojewody. Dlatego tez majgc powyisze informacje . iz Srodki dotacji z Urzedu
Wojewddzkiego zostaly nadane w dniu 30.12.2019 dokonano ksiggowania zaplaty ze $rodkéw dotacji”.

10 Ksiggowanie zaplaty faktury.

Wn 201-LIPO2-1- Dotacja -02129 OLS sp. z 0.0. sp. k./ Ma 130-1-LIPO2-1 Dotacja - Przebudowa ul. Lipowej wm. Ciasna
w km 0+794 — 1+180—etap II” - 373 986,00 z} oraz Wn 201-LIPO2-2- Srodki wiasne -02129 OLS Sp- 2 0.0. sp. k./ Ma 130-
1-LIPO2-2 Srodki whasne - Przebudowa ul. Lipowej wm. Ciasna w km 0+794 — 1+180—etap II” — 93 497,32 2t/ LIPO2-3 —
Pozostate koszty — 1 943,79 zi.

! Ksiggowanie wptywu dotacji: Wn 133-1-68 - LIPO2 - Przebudowa ul, Lipowej w m. Ciasna w km 0+794 — 1+180—etap
I /Ma 901-68 - LIPO2 - Przebudowa ul. Lipowej w m. Ciasna w km 0+794 — 1+1 80-etap IT”- 373 986,00 z1”

12 4z, 600 -Transport i taczno$é rozdz. 60078 - Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych § 6330 - Dotacje celowe otrzymane z
budzetu patistwa na realizacjg inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-
gminnych).

1 t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.,

4 OT nr OT/LIPO2/1 z dnia 31.12.2019 1.

¥ t,j.w okresie objetym kontrolg — Dz. U. 22018 . poz. 395 ze zm.; art. 5 ust.1 pkt 15 zd.1 — Hlekrod mowa o $rodkach trwalych
- rozumie sig przez to, z zastrzeteniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie



Przyczyna: Wojt Gminy Ciasna wyjasnit, iz ”(...) faktura za przedmiotowe
zadanie wplyneta dnia 20 grudnia 2021 r., réwniez fakiura za nadzor
inwestorski wplyneta 20 grudnia 2019, co nie pozostato bez wplywu na datg
sporzqdzenia dowodu OT. Z uwagi duzq ilo$é prowadzonych spraw, po
ustaleniu kosztéw inwestycji z ksiegowoscig, co bylo mozliwe po ofrzymaniu
faktur, pracownik merytoryczny RGK prowadzqcy zadanie inwestycyjne
sporzqdzit dokument OT i przekazat do Ksiggowosci. Dokument OT zostat
zaksiegowany 31.12.2019r.”.

Odnoszac si¢ do treéci wyjasnieh zauwazy¢ nalezy, iz posiadanie faktury lub
jej zaplata nie stanowia warunku uznania skladnika aktyw6w za Srodek
trwaly, o ile — zgodnie z definicja aktywow zawartg w art. 3 ust.1 pkt 12
ustawy o rachunkowoéci — jego warto$¢ zostata wiarygodnie okreslona.

W przypadku zadania objetego badaniem warto$¢ Srodka trwalego byla
mozliwa do ustalenia na podstawie innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu jednostki np. z treci uméw zawartych z kontrahentami.

W Gminie Ciasna w okresie objetym kontrolg, obowigzywala polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 104/2006 Wéjta Gminy
Ciasna z dnia 29.11.2006 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjgtych
zasad rachunkowosci (ze zm.).

Ponadto zarzadzeniem nr 24/2010 Wéjta Gminy Ciasna z dnia 18 marca
2010 r. w sprawie uzupelnienia ustalonej dokumentacji przyjgtych zasad
polityki rachunkowosci ustalono sposéb ksiggowania wptywow i wydatkow
zwiazanych z realizowaniem wszystkich projektéw finansowanych ze
$rodkéw pomocy bezzwrotnej UE oraz budzetu panstwa (zalgeznik nr 2 do
ww. zarzadzenia, wejécie w zycie: 1.01.2010 r.), przy uwzglednieniu m.in.
zapisoéw:

a) ksiegowanie w jednostce:

» na podstawie dokumentéw jednostki tworzy si¢ wyodrgbniong
ewidencje ksiegowa poszczegblnych projekiéw — za pomocy
dziennikéw czastkowych (komputerowo);

e wyodrebniona ewidencja ksiggowa wydrukowana z programu
ksiggowego za pomocg dziennikéw czastkowych oznaczona dla
kazdego projektu symbolem zadania;

b) ksiggowanie w organie:

o wplywy $rodkéw na realizacj¢ projektéw s3 ujmowane na
rachunku organu, natomiast wydatki realizowanych projektéw sg
ksiegowane na podstawie sprawozdania RB-288S.

Zgodnie z trefcig o$wiadczenia zlozonego w toku kontroli - w ramach
kontrolowanego zadania — Gmina Ciasna nie uzyskala dodatkowych

ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.- art. 24 ust.2
- Ksiggi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rreczywisty.
6



srodk6w finansowych z tytutu: odszkodowania, zaptaty kar umownych przez
wykonaweg czy tez zwrotu badZ mozliwosci zwrotu podatku VAT.

Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.'® wynagrodzenie tytulem realizacji
kontrolowanego zadania sfinansowane z dotacji, obejmowato jedynie koszty
materialéw i urzadzen oraz koszty rob6t budowlano - montazowych.
Koszty wymienione w § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.!” nie zostaly zaliczone do
catkowitych kosztéw kontrolowanego zadania.

Ogledziny  przeprowadzone przez  kontrolujacych przy udziale
przedstawiciela kontrolowanej jednostki w dniu 20.04.2021 r. potwierdzity
realizacj¢ rodzaju i zakresu robot tj.: w eiggu ul. Lipowej w miejscowosci
Ciasna wykonano nowa nawierzchni asfaltowa na dtugosci tacznej 389 m,
wraz z poboczami zabezpieczonymi kraweznikiem i najazdami do posesji
oraz wykonano kanalizacj¢ deszczowa.

W miejscu wykonanych zadah nie zamieszczono - zgodnie z § 16 uméw
dotacji - tablic informacyjnych, wskazujgcych ze zadania zostaly
dofinansowane ze Srodkéw rezerwy celowej budzety panstwa, bedacej
w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji”,

Przyczyna : Wojt Gminy Ciasna wyjasnil, iz "(.) W zwigzku
z przeprowadzonymi  ogledzinami w terenie stwierdzono przeoczenie
w postaci braku tablicy informacyjnej.”’

Zakres realizacji objgtego kontrolg zadania jest zgodny z przedmiotem
zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz nazwg
danego zadania.
Kontrolowane zadanie zostalo wykonane na drodze zaliczonej do kategorii
drég gminnych,

Osoby odpowiedzialne za  Pan Zdzistaw Kulej — Wéjt Gminy Ciasna

wykonywanie zadani z Pan Michal Krych — inspektor ds. inwestycji i drogownictwa

danego obszaru kontroliw Pai Gabriela Brzezina — inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej 1
przypadku stwierdzonych  budownictwa

nieprawidtowosci:

1 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r, w sprawie zasad i trybu urachamiania
srodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzgdu terytorialnego na zadania Zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkéw zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.
17 Tamze.
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B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Realizacja postgpowania o wudzielenie zaméwienia publicznego
w 2019 r, zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw klgsk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych!®.

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnoéci, oceniam pozytywnie .

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng nie
mialy wplywu nieprawidlowosei zwigzane z zadaniem zalgczenia do
oferty: kosztorysu ofertowego w sytuacji, gdy cena oferty miata charakter
ryczaltowy oraz dokumentu potwierdzajacego wplatg wadium.

Referat Gospodarki Komunalne;j

W 2019 r. Gmina Ciasna przeprowadzila jedno postgpowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byly roboty budowlane
dotyczace kontrolowanego zadamia pn. : ,,Przebudowa ul. Lipowej
w m. Ciasna w km 0+794 — 1+180 — etap 11"

Wylonienic wykonawcy na realizacj¢ ww. zadania nastgpilo w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
pzp tj. przetargu nieograniczonego.

W skontrolowanym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
prawidtowo okreslono rodzaj i tryb zaméwienia, o ktérych mowa w art. 2 pkt
8 i art. 10 pzp.

Terminowo zlozono 4 oferty z ktérych zadna nie zostala odrzucona,
a wykonawca wykluczony. Zlozone oferty speinialy wymogi formalne
okreslone w siwz.

Zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty ktére wplynely
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, kierujgc sig
ustalonymi w siwz kryteriami oceny ofert tj. ceng (waga - 60%) i okresem
gwarancji (waga - 40%).

W skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zam6wienia publicznego
na realizacje ww. zadania:

- wszystkie ztozone oferty spetnialy wymogi okreslone w siwz,

18 Dalej cyt. jako ,,pzp”, t.j. w okresie objgtym kontrola: Dz. U, z 2018 r. poz. 1986 ze zm. oraz Dz. U. 2 2019 1.

poz. 1843

19 Zwanej daiej ,,Przebudowa ul. Lipowej(...)".



- kierownik zamawiajacego powotat komisje przetargows okreslajac m.in.
zakres obowiazkéw jej cztonkéw w § 8 —'9 do Regulaminu Pracy Komisji
Przetargowej wprowadzonej zarzagdzeniem Wéjta Gminy Ciasna
nr RSO.SE.120.8.2017, czym wypelniono wymég art. 21 ust. 3 ustawy pzp,
- ogloszenie o zaméwicniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwier
Publicznych, na stronie internetowej zamawiajacego i tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1,2i 6 ustawy pzp,
- oferenci wniesli wadium przed uplywem terminu sktadania ofert, a zwrot
wadium nastapil niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z art. 46 ust. 1 ustawy pzp,

- umowa w sprawie zamdwienia publicznego na realizacjg¢ kontrolowanego
zadania zostata zawarta z zachowaniem terminu okre$lonego art. 94 ust. 1
pkt 2 pzp, 2 jej przedmiot byt tozsamy z trescia ziozonej przez wykonawce

oferty.

Specyfikacja istotnych warunkéw ww. zamoéwienia zawierata elementy
wyszczeg6lnione w art. 36 ustawy pzp; jednakze zadano od wykonawcow
zalaczenia do oferty kosztorysu ofertowego pomimo zapisu w rozdz. X111
pkt.2 siwz, iz cena oferty ma charakter ryczaltowy, ponadto zadano od
wykonawcéw dokumentu potwierdzajgcego wplate wadium, natomiast
zamawiajagcy ma prawo 2adaé od wykonawcow wylgcznie o$wiadczen
1 dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania®. Zgodnie
z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca ofertg, jezeli jej tresé
nie odpowiada treci specyfikacji istotnych warunkéw zZamowienia, z
zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. Ww. przepis przewiduje obowigzek
odrzucenia oferty, ktéra w sposéb merytoryczny, np. co do zakresu, terminu,
sposobu wykonania, czy parametréw technicznych, jest niezgodna z siwz,
natomiast nie moze on byé zastosowany, gdy zachodzi jedynie formalna
niezgodno$¢ oferty z siwz, np. co do sposobu przedstawienia okreslonych
informacji. Jednoczes$nie zauwazyé nalezy, 2Ze wynagrodzenie w
przedmiotowe]j sprawie ma charakter ryczattowy. Przyjmuje sie, ze w
przypadku takiego wynagrodzenia wykonawca ma wykonaé roboty zgodnie
z udostepniony dokumentacjg, w tym dokumentacjg projektows. Tym
samym opis przedmiotu zaméwienia w przypadku wynagrodzenia
ryczaltowego obejmuje: jedynie projekt budowlany, projekty wykonawcze,
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, na podstawie ktérych
wykonawca samodzielnie oblicza cene realizacji zaméwienia, ewentualnie
dodatkowo przedmiar robét opracowany przez zamawiajacego, wskazujacy
m.in. podstawy do ustalania cen jednostkowych robét lub jednostkowych
nakladéw rzeczowych niezbednych do wykonania robét, ktéry ma charakter
pomocniczy dla sporzadzenia oferty i oszacowania jej ceny.

Z powyzszego wynika, ze przy ryczaltowym charakterze wynagrodzenia,
udostepniony przez zamawiajgcego kosztorys co do zasady powinien shizy¢

20 Dowdd wniesienia wadium nie stanowi tresei oferty, bo nie jest o§wiadezeniem woli zawarcia umowy
okreslajacym istotne jej postanowienia.
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wykonawcom jedynie jako material informacyjno - pomocniczy do
opracowania i oszacowania oferty, za§ zamawiajacy moze wykorzystaé go
do oceny prawidlowosci ceny oferty. Wykonawca jednak samodzielnie
kalkuluje swoje wynagrodzenie ryczaltowe i przedstawia je w ofercie biorge
pod uwage zakres rzeczowy okreslony dokumentacja projektows,
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot budowlanych
i postanowieniami projektu umowy. W konsekwencji przy ryczattowym
charakterze wynagrodzenia, brak zalgczenia do oferty kosztorysu
ofertowego (czy jego czesci, np. w postaci zestawienia materialéw) nie ma
znaczenia dla oceny prawidlowosci sporzadzenia i przygotowania oferty.
Wykonawca bowiem przy tak ustalonym rodzaju wynagrodzenia, bedzie
mial obowigzek wykonaé w trakcie realizacji zaméwienia rowniez te
pozycje, ktére nie zostaly ujete kosztorysie ofertowym, ale sg objgte
udostepniong przez zamawiajacego caly dokumentacjg przedmiotu
zamé6wienia®',

Przyczyna: Wéjt Gminy Ciasna wyjasnil, m.in., iz ,, Zgdanie kosztorysu
ofertowego wynika z wnikliwego podejscia Zamawiajqcego do
przeprowadzanego postgpowania majgcego na celu zminimalizowanie
ryzyka skladania ofert obliczonych ze zbyt dutym stopniem ogolnosci, kiore
to czesto rodzq problemy na dalszych etapach postgpowaniaf...)
Przedstawienie dowodu wniesienia wadium w formie gotéwkowej jest
podyktowana usprawnieniem postgpowania majgcego na celu sprawng
weryfikacje juz na etapie otwarcia ofert. W zamysle sporzqdzajgcego SIWZ
koniecznosé przedstawienia dowodu wniesienia wadium odnosi sig przede
wszystkim do jej bezgotéwkowych form. (...)."

W pozostatym zakresie siwz speiniata wymogi formalne ujgte w art. 36 ust.1
pzp.

Zaréwno kierownik zamawiajacego, jak i osoby wchodzace w sklad komisji
przetargowej, zlozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
bedacych podstawg wylgczenia z udzialn w tym postgpowaniu o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pzp.

Protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawierat
minimalnie wymagane elementy oraz zataczniki, o ktérych mowa w art. 96
ust.11 3 pzp.

2 por, wyrok KIO 1439/09, wyrok KIO 899/08
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Osoby odpowiedzialne

Pan Zdzistaw Kulej — Wéjt Gminy Ciasna

za wykonywanie zadafi z Pan Michat Krych — Inspektor ds. inwestycji i drogownictwa

danego obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:
IV. Uwagi i zalecenia
pokontrolne

V. Pouczenie

Zalecam podjecie dzialar zmierzajgcych do;

1.Wprowadzania do ewidencji konta 011 wykonanych robét budowlanych
celem ich ujmowania w ww. ewidencji w okresach sprawozdawczych, w
ktérych zostaly one odebrane.

2. Realizacji postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zaméwien
publicznych w zakresie zadania od oferentéw tylko tych zatgcznikéw, ktbre
s3 o§wiadczeniem woli zawarcia umowy okreslajacym istotne jej
postanowienia,

3. Zainstalowania w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjne;
wskazujgcej, ze zadanie zostato dofinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

Oczekuj¢ przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o  sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody
Grzegorz Skérka
Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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