Ciasna, dnia 19 czerwca 2023 r.

RGK.SW.6220.7.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 71 ust. 2 i art. 72 ust. pkt 1 oraz 3, art. 75 ust. 1 pkt. 4, art. 85 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 1029 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 1., poz. 775 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu
wniosku Inwestora Pana Rafata Gajdy ul. Asfaltowa 33, 42 — 793 Glinica w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowie
chlewni na 206 DJP na dzialce o numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”

orzekam

o odmowie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia
polegajacego na ,,Budowie chlewni na 206 DJP na dzialce o numerze ewidencyjnym 43/13
w Glinicy”.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2020 r. do Wéjta Gminy Ciasna wplynal wniosek Pana Rafala
Gajda, ul. Asfaltowa 33, 42-793 Glinica w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na ,, Budowie chlewni na 206 DJP na
dzialce o0 numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy” do ktérego zostal dolaczony raport o
oddzialywaniu na $rodowisko, a nie karta informacyjna, ktéra wnioskodawca dostarczyt po
uzupelnieniu wniosku.
Planowane przedsigwzigcia zakwalifikowano do przedsiewzieé okreslonych w § 3 ust.
1 pkt 104 b rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 1839) jako chéw lub
hodowla zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 60 DIP i mniejszej niz 210 DJP. W zwiazku z
powyzszym, realizacja ww. przedsigwzigcia wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.



Dla nieruchomosci, na ktérej planowane jest przedsiewzig¢cie nie ma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy stwierdzono takze, ze organem wlasciwym do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest Wojt Gminy Ciasna.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjrego (tj. Dz.U.z 2023 r., poz. 775 z p6ézn. zm.) Wo¢jt Gminy Ciasna
zawiadomieniem z dnia 03.02.2021 r. znak RGK.SW.6220.7.2021 zawiadomil o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowie chlewni na 206 DJP na
dzialce o numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

Planowane przedsigwzigcie polegaé bedzie na budowie chlewni dla tucznikéow i
warchlakéw o obsadzie do 206 DJP o powierzchni zabudowy ok. 1712 m?, zbiornika na
gnojowice o pojemnosci 628 m?, 3 siloséw paszowych oraz przepompowni gnojowicy. Pod
calym budynkiem zaprojektowano kanaly gnojowe o glgbokosci 1,5 m, ktére majg umozliwié
czasowe przechowywanie gnojowicy — laczna pojemnosé ok. 2400 m®.

Dodatkowo autorzy raportu zaliczyli dodatkowg retencj¢ w kanalach gnojowicowych, stad
laczna pojemnosé ma wynosié okolo 2400 m?. Jest to bledne zalozenie, poniewaz kanaly
gnojowicowe nie stuza retencji gnojowicy, lecz umozliwiajg transport grawitacyjny do
przepompowni. Sg to kanaty odkryte-grawitacyjne, ktorych zadaniem jest szybki transport
gnojowicy do przepompowni, aby nastepnie przepompowaé gnojowicg do zbiornika, ktoéry
posiada stosowne urzadzenia technologiczne oraz zabezpieczajgce przed emisja
zanieczyszczen do atmosfery (uszczelnienie), w tym odoréw. W przypadku retencjonowania
gnojowicy w kanalach, nastapi znaczne pogorszenie stanu srodowiska w chlewni (bezposrednio
w kojcach zwierzat) poprzez emisj¢ odoréw, zanieczyszczeni gazowych (w czasie
retencjonowania gnojowicy w kanatach wywotane bedg procesy chemiczne i biologiczne).
Pojemno$¢ zbiornikdw na nawozy naturalne plynne powinna umozliwia¢ ich przechowanie
przez okres 6 miesiecy. Proponowana pojemno$¢ zbiornika jest zbyt mata i nie spelnia
wymogow zawartych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 05 czerwca 2018 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu dziatani majgcych na celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze Zrédel rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U.
2018, poz. 1339, zmienione Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020, Dz. U.
2020, poz. 243). Sposéb obliczania wymaganej pojemnosci zbiornikdw oraz wymaganej
powierzchni miejsc do przechowywania nawozow naturalnych zostal okreslony w zataczniku
nr 5 do Programu.

W projektowanej chlewni bedzie prowadzony chéw wolnostanowiskowy, w systemie
bezscidétkowym na rusztach. Docelowa obsada projektowanego przedsigwzigcia ksztaltowac si¢
bedzie na poziomie:

— tucznik 980 szt. x 0,14 DJP =137,2 DJP,

— warchlaki 980 szt. x 0,07 DJP = 68,6 DJP,
Y.acznie 205,8 DJP.
Chlewnia nie bgdzie ogrzewana. Przewidziano wentylacje grawitacyjng — kurtynowa — §wieze
powietrze dostarczane za pomocg kurtyn bocznych, a zanieczyszczone usuwane poprzez 20
kominéw grawitacyjnych fi 63cm z przepustnicami. Otwarcie kurtyn oraz przepustnic steruje
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sterowanie klimatu. Woda dostarczana bedzie automatycznie do poidet miseczkowych — po 2
poidetka na kojec. Woda pobierana bedzie z gminnej sieci wodociggowej w oparciu o
stosowng umowe. Powstajgca w projektowanej chlewni gnojowica przechowywana bedzie w
kanatach gnojowych pod podtogami rusztowymi w chlewni, skad bedzie przepompowywana
do zbiornikéw na gnojowice specjalnym systemem. Zgodnie z informacjg zawarta w Raporcie
o oddziatywaniu na Srodowisko (ROS) dla przedmiotowego Przedsigwzigcia, uwzgledniajgc
planowang obsad¢ zwierzat 1gczna roczna ilo$¢ azotu ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie
15 014 kg. Dla bezpiecznego stosowania nawozéw naturalnych wymagany jest areat 88,32 ha,
obliczony przy zalozeniu maksymalnej dawki azotu 170kN/ha. Inwestor dysponuje areatem 57
ha uzytkéw rolnych, pozostate 31,32 ha Inwestor bedzie dzierzawil. Nadto nalezy wskaza¢, ze
w ROS brakuje wstepnego ,,Planu nawozenia” uwzgledniajacego plodozmian, jakos¢ i
zasobnos¢ gleb, czy zmianowanie. Przyjmujgc wytyczne zawarte w pkt. 1.5 zal. 1,
Rozporzadzania RM z dnia 05 czerwca 2018, nalezy obliczy¢ wielkosci niezbednej
powierzchni netto uzytkéw rolnych koniecznych do zagospodarowania gnojowicy.

Brakuje takze harmonogramu nawozenia gnojowica, ktéry winien byé opracowany na
podstawie planu nawozenia dla wytypowanego obszaru netto spehiajgcego wymagania pod
kagtem uwarunkowan fizjograficznych i gruntowo-wodnych, a zawierajacy miedzy innymi:
terminy nawozenia i dawki jednostkowe na poszczegdlne kompleksy rolne.

Na dzien skladania wniosku Inwestor nie dotgczyl uméw dzierzawy. Gospodarka odpadami
bedzie prowadzona zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. W ROS brak jest
informacji o miejscu czasowego przetrzymywania padtych sztuk.

W planie zagospodarowania zlokalizowano budynek chlewni, 3 silosy paszowe,
zbiomik na gnojowice wraz z przepompownig. Natomiast nie przewidziano placow
manewrowych w obrebie silosow, zbiomika i pompowni oraz zewnetrznego (droga dojazdowa)
1 wewnetrznego ukladu komunikacyjnego wymaganego dla tego typu obiektéw, kontenera na
padle sztuki, wezel sanitarny, zielen ochronna. W ROS do$é szeroko opisano elementy
przyrodnicze Srodowiska w obrebie planowanej inwestycji. Brak jest informacji o warunkach
geotechnicznych oraz plozeniu zwierciadta wody gruntowej na obszarze przedmiotowej
dziatki.

Po uzupehieniu brakéw formalnych wniosku w dniu 03.02.2021 r. W6jt Gminy Ciasna
wszczgt postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pn. ,,Budowie chlewni na 206 DJP na dzialce o numerze
ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

Pismem znak RGK.SW.6220.7.2021 z dnia 03.02.2021 r. W6jt Gminy Ciasna wystapil
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach o wyrazenie opinii w sprawie
realizacji przedmiotowego przedsi¢wziecia.

Pismem znak RGK.SW.6220.7.2021 z dnia 03.02.2021 r. W6jt Gminy Ciasna wystgpil
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu o
wyrazenie opinii w sprawie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Pismem znak RGK.SW.6220.7.2021 z dnia 03.02.2021 r. W6jt Gminy Ciasna wystapil
do Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublificu o wyrazenie opinii w
sprawie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.



W dniu 11.02.2021 r. do tut. Urzedu wplyn¢to pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach znak W00$.4220.93.2021. MP1.1 wzywajace do uzupelnienia
wniosku.

W dniu 19.02.2021 r. wplynglo pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lublificu znak NS-ZNS.9022.3.6.2021 o uzupelnienie wniosku o Karte
Informacyjng Przedsigwzigcia.

W dniu 23.02.2021 r. Inwestor uzupelil wniosek o Karte Informacyjng
Przedsigwzigcia.

W dniu 25.02.2021 r. do tut. Urzedu wplynglo pismo Dyrektora Zarzgdu Zlewni w
Sieradzu znak: PO.ZZS.5.435.74.1.2021.KOg o uzupetnienie wniosku.

W dniu 08.03.2021 r. do tut. Urzedu wplynelo pismo Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Lublificu znak NS-ZNS.9022.3.6.2021 z dnia 08.03.2021 r.

W ww. pi$mie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublincu wydat opinie sanitarna,
iz zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialtywania na srodowisko.

W dniu 10.03.2021 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
postanowieniem znak WO0O0S.4220.93.2021.MP1.2 wyrazil opinie o koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

W dniu 16.03.2021 r. do W¢jta Gminy Ciasna zostalo zlozone pismo z dnia
10.03.2021 r. podpisane przez 10 mieszkancéw zamieszkatych w Glinicy przy ul. Dabrowej
wyrazajace obawy dlugotrwatych skutkéw zdrowotnych i ekologicznych zwigzanych z
realizacja inwestycji.

Postanowieniem znak PO.ZZS.5.435.74.2021.KOg z dnia 18 marca 2021 r. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu wyrazil potrzebe
przeprowadzenia oceny oddzialywania w/w przedsigwzigcia na srodowisko.

W dniu 26.03.2021 r. mieszkarnicy solectwa Glinica zlozyli do Wojta Gminy Ciasna
petycje o wydanie negatywnej opinii na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia podpisana
przez 67 mieszkancow.

W dniu 02.04.2021 r. Wojt Gminy Ciasna znak RGK.SW.6220.7.2021 wydal
postanowienie stwierdzajgce obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
okreslajac  jednoczednie zakres opracowania raportu o oddzialywaniu na $rodowisko.
Jednocze$nie w tym samym dniu wydane zostalo postanowienie o zawieszeniu postgpowania
do czasu przedlozenia przez wnioskodawce raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko oraz obwieszczenie o przeprowadzeniu oceny oddzialywania na srodowisko dla
w/w przedsiewzigcia.

W dniu 08.04.2021 r. Rada Gminy Ciasna przekazala petycje mieszkancow solectwa
Glinica z dnia 25.03.2021 r. do zatatwienia wedlug kompetenc;ji.

Inwestor w dniu 14.04.2021 r. przedlozyt uzupelnienie dokumentéw w postaci raportu
o oddzialywaniu na srodowisko.

Wojt Gminy Ciasna w dniu 16.04.2021 r. wydal postanowienie o podjgciu zwieszonego
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Raport wraz z pismem przewodnim zostal przestany: do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Lublificu o uzgodnienie realizacji przedsiewzigcia.



W dniu 10.05.2021 r. Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublificu znak NS-
ZNS.9022.4.2.2021 wydat opini¢ sanitarng w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych
okreslajac warunki realizacji dla przedsiewzi¢cia pod nazwg: ,,Budowie chlewni na 206 DJP
na dzialce o numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

W dniu 18.05.2021 r. do tut. Urzgdu wplynelo wezwanie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach znak WO0$.4221.22.2021.MP1.1 z dnia 18.05.2021 r. do
wyjasnienia kwestii: tereny podlegajagce ochronie akustycznej, wyniki obliczen
rozprzestrzeniania substancji w powietrzu, zabezpieczenie terenu gruntowo-wodnego przy
przeladunku gnojowicy rozlaniu lub innego zanieczyszczenia, kumulowanie oddziatywan
dwoch chlewni na dzialkach 43/13 i 185/76 — emisja substancji do powietrza, magazynowanie
nawozow naturalnych, wycinki drzew, odlegtosci obszaru do Natura 2000 i odleglosci do
granicy panstwa.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu pismem z
dnia 20.05.2021 r. znak PO.ZZ8$.5.4360.9.1.2021.KOg zawiadomili o przesunieciu terminu
zalatwienia sprawy do dnia 18.06.2021 r.

Do tut. Urzedu w dniu 31.05.2021 r. zostato ztozone pismo dot. uzupeinien wniesionych
przez RDOS Katowice do raportu. Po przestaniu uzupetnieni do RDOS w Katowicach w dniu
01.06.2021 r. RDOS W Katowicach zlozyla ponownie pismo w dniu 29.06.2021 r. do
przestania uzupelnien do raportu. Jednoczesnie Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu pismem z dnia 18.06.2021 r. zwrdcili si¢ o przedlozenie
dodatkowych wyjasniefi do raportu.

W dniu 30.06.2021 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.08.2021 r. uzasadniajac brak opinii Dyrektora Zarzagdu Zlewni Wéd Polskich w
Sieradzu. Jednoczesénie powiadomiono Inwestora i zainteresowane strony.

Dnia 13.07.2021 r. zostaly przestane do tut. urzedu uzupelnienia raportu z dnia
12.06.2021 r., ktére przestano do organéw opiniujgcych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu pismem z
dnia 10.08.2021 r. zawiadomili o niedotrzymaniu ustawowego terminu z uwagi na znaczny
stopienn skomplikowania sprawy, wyznaczajac nowy termin tj. 09.09.2021 r. Inwestor jak
réwniez zainteresowane strony postepowania zostaly powiadomione o tym fakcie

RDOS w Katowicach w dniu 12.08.2021 1. pismem znak WO08$.4221.22.2021.MP1.3
wydal postanowienie, ktére wplynelo do urzedu 13.08.2021 r. uzgadniajgc realizacje
przedsigwzigcia okreslajac warunki.

W dniu 26.08.2021 r. W6jt Gminy Ciasna wyznaczy! nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.09.2021 r. uzasadniajgc brak opinii Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w
Sieradzu. Jednoczesnie powiadomiono Inwestora i zainteresowane strony.

Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie pismem z dnia 10.09.2021 r.
zawiadomili o niedotrzymaniu ustawowego terminu z uwagi na znaczny stopien
skomplikowania sprawy, wyznaczajac nowy termin tj. 08.10.2021 r. Inwestor jak réwniez
zainteresowane strony postepowania zostaly powiadomione o tym fakcie.



W dniu 24.09.2021 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.10.2021 r. uzasadniajgc brak opinii Dyrektora Zarzadu Zlewni Wod Polskich w
Sieradzu. Jednoczesénie powiadomiono Inwestora i zainteresowane strony.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie pismem z dnia 08.10.2021 r. ponownie
zwrocily si¢ o uzyskanie dodatkowych informacji do raportu.

W dniu 25.10.2021 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczy! nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.11.2021 r. uzasadniajgc brak opinii Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w
Sieradzu.

W dniu 16.11.2021 r. zostaly przestane uzupelnienia do raportu, ktére wystano do
organu opiniujacego.

W dniu 23.11.2021 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczy! nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.12.2021 r. uzasadniajac brak opinii Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wéd Polskich w
Sieradzu.

Dnia 16.12.2021 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczy}! nowy termin zatatwienia sprawy do
dnia 28.02.2022 r. z uwagi na brak opinii Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Sieradzu.

Dnia 20.12.2021 r. mieszkancy Glinicy ul. Asfaltowa 51 przestali na pismie sprzeciw
do budowy planowanej inwestycji uzasadniajac go odorem od dwoch planowanych do budowy
chlewni, ktory bedzie mial wplyw na komfort mieszkania w tej okolicy.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu
postanowieniem znak PP.ZZ$.5.4360.9.2021.KOg z dnia 21 grudnia 2021 r. uzgodnit realizacje
w/w przedsiewzigcia okreslajac warunki realizacji.

Dnia 21.02.2022 r. W6jt Gminy Ciasna przedtuzyl termin wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach do dnia 31.03.2022 r. z uwagi na koniecznosé
przeprowadzenia dodatkowej analizy otrzymanych opinii od organéw opiniujgcych.

Dnia 30.03.2022 r. mieszkancy miejscowosci Glinica skierowali do Wojta Gminy
Ciasna pismo, w ktorym poruszyli sprawe oddzialywania gnojowicy na wody gruntowe, a tym
samym zanieczyszczenie wod w rowach, ktore majg odptywy przez system melioracji na stawy
rybne zlokalizowane na terenie naszej gminy.

Dnia 30.03.2022 r. Wéjt Gminy Ciasna wyznaczy! nowy termin wydania decyzji z
uwagi na przeprowadzenie ogledzin przebiegdw rowdéw w obrebie planowane]j inwestycji do
dnia 31.05.2022 .

W dniu 14.04.2022 r. wnioskodawca Pan Rafal Gajda skierowal ponaglenie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie (data wplywu do urzedu
15.04.2022 1) na przewlekle postgpowanie dot. wydania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia pod nazwa: ,,Budowa chlewni na 206 DJP
na dziatce o numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

Dnia 27.04.2022 r. odbyla si¢ wizja w terenie na gruntach Inwestora, ktory
poinformowal iz na jego gruntach brak jest rowéw — chociaz teren jest zmeliorowany i na
mapach melioracyjnych znajdujgcych si¢ w posiadaniu Gminy jest widoczny réw.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie postanowieniem z dnia
29.04.2022 r. (data wptywu do Urzedu Gminy: 02.05.2022 r.) postanowil wskazaé, ze Wojt
Gminy Ciasna dopuscil si¢ przewlektosci w prowadzonym postepowaniu i zobowigzal Wajta
Gminy Ciasna do zalatwienia sprawy z wniosku Pana Rafata Gajdy do dnia 31 maja 2022 r. W
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dniu 09.05.2022 r. Wéjt Gminy Ciasna wydat zawiadomienie — obwieszczenie o zakonczeniu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zawiadomieniu poinformowano Inwestora jak rowniez zainteresowane strony, iz
mogg sklada¢ uwagi i wnioski w terminie 30 dni od daty dorgczenia zawiadomienia.

W dniu 09 czerwca 2022 r. Wéjt Gminy Ciasna odméwil wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia polegajacego na
,»Budowie chlewni na 206 DJP na dzialce 0 numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

Decyzja zaskarzona w ustawowym terminie — odwotanie z dnia 22 czerwca 2022 r. zlozone do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Czgstochowie za posrednictwem Wojta Gminy
Ciasna.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie decyzjg SK0.4102.67.2022 z
dnia 14 lutego 2023 r. uchylilo zaskarzona decyzje w calosci i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Realizacja planowanego przedsigwzigcia spowoduje nasilenie si¢ odoru, ktéry nie jest
obojetny dla jakosci zycia mieszkancéw. Uciazliwy odér odczuwalny jest w promieniu wielu
kilometréw. Zachodzi obawa zanizenia cen nieruchomosci w zwiazku z towarzyszacym
planowanemu przedsigwzigciu odorem. Na fermach trzody chlewnej identyfikuje si¢ od 100 do
200 substancji zapachowych, z ktérych co najmniej 30 to zwigzki szczegblnie cuchnace i
szkodliwe dla zdrowia, ktére mogg wywolywaé bole glowy, podenerwowanie, alergie,
nadmierne zawienie, przeksztalcenie hemoglobiny w hematyne, skutkujace niedotlenieniem,
zatkany nos i inne dolegliwosci ze strony uktadu oddechowego. W miejscowosci Glinica oraz
okolicznych miejscowosciach mieszkaja osoby starsze z powaznymi problemami
zdrowotnymi, kt6rych stan zdrowia i komfort zycia na skutek wystepowania odoréw mogg ulec
znacznemu pogorszeniu. Na sasiedniej dzialce planowana jest rowniez budowa chlewni o
obsadzie 158 DJP. Realizacja dwéch takich przedsigwzieé pogorszy w znacznym stopniu zycie
mieszkancoéw poniewaz wystgpi koncentracja odchodéw zwierzecych, stanowi to zagrozenie
mikrobiologiczne. Potencjalnym zagrozeniem b¢dzie rowniez zwigkszona ilo$é gryzoni oraz
owad6éw mogacych przenosi¢ r6zne choroby. Zbyt duza koncentracja zwierzat na stosunkowo
niewielkich obszarach oraz niewlasciwe gospodarowanie odchodami wywiera negatywny
wplyw na srodowisko.

Substancje zapachowe maja wplyw na sfer¢ fizyczng i psychiczng czlowieka,
powodujgc ucigzliwosci w Zyciu codziennym, jak réwniez sg czynnikiem powodujacym
ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci okolicznych mieszkancow, jak i korzystaniu
z tych nieruchomosci, zgodnie z ich aktualnym przeznaczeniem.

W wyroku z dnia 19 marca 2019 r. II OSK 1097/17 (CBOSA) Naczelny Sad
Administracyjny podkreslil, iz "Zapobieganie odorom w zwigzku z funkcjonowaniem
przedsigwzigcia powinno uwzglednia¢ kompleksowg ocen¢ oddzialywania na $rodowisko
obejmujgcg wszystkie elementy planowanej inwestycji z uwzglednieniem ich wzajemnych
powigzan funkcjonalnych, technicznych oraz technologicznych w szczegélnosci na srodowisko
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oraz zdrowie i warunki zycia ludzi. Procedura oceny indywidualnej dotyczy wplywu na
srodowisko oraz zdrowie i warunki Zzycia ludzi, mogacego by¢ skutkiem realizacji i
funkcjonowania  konkretnego (traktowanego indywidualnie przedsiewziecia). W
pismiennictwie wskazuje si¢, ze oddziatywania odorowe mogg szkodzi¢ ludziom (E. Jachnik,
Prawne aspekty ochrony zapachowej jakosci powietrza, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 1, s.
154). W spolecznosciach narazonych na emisje odoréw skutki zdrowotne ich wptywu mogg nie
byé od razu widoczne, ale przy dlugotrwalym oddziatywaniu moze dochodzi¢ do stanéw
chorobowych lub ulomnosci fizycznych badz psychicznych. Ponadto dtugotrwale narazenie na
emanacje zwigzkow zapachowych moze wywolywaé niepozadane reakcje emocjonalne,
poczawszy od takich stanéw, jak: niepokéj, uczucie dyskomfortu, depresje, po takie objawy
fizyczne, jak: podraznienia, bole glowy, problemy ukladu oddechowego, nudnoéci, wymioty.
Narazenie na oddzialywanie odoréw moze rowniez prowadzi¢ do psychicznego napiecia i
wywolywac takie objawy, jak: bezsennosc, brak apetytu i irracjonalne zachowanie (E. Jachnik,
tamze, s. 155)."

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz planowane rozwigzania nie przewidujg urzadzen do
odprowadzenia wod opadowych. Nalezy zapewni¢ odbiér wod opadowych z budynku chlewni
(tzw. wody opadowe czyste), oraz wykona¢ system kanalizacji deszczowej dla placoéw
manewrowych 1 ukladu komunikacyjnego obiektu z odpowiednimi urzgdzeniami
podczyszczajagcymi.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla Wojta organem gminy, a na gmine naktada
obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony $rodowiska oraz zdrowia i
bezpieczenstwa obywateli. Wojt Gminy jako organ wypelniajgcy obowigzki wynikajace z
ustawy o samorzadzie gminnym, dazy do systematycznego rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy. Podejmowanie decyzji w sprawach szczegélnie waznych dla s$rodowiska
przyrodniczego oraz lokalnych spolecznosci nalezy dokonywaé z wszelka starannos$cia.
Decyzje te maja bowiem znaczacy wplyw nie tylko na terazniejszg sytuacje spoleczno-
gospodarcza, ale rowniez na przyszte pokolenia mieszkaficéw gminy oraz dalszy rozwéj gminy.

Jak stwierdza w swoim wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach — sygn. Akt
HSA/GI 999/18 z dnia 20 marca 2019 r.: ,,Idea zrownowazonego rozwoju zaktada koniecznosé
wywazania interesu inwestora, ktérego dzialalno$é bedzie powodowala ucigzliwosé dla
mieszkancéw danej miejscowosci, jak réwniez miejscowosci sgsiednich oraz dla srodowiska
przyrodniczego, z interesami tychze mieszkancow i interesem publicznym zwigzanym z
zachowaniem i ochrong przyrody. Zaprzeczeniem tej zasady byloby przyznanie prymatu
interesowi przedsigbiorcy, a do tego prowadziloby zaakceptowanie planowanego
przedsigwzigcia. Zasada prewencji sformulowana w art. 6 p.o.$. powinna stanowi¢ podstawowe
kryterium oceny skutkéw planowanego przedsigwziecia. W prewencji chodzi zatem zaréwno
o wszelkie kompleksowe dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom,
jak réwniez o niedopuszczenie do ich powstania w zwigzku z realizacjg przedsi¢wzigcia.
Zasada prewencji w instytucji prawnej ocen oddzialywania na $rodowisko 1aczy sie
bezposrednio z zasada przezornos$ci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 p.o.§., kto podejmuje dziatalnosé,
ktorej negatywne oddzialywanie na Srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest
obowiazany, kierujac si¢ przezornoscig, podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze.



Wedtug zasady przezornosci, dopuszczalne jest ograniczenie badZz zakaz prowadzenia
dzialalnosci mogacej spowodowaé negatywne oddzialywanie na $rodowisko oraz zdrowie i
zycie ludzi takze w sytuacji, gdy ta mozliwosé nie zostala jeszcze w pelni, dowiedziona i
wykazana, z uwagi np. na brak norm dotyczacych oddziatywan odorowych. Z analizy zasady
zZrOwnowazonego rozwoju, a takze zasady prewencji i przezornosci wynika, iz nawet w
sytuacji, w ktorej nie jest w sposéb ewidentny wykazana ucigzliwosé przedsiewziecia dla
Srodowiska, uzna¢ trzeba oddziatywanie za ucigzliwe, o ile stopien prawdopodobiefistwa jest
duzy.

W tym stanie rzeczy, skoro jest pewne, a co najmniej wysoce prawdopodobne ucigzliwe
oddzialywanie planowanego przedsigwzigcia w postaci "draznigcych woni", to odmowa
wydania decyzji sSrodowiskowej, ze wzglgdu na sprzecznos¢ inwestycji z planem miejscowym,
znajduje petne uzasadnienie™.

Organ prowadzacy post¢powanie uznatl, ze realizacja zamierzonego przedsiewziecia w
sposéb znaczacy wplynelaby na jakosé zycia ludzi mieszkajacych w Glinicy oraz okolicznych
terenach. Na podstawie raportu oddzialywania na $rodowisko nie mozna wykluczy¢é, ze
planowane przedsi¢wzigcie nie bedzie negatywnie wplywaé na zdrowie mieszkancow. W
przedlozonym przez Inwestora raporcie przedstawione zostaly obliczenia w zakresie
ucigzliwosci odorowej pochodzacej z planowanego przedsiewzigcia w zakresie teoretycznym.
Nie daje to pewnosci, ze oddzialywanie planowanego przedsiewzigcia na jakos¢ powietrza w
okolicznych miejscowosciach nie bedzie miato znaczacego negatywnego wplywu na zdrowie i
jakos¢ zycia lokalnej spolecznodci oraz, ze obszar tej ucigzliwosci bedzie taki jak zaklada
Inwestor. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ucigzliwos¢ zapachowa nie bedzie miata charakteru
okresowego 1 krétkotrwalego, a statego. Dodatkowa ucigzliwoscig ze strony planowanego
przedsigwzigcia bedzie transport przeprowadzany samochodami dostawezymi i cigzarowymi
zwigzanych z dostarczaniem paszy, odbioru tucznik6w do rzezni, przewozu nowych tucznikow,
przyjmujac natezenie ruchu 13 pojazdéw na miesige.

Mieszkancy skladajgc protesty i pisma zawierajace sprzeciw dla planowanej inwestycji
w sposob jednoznaczny i negatywny wypowiedzieli si¢ na temat planowanego przedsiewziecia.
Uwagi i wnioski zglaszane w ramach procedury udzialu spoleczefistwa maja charakter
negatywny.

W zwiazku z powyzszym, po dokonaniu analizy informacji zawartych we wniosku oraz
biorac pod uwagg aktualne zagospodarowanie terenu z uwzglednieniem obcigzenia istniejgce;j
infrastruktury technicznej tutejszy organ uznal, ze planowane przedsiewziecie inwestycyjne
spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko.

W szczego6lnosci analizujac materiat zgromadzony w trakcie prowadzenia postepowania
administracyjnego dot. wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na: ,,Budowie chlewni na 206 DJP na dziatce o numerze
ewidencyjnym 43/13 w Glinicy” zawarty w karcie informacyjne;j, raporcie o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko (wraz jego uzupehieniami), postanowieniem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lublincu, Dyrektora Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Sieradzu a wreszcie w



pismach zawierajacych protesty mieszkancéw Wojt Gminy Ciasna odmawia wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzi¢cia polegajacego na ,,Budowie chlewni
na 206 DJP na dzialce o numerze ewidencyjnym 43/13 w Glinicy”.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od wydanej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Czestochowie za posrednictwem Wojta Gminy Ciasna w terminie 14 dni od daty doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec  organu administracji  publicznej, ktéry wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna.

Otrzymuja:

1. Inwestor
2. Strony postgpowania
3. ala

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Plac Grunwaldzki 8-10
40-127 Katowice,
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
ul. Dworcowa 17
42-700 Lubliniec,
3. Pafistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Sieradzu
Plac Wojewodzki 1
98-200 Sieradz
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Zalacznik do decyzji
Wojta Gminy Ciasna
RGK.SW.6220.7.2021

z dnia 19 czerwca 2023 1.

CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIECIA

Teren projektowanego przedsiewzigcia zlokalizowany jest w obszarze gminy Ciasna,
w pélnocnej czesci miejscowosci Glinica, po zachodniej stronie drogi krajowej DK11 klasy
gléwnej ruchu przyspieszonego (ulica Asfaltowa).

Przedsigwzigcie inwestycyjne zaprojektowano w czgsei dziatki nr 43/13 obreb Glinica.
Najblizsza zabudowa mieszkaniowa usytuowana jest:

— w odlegtosci ok. 410 m na kierunku potudniowo-wschodnim — budynki mieszkalne
jednorodzinne oraz zabudowa zagrodowa po zachodniej stronie drogi krajowej DK11,

— w odleglosci ok. 420 m od granic terenu przedsiewzigcia na kierunku poludniowo-
zachodnim — zabudowa zagrodowa (gospodarstwo hodowli bydta),

— wodleglosci ok. 445 m na kierunku potudniowym — zabudowa zagrodowa w granicach
istniejacego gospodarstwa rolnego;

Planowane przedsigwzigcie inwestycyjne obejmuje budowe:
—~ chlewni dlaztucznik()w i warchlakow o obsadzie do 206 DJP o powierzchni zabudowy
ok. 1712 m?,

— zbiornika na gnojowice o pojemnosci 628 m>,

— 3 silos6w paszowych,

— przepompowni gnojowicy.
Budynek chlewni projektowany jest bez poddasza uzytkowego, murowany (pustak ceramiczny
25 cm), ocieplony (styropian 5 cm), posadowiony na szczelnej, nieprzepuszczalnej plycie
zelbetowej, ze S$cianami fundamentowymi Zelbetowymi. Pod calym budynkiem
zaprojektowano kanaly gnojowe o glgbokosci 1,5 m, ktére umozliwiajg czasowe
przechowywanie gnojowicy.

W projektowanym budynku chlewni prowadzony bedzie chow wolnostanowiskowy, w
systemie bezsciétkowym na rusztach.

Docelowa projektowana obsada gospodarstwa ksztattowa¢ si¢ bedzie na poziomie:

— 980 sztuk tucznikéw — 68,6 DIP
— 980 sztuk warchlakéw — 137,2 DJP
.acznie 205,8 DJP

Chlewnia nie bedzie ogrzewana. Przewidziano wentylacj¢ grawitacyjng — kurtynowa — $wieze
powietrze dostarczane za pomocg kurtyn bocznych, a zanieczyszczone usuwane poprzez 20
kominéw grawitacyjnych fi 63cm z przepustnicami. Otwarcie kurtyn oraz przepustnic steruje



sterowanie klimatu. Woda dostarczana bedzie automatycznie do poidet miseczkowych — po 2
poidelka na kojec.

W rejonie opracowania nie wystepuja zadne tereny ani obiekty objete formami ochrony
prawnej. Obszar opracowania ani jego otoczenie nie znajdujg si¢ W zasiegu wyznaczonego
obszaru NATURA 2000.

Najblizszy teren podlegajacy ochronie stanowi otulina Parku Krajobrazowego Lasy nad Gdrng
Liswartg, usytuowany w odleglosci ok. 660 m na pélnoc od granicy terenu planowanego
przedsiewziecia

Planowane przedsiewzigcie obejmuje realizacj¢ chlewni dla warchlakéw i tucznikow w
systemie bezsciétkowym — na rusztach, wraz z niezbednymi urzgdzeniami infrastruktury.

Na etapie eksploatacji inwestycja bedzie przede wszystkim Zrodlem ucigzliwosci dla srodowiska
gruntowo — wodnego oraz stanu sanitarnego powietrza:

prowadzenie planowanej dzialalno$ci powodowaé bedzie zuzycie wody dla celow
technologicznych;
wytwarzane w zwiazku z produkcja odpady stanowi¢ bedg potencjalne Zrédio
zanieczyszczen srodowiska gruntowo — wodnego;

— funkcjonowanie inwestycji zwigzane bedzie z emisjg substancji zanieczyszczajacych, w
tym odorantéw, do powietrza ze Zrddet technologicznych.

Prowadzenie dzialalnosci w zakresie hodowli trzody chlewnej bedzie wywiera¢ wplyw na stan
jakosci powietrza gléwnie w wyniku emisji niezorganizowanej zwigzanej z prowadzona
produkcja zwierzeca: emisja gazow wentylacyjnych z projektowanej chlewni oraz emisja spalin
powodowang pracg sprz¢tu mechanicznego.

Dla czasowego przechowywania odchodéw zwierzecych zaprojektowano zbiornik na
gnojowice o pojemnosci 628m?. Zbiornik zaprojektowano w sposéb zapewniajacy szczelnosé
o konstrukcji zelbetowej z zadaszeniem typu plandekowego.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie hodowli trzody chlewnej bedzie wywiera¢ wplyw na stan
jakosci powietrza w wyniku gléwnie emisji zorganizowanej.

Podstawowe substancje zanieczyszczajgce powietrze z hodowli trzody ctﬂewnej to amoniak,
odory i pyl. I



