Uchwata
Nr XXVI/161/2020
Rady Gminy Ciasna
z dnia 30 grudnia 2020

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6, art. 232 ust. 2, art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) Rada Gminy uchwala co
nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowa na lata 2021-2030, stanowigca zatacznik
Nr 1 do uchwaty.
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzie¢, zestawionych w zataczniku Nr 2 do uchwaly.

3. Przyjmuje si¢ objasnienia do przyjetych wartosci wieloletniej prognozy finansowej, stanowiace zatacznik Nr
3 do uchwaty.

§2

1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan:

a) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w zalaczniku Nr 2 przedsiewzigé, do wysokosci limitow
zobowiazan okreslonych w tym zataczniku,

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglodci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy w zakresie
dziatalno$ci biezacej w kwocie 14 000 000,00 zt. na lata 2021-2024.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie realizacji
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz

wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach

realizacji programdw.

§3
Traci moc uchwata nr XV/99/2019 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 grudnia 2019 roku.

§4

za organ stanowigey Henryk Adam Pluta Strona1z21

Kopia z i icznie dnia 2020.12.30




Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do

zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 uchwaty.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

za organ stanowiacy Henryk Adam Pluta Strona2z 21

Kopia z dekumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2020.12.30
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XXVI1/ 161 / 2020 z dnia 2020-12-30

Zalgcznik Nr 3
do Uchwaly Rady Gminy nr XXVI/ 161 /2020
z dnia 30 grudnia 2020

OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2021-2030

Przepisy reformujace sektor finanséw publicznych wprowadzily obowigzek opracowania na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej(WPF).
Z zalozenia ma to by¢ dokument strategiczny, wieloletni, stanowiacy podstawe rozwoju
samorzadow.
Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania. Wynika to miedzy innymi
z koniecznosci efektywnegq zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat oraz faktu
naszej przynaleznosci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim planowaniu, ktére jest
niezb¢dnym instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1, poz. 869, z pézn. zm.) obowigzkiem Wojta Gminy, jako organu
wykonawczego, jest przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie WPF
w terminie do 15 listopada opracowanego na podstawie przepisow art. 226-232 cytowanej
wyzej ustawy.
Narzgdzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegélnych Kkategorii okreslonych w art.
226 uofp, oceni¢ mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie si¢ zdolnosci kredytowe;.
Zgodnie z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2021 oraz kolejne trzy lata budzetowe. Prognoze kwoty
dtugu sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto i paluje si¢ zaciggnagé zobowigzania.
Prognoza powinna byc¢ realistyczna, jednak dlugi jej okres zwieksza ryzyko niewlasciwego
oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

Do opracowania wieloletnigj prognozy finansowej na lata 2021-2030 w roku 2021 przyjeto
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warto$ci zgodne z uchwalg budzetowa, natomiast lata 2022 — 2030 oparto na danych
historycznych z wykonania budzetu za lata poprzednie oraz danych makroekonomicznych w
zakresie ksztattowania si¢ wskaznikow inflacji.

Wskazniki niezbedne do opracowania wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano
w nastepujgcych wielkosciach: dochody, wydatki oraz transfery z budzetu panstwa,
ktére przyjeto na podstawie wskaZnikéw makroekonomicznych przyjetych przez
Ministrowo Finansow do projektu budzetu Paristwa na rok 2021. W szczegdlnosci
wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu
Krajowego Brutto (PKB) oraz ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towardéw i ushug
konsumpeyjnych (inflacji).

Subwencje oswiatowg w roku 2021 przyjeto na podstawie informacji Ministerstwa Finansow
nr ST3.4750.30.2020. W 2022-2024 przyjeto wzrost do 2,5 %. Dotacje celowe z budzetu
panstwa zostaly przyjete na podstawie przekazanej decyzji Wojewody Slaskiego Nr
FBL.3111.216.27.2020 oraz informacji Krajowego Biura Wyborczego Delegatura

w Czestochowie do budzetu na rok 2021. W kolejnych latach 2022 - 2024 przyjeto stabilny
poziom tych dochodéw opierajac si¢ na planowaniu budzetu i przyjeto wzrost do 2,5%.

W latach 2021 — 2023 przyjeto dochody majatkowe na realizacje projektéw z udzialem
srodkéw europejskich na podstawie zawartych umow ztozonych i planowanych do ztozenia
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w ramach programéw finansowanych z unii
europejskiej oraz Srodkéw z budzetu panstwa. W latach nastepnych nie planowano
dochoddw z tego tytutu.

Prognozy dochod6w dokonano z niezwykla starannoécia w oparciu o kontrole zarzadcza

z uwzglednieniem nastgpujgcych zagrozen: sytuacji ekonomicznej, zmian w obowigzujacych
przepisach, ryzyka spolecznego (oczekiwan spolecznych), ryzyk prawnych oraz fizycznych
zwigzanych z mozliwoscia wystapienia katastrof czy klesk zywiolowych.

W dochodach ogélem dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe. W dochodach
biezgcych wyszczeg6lniono dochody z podatku od nieruchomosci, udzialty w podatkach
dochodowych od oséb prawnych i fizycznych, dotacje, subwencje oraz pozostate dochody
biezgce. W dochodach majgtkowych wyszczegolniono kwote dochodow ze sprzedazy
majatku oraz z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Eaczna kwota

dochodéw majatkowych w planie budzetu na 2021 rok ksztaltuje sie¢ na poziomie 6 854
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447,84 7zt

z czego 6 560 331,42 zl. stanowig dotacje celowe na inwestycje otrzymane

z budzetu panstwa oraz w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich. W latach nastepnych dotacje zostaly zaplanowane na podstawie zawartych
uméw, wnioskow wybranych do dofinansowania jak rowniez wnioskéw pozostajacych

W ocenie merytoryczne;j.

Na dochody ze sprzedazy majatku skiadaja sie wplywy ze sprzedazy mienia wydzielonych

i przygotowanych do sprzedazy w wyniku przetargu nieograniczonego dzialek gminnych
przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy pod budownictwo
mieszkaniowe i ustugowe w kwocie 48 000,00 zi. W nastepnych latach nie planowano
dochoddw z tego tytuhu. Z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci przyjeto kwote w wysokosci 5 117,63 zt., natomiast w kolejnych latach dochody z
tego tytutu zaplanowano w wysokosci wynikajacej z ewidencji analitycznej poszczegdlnych
tytutdw.

Do wyliczefi wptywow z tytutu podatku rolnego przyjeto ceng zyta za jeden kwintal, podang
przez Prezesa GUS, natomiast podatek lesny wedtug stawki Prezesa GUS w sprawie $redniej
ceny sprzedazy drewna. Podatek od srodkéw transportowych wyliczony zostal na podstawie
ewidencji opodatkowanych pojazdéw. W podatku od srodkéw transportowych

1 nieruchomosci przyjeto stawki podatkowe uchwalone przez Rade Gminy na rok 2020
powigkszone o okolo 2%. W kolejnych latach przyjeto stabilny poziom wzrostu tych
dochodow od 1,0 % do 2,5 %.

Pozostate dochody biezace zaplanowano na podstawie danych historycznych oraz wzrostu na
poziomie od 0,00% do 2,50%.

Przy planowaniu wydatkéw przyjeto, ze prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych wynosi 2,5 %. Wzrost energii zaplanowano na podstawie
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na dostawe energii oraz wzrost wynagrodzen
na poziomie 5% - 6%. Wydatki biezace z zakresu zadaf zleconych z budzetu panstwa sa
wyzsze w stosunku do roku 2020. Zaplanowane zostaly do wysokosci otrzymanej decyzji
ustalajgce] wskazniki dotacji celowych na 2021 rok. W kolejnych latach przyjeto stabilny
poziom wydatkéw biezacych opierajac sie na danych historycznych z wykonania budzetu

uwzgledniajac zalozenia demograficzne oraz spoleczno-gospodarcze w wysokos$ciach
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planowanych dochoddéw.

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaty bazujac miedzy innymi na wieloletniej prognozie

finansowej obowigzujacej w 2020 i wykazie nowych przedsiewzieé uwzgledniajac wydatki

majgtkowe jednoroczne. Ponadto zaktualizowano harmonogramy realizacji przedsiewzieé

wieloletnich pod katem okresu ich realizacji oraz wartosci wydatkéw.

W efekcie czego uaktualniono wartos¢ tacznych naktadéw finansowych, limitow wydatkow

w poszczegOlnych latach, a takze limitéw zobowigzan oraz dokonano korekt okresu

realizacji.

W budzecie roku 2021 zaplanowano do realizacji nastepujace przedsiewziecia:

1.

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych potozonych w Panoszowie przy ul. 1
Maja 21 1 23 oraz w Zbowrowskiem przy ul. Polnej 24 — okres realizacji 2019-2021
dofinansowane z RPO WSL.

. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow i ograniczenie niskiej emisji

w gminie Ciasna - Kompleksowa termomodernizacja budynku i zastosowanie OZE w
budynku przy ul. Nowej la w Ciasnej - ZIT okres realizacji 2020-2022
dofinansowane z RPO WSL.

Poprawa efektywnosci energetycznej o$wietlenia na terenie Gminy Ciasna - etap III,
okres realizacji 2020-2021 dofinansowane z RPO WSL .

Budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw w Ciasnej, okres realizacji 2019-2021
dofinansowanie RPO WSL.

Przebudowa ul. Gérnej w miejscowosci Glinica, Gmina Ciasna, okres realizacji
2019-2021 dofinansowanie PROW na lata 2014-2020.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w miejscowosciach
Ciasna, Glinica, Przywary, Sierakoéw Slaski i Wedzina w Gminie Ciasna, okres
realizacji 2019-2023 dofinansowanie RPO WSL.

Budowa, rozbudowa SUW oraz sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie
Gminy Ciasna, okres realizacji 2018- 2021.

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz budowa systeméw zaopatrzenia

w wode na terenie Gminy Ciasna, okres realizacji 2020-2022.

Wykonanie zastgpczych otworédw studziennych SI1A i S2A na ujeciu wod

podziemnych z otworéw czwartorzedowych w Sierakowie Slaskim, na dz. ew. nr
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102/1 obr¢b Eomnica wraz z niezbgdna infrastrukturg techniczng — okres realizacji

2020-2021 dofinansowanie z PROW na lata 2014-2020.

10. Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z budows drdg rowerowych

na terenie gmin powiatu lublinieckiego w gminie Ciasna okres realizacji 2015-2021

dofinansowanie RPO WSL.

11. Strategia Rozwoju Turystyki oraz Program Rozwoju Sciezek Rowerowych okres

realizacji 2020-2021.

Zadania jednoroczne to:

1.

vk W

\O

Termomodernizacja budynku komunalnego — starz nicy OSP w Dzielnej przy ul.
Szkolne;j 4.

Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej oraz aplikacyjne;.
Modernizacja os$wietlenia.

Modernizacja drég gminnych.

Zakup sceny do hali sportowej na potrzeby przedszkola, szkoly, orkiestry oraz
mieszkancow.

Zakup traktorka John Deere X350R wraz z przystawkami do pielegnacji murawy dla
sotectwa Sierakéw Slaski.

Dofinansowanie do zakupu konteneréw socjalnych z wyposazeniem dla sotectwa
Zborowskie.

Zagospodarowanie terenu miedzy blokami 27a i 27b przy ulicy 1 Maja w Panoszowie
— zbudowanie placu zabaw.

Zagospodarowanie terenow Gminy Ciasna,

W roku 2021 zaplanowano wzrost zadluzenia celem sfinansowania deficytu
spowodowanego prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi. Planowane przychody
budzetowe w wysokosci 3 999 688,00 zt przeznaczone zostang na pokrycie deficytu
budzetu gminy
w wysokosci 2 081 388,00 zt. oraz realizacje zadaf inwestycyjnych. Deficyt budzetu
pokryty zostanie z planowanych do zaciagniecia zobowigzan dlugoterminowych z
tytutu pozyczek w wysokosci 1081 388,00 zt. i kredytéw w wysokosci 1000 000,00
zt. W planie przychodéw budzetowych zaplanowano srodki w wysokosci 847 412,39

zL, ktorych zrodtem beda niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku biezacym
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budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (niewykorzystane $rodki
z Rzagdowego Programu Inwestycji lokalnych), oraz $rodki w wysokosci 888 887,61
zl., o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktére nie
zostane rozdysponowane do konca roku 2020.
Plan rozchodéw budzetowych w wysokosci 1 918 301,00 zt przeznaczony zostanie na splate
rat pozyczek i kredytow zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Banku Spoldzielczym w Gliwicach, Banku
Spoétdzieleczym w Kedzierzynie Kozlu, Banku Spétdzielczym w Tarowskich Gérach oraz ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej na realizacje zadan inwestycyjnych.
Rozchody budzetu w latach 2021-2030 zostaly zaplanowane na podstawie aktualnych
harmonograméw oraz planowanych do splaty rat kredytow i pozyczek, ktoére zostang pokryte
z dochodéw wlasnych. Ostatnie splaty rat przypadaja na rok 2030. Na podstawie art. 243 ust
3a Ustawy o finansach publicznych z ogdlnej kwoty sptat rat kapitalowych od pozyczek
zaciggnietych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych realizowanych z udzialem srodkow
europejskich, dokonano wylaczen w wysoko$ciach wynikajacych z harmonogramu splat rat
w zawarte] umowie. Od roku 2022 zalozono dodatni wynik finansowy, ktéry zostanie
przeznaczony na splate rat kredytow i pozyczek w zwigzku z przepisem art. 89 ustawy
o finansach publicznych. Koszty planowanej obstugi dlugu w 2021 r. przyjeto na poziomie
500 000,00 zi. uwzgledniajac wydatki jakie nalezy ponies¢ w zwigzku z obecnym
zadluzeniem gminy z tytutu pozyczek i kredytow. W latach nastepnych skalkulowano koszty
obstugi dlugu na postawie obowigzujacych stdp procentowych uwzgledniajgc réwniez
przeptywy z tytulu planowanego zadluzenia. Zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych z ogolnej kwoty obslugi dlugu wylaczone zostaly odsetki od pozyczek
zaciggnietych na realizacje zadan pn.: 1. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Zborowskie wraz z odprowadzeniem $cickow na oczyszczalnie w Ciasnej , 2. ,.Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ciasna, ul. Nowy Dwor w Gminie Ciasna”, 3.
..Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zborowskie w Gminie Ciasna. Etap V”
w ramach wktadu wlasnego w wysokosci 36 000,00 zt. w roku 2021. W latach 2022 — 2030
wylaczen dokonano wedhug stép procentowych okres$lonych w zawartych umowach.

Gmina do tej pory nigdy nie udzielala porgczen i gwarancji. Na lata nastepne rowniez nie
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uwzgledniono zadnych kwot z tego tytutu. Gmina nie emitowata obligacji przychodowych
i nie jest objeta procedura wynikajaca z art. 240a lub art. 240b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2019 poz. 869 z pézn. zm.).

Planowane zadtuzenie gminy na koniec roku 2020 wynosi 12 401 830,10 z1.

Na koniec roku 2021 wynosi¢ bedzie 12 564 918,10 zt co stanowi¢ bedzie 27,60 %
planowanych dochodéw. Na koniec roku 2022 wynosié¢ bedzie 10 566 187,10 zt co stanowié
bedzie 24,73 % planowanych dochod6w, na koniec roku 2023 wynosi¢ bedzie 8 687 463,10
zt. co stanowi¢ bedzie 21,25 % planowanych dochodéw, na koniec roku 2024 wynosié
bedzie 6 725 607,10 zt. co stanowié¢ bedzie 16,53 % planowanych dochodéw, na koniec
2025 roku wynosi¢ bedzie 4 727 913,10 zt co stanowié¢ bedzie 11,05% planowanych
dochodow, na koniec 2026 roku wynosi¢ begdzie 2 729 898,10 zt co stanowié bedzie 6,38%
planowanych dochodéw, na koniec 2027 roku wynosi¢ bedzie 873 516,00 zt co stanowié
bedzie 1,99% planowanych dochodéw na koniec 2028 roku wynosié bedzie 561 138,00 zt co
stanowi¢ bedzie 1,25 % planowanych dochodéw, na koniec 2029 roku wynosi¢ bedzie 278
760,00 zt co stanowi¢ bedzie 0,6 % planowanych dochodéw, na koniec 2030 roku wynosié
0,00 z1.

Po dokonaniu obliczen przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zadtuzenia
zapewniajg spetnienie wymogdéw, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 z pdzn. zm.) odnosnie relacji zadtuzenia i relacji
dochodéw biezgcych do wydatkéw biezacych. Relacja art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostaje spetniona réwniez bez dokonanych wylaczen. Prognozowana sytuacja
finansowa Gminy Ciasna na lata 2020-2030 pozwala na spelnieniec ustawowych obostrzen
dotyczacych zadluzenia zapewniajgc jednoczesnie staly stabilny poziom inwestycji.

Kontynuowanie kierunkéw rozwojowych gminy, wplywa na wielkosé dochodéw
gminy determinujacych poziom wydatkéw na zadania inwestycyjne i biezace, wymaga
zwiekszenia dochodow wlasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych oraz pozostalych dochodéw budzetu na
niezmienionym poziomie wplywa na realne obnizenie dochodow o stope inflacji.
Gospodarka rynkowa — prawo popytu i podazy reguluje, ze wskaznik wzrostu cen przektada
si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztow. Ksztaltowanie si¢ stawek podatkowych

ponizej poziomu okreslonego przez Ministerstwo Finansow w sposob bezposredni przeklada
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si¢ na poziom dochodéw wilasnych gminy. Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie
diugofalowym przy jednoczesnym wzroscie zadafi wlasnych gminy moze wplynaé na
zachwianie réwnowagi pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi (art. 242
ustawy o finansach publicznych).

Dla rozwoju gminy istotng rol¢ speilniaja priorytety rozwojowe przyjete przez Unig
Europejska a wigc mozliwos¢ pozyskania funduszy europejskich w celu realizacji inwestycji,
unowoczesnienia systemu o$§wiaty, wyréwnanie szans edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy

z terenow wiejskich, stworzenie przez samorzad warunkéw do rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, pozyskiwania nowych inwestoréw i tworzenia nowych miejsc pracy.

W celu realizacji zadan obligatoryjnych gminy takich jak: utrzymanie istniejacej sieci szkot,
zapewnienie wysokich standardd0w nauczania, nalezy podja¢ dziatania w kierunku
optymalizacji dochodéw gminy np.: wprowadzenia realnych jednolitych zasad obcigzania
odbiorcow za Scieki (stopniowa likwidacja doptaty do $ciekéw przez gmine), utrzymanie
optymalnej polityki podatkowej (podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej poziom
inflacji) oraz uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy (np. podjecie uchwaty w sprawie
poboru opfaty adiacenckiej), urealnienie oplaty za odbior odpadéw komunalnych, czynsz
(dzierzawny, mieszkaniowy), media, ($cieki, woda).

Opracowujgc projekt WPF na lata 2021-2030 kierowano sie przede wszystkim realno$cia

wykonania dochodow.
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