Projekt

Uchwala
Nr /2018
Rady Gminy Ciasna
z dnia grudnia 2018

W sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227: art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.. poz. 2077 z p67n. zm.) Rada Gminy
uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoze finansowa na lata 2019-2027, stanowiaca zalgcznik
Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzie, zestawionych w zalaczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

3. Przyjmuje si¢ objasnienia do przyjetych wartosci wieloletniej prognozy finansowej,
stanowiace zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w zalgczniku Nr 2 przedsiewzieé, do wysokosci
limitéw zobowigzan okre$lonych w tym zalaczniku,

2) z tytulu uméw, ktérych.realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy w zakresie dzialalnosci biezacej w kwocie 10 000
000,00 zt. na lata 2019-2022.

§3

Traci moc uchwata nr XLII1/286/2017 Rady Gminy Ciasna z dnia 28 grudnia 2017 roku.

§4

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy

za organ wykonawczy Zdzistaw Kulej

Kopia z
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uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

[
<
prd
0

za organ wykanawczy Zdzisiaw Kulej
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr RSO.SE.0050.207.2018 z dnia 2018-11-15

Zalgcznik Nr 3
do Uchwaly Rady Gminy nr /2018
z dnia grudnia 2018

OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2019-2027

Przepisy reformujace sektor finanséw publicznych wprowadzily obowiazek opracowania na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej(WPF),

Z zalozenia ma to by¢ dokument strategiczny, wieloletni, stanowiacy podstawe rozwoju
samorzgdow.

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki Srodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania. Wynika to mi¢dzy innymi

z konieczno$ci efektywnego zarzgdzania finansami w perspektywie kilku lat oraz faktu
naszej przynaleznosci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim planowaniu, ktore jest
niezbednym instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowiazkiem Woéjta Gminy, jako organu wykonawczego, jest przedlozenie Radzie Gminy
projektu uchwaly w sprawie WPF w terminie do 15 listopada.

Narzedzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegélnych kategorii okreslonych w art.
226 uofp, ocenié mozliwosci inwestycyjne oraz ksztaltowanie si¢ zdolnosci kredytowe;.
Zgodnie z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2019 oraz kolejne trzy lata budzetowe. Prognoz¢ kwoty
diugu sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnieto i paluje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.
Prognoza powinna by¢ realistyczna, jednak dhugi jej okres zwigksza ryzyko niewlasciwego
oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.
Do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata‘2019-2027 w roku 2019 przyjeto
wartosci zgodne z projektem uchwaty budzetowej, natomiast lata 2020 — 2027 oparto na

danych historycznych z wykonania budzetu za lata poprzednie oraz danych

za organ wykonawczy Zdzistaw Kulej Strona 17z 23
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makroekonomicznych w zakresie ksztattowania si¢ wskaznikéw inflacji.

Wskazniki niezbedne do opracowania projektu wieloletniej prognozy finansowej
zaplanowano w nastepujacych wielkosciach: dochody, wydatki, transfery z budzetu pafistwa
przyjeto na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych w  WPFP oraz
wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskazZnikéw
makroekonomicznych  bedgcych  podstawa  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw zatwierdzonych 24 pazdziernika 2018 roku. Subwencje o$wiatowa

w roku 2019 przyjeto na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw nr $T3.4750.41.2018.
W roku 2020 subwencje zaplanowano w nizszej wysokosci ze wzgledu na wygaszenie
Gimnazjum oraz malejacg liczbe dzieci. Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaly przyjete
na podstawie przekazanej decyzji Wojewody Slqskiego Nr FBIL.3111.241.3.2018 oraz
informacji Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Czgstochowie nr DCZ-3113-6/18 do
budzetu na rok 2019. W kolejnych latach nie planowano wzrostu dochodéw, przyjeto
stabilny poziom tych dochodéw opierajac si¢ na planowaniu budzetu na rok 2019, z uwagi
na fakt iz wysokos¢ ustalonych wskaznikéw dotacji zalozonej przez budzet panstwa na rok
2019 jest nizszy od roku 2018,

W latach 2019 — 2021 przyjeto dochody majatkowe na realizacje projektéw z udzialem
srodkow europejskich na podstawie zawartych uméw, ztozonych i planowanych do zlozenia
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w ramach programéw finansowanych z unii
europejskiej oraz $rodkéw z budzetu panstwa. W latach nastepnych nie planowano
dochoddw z tego tytutu.

Prognozy dochodéw dokonano z niezwykla starannoscig w oparciu o kontrole zarzadcza

z uwzglednieniem nastgpujgcych zagrozen: sytuacji ekonomicznej, zmian w obowiazujacych
przepisach, ryzyka spolecznego (oczekiwan spolecznych), ryzyk prawnych oraz fizycznych
zwigzanych z mozliwoscia wystapienia katastrof czy klesk zywiotowych.

W dochodach ogétem dokonano podzialu na dochody biezace i majatkowe. W dochodach
biezacych wyszczegélniono dochody z podatku od nieruchomosci, udziaty w podatkach
dochodowych od os6b prawnych i fizycznych, dotacje, subwencje. W dochodach
majatkowych wyszczegéiniono kwote dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz z tytutu dotacji
oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje. Laczna kwota dochodéw majgtkowych w

planie budzetu na 2019 rok ksztaltuje si¢ na poziomie 14535651,15 zt z czego
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13 300 534,15 zl. stanowig dotacje celowe na inwestycje otrzymane z budzetu panstwa oraz
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich w latach nastgpnych
dotacje zostaly zaplanowane na podstawie zawartych umdéw, wnioskéw wybranych do
dofinansowania jak réwniez wnioskéw pozostajacych w ocenie merytorycznej.

Na dochody ze sprzedazy majatku skladaja si¢ wplywy ze sprzedazy mienia zaplanowane
na podstawie informacji uzyskanej z Referatu Gospodarki Komunalnej tj. wydzielonych

i przygotowanych do sprzedazy dzialek gminnych przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe

w kwocie 1 230 000,00 zt. oraz 5117,00 zi. z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. W listopadzie biezacego roku zostal ogloszony przetarg
nieograniczony na sprzedaz dzialek. W nastepnych latach nie planowano dochodow z tego
tytulu.

Do wyliczeh wptywoéw z tytutu podatku rolnego przyjeto ceng zyta za jeden kwintal, podang
przez Prezesa GUS, natomiast podatek lesny wedlug stawki Prezesa GUS w sprawie
éredniej ceny sprzedazy drewna. Podatek od srodkéw transportowych wyliczony zostat na
podstawie ewidencji opodatkowanych pojazdéw. W podatku od $rodkéw transportowych

i nieruchomosei przyjeto stawki podatkowe uchwalone przez Rad¢ Gminy na rok 2018
powickszone o okoto 2%.. W kolejnych latach przyjeto stabilny poziom wzrostu tych
dochoddéw 0,00 % do 1,00 %.

Pozostate dochody biezace zaplanowano na podstawie danych historycznych oraz wzrostu
na poziomie od 0,00% do 2,00%.

Przy planowaniu wydatkéw przyjeto, ze prognozowany srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpecyjnych wynosi 2,3 % wzrost energii zaplanowano na podstawie
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na dostawe energii oraz wzrost wynagrodzen
na poziomie 5%. Wydatki biezace z zakresu zadan zleconych z budzetu panstwa sa nizsze
w stosunku do roku 2018. Zaplanowane zostaly do wysokosci otrzymanej decyzji ustalajacej
wskazniki dotacji celowych na 2019 rok. W kolejnych latach przyjeto stabilny poziom
wydatkow biezacych opierajac si¢ na danych historycznych z wykonania budzetu
uwzgledniajgc zatozenia demograficzne oraz spoleczno-gospodarcze.

Wazrost planu wydatkéw majgtkowych w roku 2019 spowodowany jest realizacjg inwestycji

w ramach programéw z udziatem srodkéw europejskich.
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Wydatki majakowe zaplanowane zostaly bazujagc na miedzy innymi na wieloletniej

prognozie finansowej obowigzujacej w 2018 i wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniajac wydatki

majatkowe jednoroczne.

W budzecie roku 2019 zaplanowano do realizacji nastepujace przedsiewziccia:

1.

10.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w miejscowosci Ciasna
i Molna w Gminie Ciasna — okres realizacji 2016-2020 dofinansowane z RPO WSL —
Poddziatanie ZIT.

Rewitalizacja obszaru ulic Lublinieckiej, Stawowej, Dobrodzienskiej poprzez
zagospodarowanie terenu w celu nadania funkcji rekreacyjnych i gospodarczych -
etap I, okres realizacji 2016-2019 dofinansowane z RPO WSL ~ Poddziatanie ZIT
Rewitalizacja obszaru ulic Lublinieckiej, Stawowej, Dobrodzienskiej poprzez
zagospodarowanie terenu w celu nadania funkcji rekreacyjnych i gospodarczych —
etap II, okres realizacji 2016-2021 dofinansowane z RPO WSL ~ Poddzialanie ZIT
Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z budowa drég rowerowych
na terenie gmin powiatu Lublinieckiego w Gminie Ciasna- okres realizacji 2015-2019
dofinansowane z RPO WSL — Poddziatanie ZIT

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ciasna, ul. Nowy Dwoér

w Gminie Ciasna- okres realizacji 2017-2019 dofinansowane z PROW.
Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych w Gminie Ciasna poprzez zakup
sredniego  samochodu ratowniczo-gasniczego okres realizacji  2016-2019
dofinansowane z RPO WSL.

Modernizacja boiska sportowego w Glinicy przy ul. Brzezinkowskiej 8 okres
realizacji 2016-2019 dofinansowane z budzetu panstwa.

Kompleksowa termomodernizacja budynku komunalnego w Sierakowie Slaskim przy
ulicy Dobrodzienskiej 13 okres realizacji 2017-2019 dofinansowane z WFOS i GW.
Budowa rozbudowa SUW oraz sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej na terenie gminy
Ciasna okres realizacji 2018-2019.

Budowa Ogoélnodostgpnych Stref Aktywno$ci okres realizacji 2018-2019

dofinansowanie z Ministerstwa Kultury i Sportu.

Zadania jednoroczne to:

1.
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realizacja 2019 rok w systemie zaprojektuj 1 wybuduj.

2. Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz aplikacyjnej.

3. Modernizacja o$wietlenia.

4. Modernizacja drég gminnych.
W roku 2019 zaplanowano  wzrost zadluzenia celem sfinansowania deficytu
spowodowanego prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi.  Planowane przychody
budzetowe w wysokosci 2174 270,00 zi przeznaczone zostana na splate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz pokrycie deficytu budzetu gminy w wysokosci
476 800,00 zi. Kwota przychodéw z tytutu pozyczki w wysokosci 476 800,00 zostata
wykazana w poz. 12.7 poniewaz zwiazana jest z realizacja zadania finansowanego z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Plan rozchodéw budzetowych w wysokosci 1697 470,00 zt przeznaczony zostanie na
splate rat pozyczek i kredytow zaciagnigtych w Wojewdodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Banku Ochrony Srodowiska w Czestochowie, Banku
Spoldzielczym Gliwice, Banku Spoldzielczym w Kedzierzynie Kozlu, Banku Spétdzielczym
w Tarnowskich Gérach oraz ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.
Rozchody budzetu w latach 2019-2027 zostaly zaplanowane na podstawie aktualnych
harmonograméw oraz planowanych do splaty rat kredytow i pozyczek, ktore zostang pokryte
z dochodéw wlasnych. Ostatnie splaty rat przypadaja na rok 2027. Na podstawie art. 243
ust. 3 i ust 3a Ustawy o finansach publicznych z ogoélnej kwoty splat rat kapitalowych od
pozyczek zaciagnietych na realizacj¢ zadan pn.: 2. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarne]
w miejscowosci Ciasna, ul. Nowy Dwoér w Gminie Ciasna”, 3. ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Zborowskie w Gminie Ciasna. Etap V* dokonano wylgczen
w wysokosciach wynikajacych z harmonogramu splat rat w zawartych umowach.
Od roku 2020 zalozono dodatni wynik finansowy, ktory zostanie przeznaczony na splate rat
kredytow i pozyczek w zwigzku z przepisem art. 89 ustawy o finansach publicznych.
Koszty planowanej obshugi dlugu w 2019 r. przyjeto na poziomie 550 000,00 zi.
uwzgledniajac wydatki jakie nalezy ponie$é w zwiazku z obecnym zadluzeniem gminy
z tytulu pozyczek i kredytow. W latach nastepnych skalkulowano koszty obstugi diugu na

postawie obowigzujgcych stop procentowych uwzgledniajac rowniez przeptywy z tytutu
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planowanego zadluzenia.
Zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach publicznych z ogélnej kwoty obshugi diugu
wylaczone zostaly odsetki od pozyczek zaciagnietych na realizacje zadan pn.:
1. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zborowskie wraz z odprowadzeniem
$ciekow na oczyszczalnie w Ciasnej ”, 2. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Ciasna, ul. Nowy Dwor w Gminie Ciasna”, 3. ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Zborowskie w Gminie Ciasna. Etap V” w ramach wkiadu
wlasnego w wysokosci 62 000,00 zt. w roku 2019. W latach 2020 — 2027 wylaczen
dokonano wedtug stop procentowych okreslonych w zawartych umowach.

Gmina do tej pory nigdy nie udzielata poreczen i gwarancji. Na lata nastepne réwniez
nie uwzgledniono zadnych kwot z tego tytutu.

Opracowujgc projekt WPF na lata 2019-2027 rok kierowano sie przede wszystkim
realnoscig wykonania dochodow.

Planowane zadluzenie gminy na koniec roku 2018 wynosi 14 352 637,00 zi. co
stanowi 32,14 % dochoddw ogétem. Na koniec roku 2019 wynosi¢ bedzie 14 640 976,00
zt co stanowi¢ bedzie 31,60 % planowanych dochodéw, na koniec roku 2020 wynosié
bedzie
12 684 675,00 zt co stanowi¢ bedzie 37,05 % planowanych dochodéw, na koniec roku 2021
wynosi¢ bgdzie 10 709 753,00 zi. co stanowié¢ bedzie 34,03 % planowanych dochodéw, na
koniec  roku 2022 wynosi¢ bedzie 8849 197,00 zt. co stanowié bedzie 28,57 %
planowanych dochodéw, na koniec 2023 roku wynosié bedzie 7 135 439,00 zt co stanowi¢
bedzie 22,85% planowanych dochoddw, na koniec 2024 roku wynosié bedzie 5 352 012,00
zl co stanowi¢ bgdzie 16,94% planowanych dochodéw, na koniec 2025 roku wynosié¢ bedzie
3523 696,00 zt co stanowi¢ bedzie 11,14% planowanych dochodéw na koniec 2026 roku
wynosi¢ bedzie 1759 821,00 zt co stanowi¢ bedzie 5,54% planowanych dochodow.

Po dokonaniu obliczen przyj¢te w prognozie zadtuzenia zapewniaja spetnienie
wymogow, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.

z 2017 roku, poz. 2077z p6zn. zm.) odnosnie relacji zadtuzenia i relacji dochodéw biezacych
do wydatkdw biezacych. Relacja art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje spetniona
rowniez bez dokonanych wytaczen. Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Ciasna na lata

2019-2027 pozwala na spelnienic ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia
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zapewniajac jednoczesnie staly stabilny poziom inwestycji.

Kontynuowanie kierunkéw rozwojowych gminy z uwagi na niepewng sytuacje
gospodarcza Europy, wptywa na wielkos¢ dochodéw gminy determinujgcych poziom
wydatkéw na zadania inwestycyjne i biezace, wymaga zwigkszenia dochod6éw wiasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie wplywa na realne
obnizenie dochodéw o stope inflacji. Gospodarka rynkowa — prawo popytu i podazy
reguluje, ze wskaznik wzrostu cen przeklada si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztow.
Ksztaltowanie sie stawek podatkowych ponizej poziomu okreslonego przez Ministerstwo
Finanséw w sposéb bezposredni przekiada si¢ na poziom dochodow wlasnych gminy.
Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie dtugofalowym przy jednoczesnym wzroscie
zadah wlasnych gminy moze wplyna¢ na zachwianie rownowagi pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Sytuacja makroekonomiczna, stan gospodarki, poziom rozwoju Polski jak i wszystkich
krajoéw europejskich, w duzej mierze zalezy od tego, czy s3 one w stanie sprostaé wzmozonej
konkurencji oraz wyzwaniom cywilizacyjnym. Dla rozwoju gminy istotng rolg speiniajg
priorytety rozwojowe przyjete przez Uni¢ Europejska a wigc mozliwosé pozyskania
funduszy europejskich z perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w celu realizacji
inwestycji, unowocze$nienia systemu o$wiaty, wyréwnanie szans edukacyjnych dla dzieci

i mlodziezy z terenéw wiejskich, stworzenie przez samorzad warunkow do rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, pozyskiwania nowych inwestorow i tworzenia nowych miejsc pracy.

W celu realizacji zadan obligatoryjnych gminy takich jak: utrzymanie istniejgcej sieci szkol,
zapewnienie wysokich standardéw nauczania, nalezy podja¢ dziatania w kierunku
optymalizacji dochodéw gminy np.: wprowadzenia realnych jednolitych zasad obcigzania
odbiorcow za $cieki (stopniowa likwidacja doptaty do Sciekow przez gming), wdrozenie
optymalnej polityki podatkowej (podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej poziom
inflacji) oraz uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy ( np. podjecie uchwaty w sprawie
poboru optaty adiacenckiej), urealnienie optaty za odbior odpadéw komunalnych, czynsz
(dzierzawny, mieszkaniowy.)), media, (Scieki, woda), uporzgdkowanie gospodarki
melioracyjnej (zasypanie rowow wzdtuz drég powoduje podmywanie drég, chodnikéw, co

agreguje dodatkowe koszty biezacych remontow).
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