Projekt

Uchwala
Nr /2017
Rady Gminy Ciasna
zdnia__ grudnia 2017

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Rada Gminy uchwala co
nastepuje:

§1

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowg na lata 2018-2027, obejmujagca prognozg
kwoty dlugu, dodatkowe dane o planowanych i prognozowanych wydatkach oraz
objasnienia przyjetych wartosci, stanowiacg zatgcznik Nr 1 do uchwaly.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzieé, zestawionych w zalgczniku Nr 2 do uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w zatgczniku Nr 2 przedsigwzigé, do wysokosci
limitéw zobowigzan okreslonych w tym zalgczniku,

2) z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy w zakresie dziatalnosci biezacej w kwocie 8 500 000,00
zl. na lata 2018-2021.

§3
Traci moc uchwata nr XXVII1/194/2016 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 grudnia 2016 roku.

§4

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy

uprawnien do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

§5
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr RSO.SE.0050.189.2017 z dnia 2013-11-15

Zalgcznik Nr 3
do Uchwaly Rady Gminy nr_ /2017
z dnia grudnia 2017

OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2018-2027

Przepisy reformujgce sektor finanséw publicznych wprowadzity obowigzek opracowania na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej(WPF).

Z zalozenia ma to by¢ dokument strategiczny, wieloletni, stanowigcy podstawe rozwoju
samorzadow.

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujgce organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia dokumentow dotyczacych wieloletniego planowania. Wynika

to migdzy innymi z koniecznodci efektywnego zarzgdzania finansami w perspektywie kilku
lat oraz faktu naszej przynaleznosci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim
planowaniu. Planowanie wieloletnie jest niezb¢dnym instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowigzkiem Wojta Gminy, jako organu wykonawczego, jest przedlozenie Radzie Gminy
proje_:ktu uchwaty w sprawie WPF w terminie do 15 listopada.

Narzgdzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegdlnych kategorii okreslonych w art.
226 uofp, oceni¢ mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie si¢ zdolnosci kredytowe;j.
Zgodnie z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2018 oraz kolejnych trzech lat budzetowych. Prognoze
kwoty dilugu sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto i paluje sie zaciggnaé
zobowigzania.

Prognoza powinna by¢ realistyczna, jednak dhugi jej okres zwigksza ryzyko niewlasciwego
oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

Do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2027 przyjeto w roku 2018
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dane zgodne z projektem uchwaty budzetowej, natomiast lata 2019 — 2027 oparto na danych
historycznych oraz danych makroekonomicznych w zakresie ksztaltowania si¢ wskaznikéw
inflacji.

Wskazniki niezbgdne do opracowania projektu WPF przyjeto w nastepujacych wielkosciach:
transfery z budzetu pafstwa zostaly przyjete na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych w WPFP | subwencje o$wiatowa w roku 2018 przyjeto
na podstawie informacji Ministerstwa Finansow nr ST3.4750.37.2017, w kolejnych latach
zalozono nizszy pozom tych dochodéw, niz w 2018t z uwagi na malejacg liczbe dzieci.
Dotacje celowe z budzetu paristwa zostaly przyjete na podstawie przekazanej decyzji
Wojewody Slqskiego

Nr FBIL.3111.248.3.2017 oraz informacji Krajowego Biura Wyborczego Delegatura

w Czgstochowie do budzetu na rok 2018. W kolejnych latach przyjgto stabilny poziom tych
dochod6éw opierajac si¢ na wykonaniu roku 2016 i planowaniu 2017 i nie planowano wzrostu
w latach nastepnych.

W roku 2018 i latach nastepnych przyjeto dochody majatkowe na realizacje projektow

z udziatem $rodkow europejskich na podstawie zawartych uméw, zlozonych i planowanych
do zlozenia wnioskéw o dofinansowanie w ramach programéw finansowanych  oraz
srodkéw z budzetu panstwa.

Prognozy dochodéw dokonano z niezwyklg staranno$ciag w oparciu o kontrole zarzadcza

z uwzglednieniem zagrozen: sytuacji ekonomicznej, zmian w obowigzujacych przepisach,
ryzyka spolecznego (oczekiwan spolecznych), ryzyk prawnych oraz fizycznych zwigzanych
z mozliwoscig wystgpienia katastrof czy klesk zywiolowych,

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe. W dochodach
biezacych wyszczegolniono dochody z podatku od nieruchomosci , udziaty w podatkach
dochodowych od o0s6b prawnych i fizycznych, dotacje, subwencje. W dochodach
majgtkowych wyszczegblniono kwote dochodéw ze sprzedazy majatku oraz z tytutu dotacji
oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje. Yaczna kwota dochodéw majgtkowych w
planie budzetu na 2018 rok ksztattuje sie na poziomic 11454 880,96 zt z czego
11 424 763,96 zl. stanowig dotacje celowe na inwestycje otrzymane z budzetu parfistwa oraz
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

Na dochody ze sprzedazy majatku sktadaja sie wplywy ze sprzedazy mienia na podstawie
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informacji uzyskanej z Referatu Gospodarki Komunalnej tj. wydzielonych i przygotowanych
do sprzedazy dziatek gminnych pod budownictwo mieszkaniowe i uslugowe w kwocie
25 000,00 zt. oraz 5 117,00 zt. z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci.
Do wyliczen wptywéw z tytulu podatku rolnego przyjeto ceng Zyta za jeden kwintal, podana
przez Prezesa GUS , natomiast podatek lesny wedlug stawki Prezesa GUS w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna. Podatek od $rodkéw transportowych wyliczony zostal na
podstawie ewidencji opodatkowanych pojazdéw. W podatku od $rodkéw transportowych
i nieruchomosci przyjeto stawki podatkowe uchwalone przez Rade Gminy na rok 2017.
W kolejnych latach przyjeto stabilny poziom wzrostu tych dochodéw 0,00 do 1,00 %.
Przy planowaniu wydatkéw przyjeto, Zze prognozowany Srednioroczny wskaznik cen
towar6éw i ustug konsumpcyjnych wynosi 2,3 % wazrost energii zaplanowano na podstawie
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na dostawe energii oraz wzrost wynagrodzen
na poziomie 5%. Wydatki biezace z zakresu zadan zleconych z budzetu panstwa 53 WyZsze
w stosunku do roku 2017 o kwote 840 254,00 z1. W kolejnych latach przyjeto stabilny
poziom wydatkéw biezacych opierajgc si¢ na danych historycznych z wykonania budzetu
uwzgledniajac zatozenia demograficzne oraz spoleczno-gospodarcze.
Wzrost planu wydatkéw majatkowych w roku 2018 spowodowany jest realizacjg inwestycji
w ramach programéw z udziatem $rodkéw europejskich.
Wydatki majakowe zaplanowane zostaly bazujac na miedzy innymi na wieloletniej
prognozie finansowej obowigzujacej w 2017 i wykazie przedsiewzieé uwzgledniajgc
wydatki majatkowe jednoroczne.
W budzecie roku 2018 zaplanowano do realizacji nastepujace przedsigwziecia:
1. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociagowej w miejscowosci Ciasna
1 Molna w Gminie Ciasna — okres realizacji 2016-2020 dofinansowane z RPO WSL —
Poddziatanie ZIT.
2. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zborowskie okres realizacji
2014-2018 dofinansowane z RPO WSL - Poddzialanie ZIT.
3. Rewitalizacja obszaru ulic Lublinieckiej, Stawowej, Dobrodzienskiej poprzez
zagospodarowanie terenu w celu nadania funkcji rekreacyjnych i gospodarczych
okres realizacji 2016-2019 dofinansowane z RPO WSL — Poddzialanie ZIT
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4. Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z budowg drég rowerowych
na terenie gmin powiatu Lublinieckiego w Gminie Ciasna- okres realizacji 2015-2019
dofinansowane z RPO WSL — Poddziatanie ZIT
5. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ciasna, ul. Nowy Dwor
w Gminie Ciasna- okres realizacji 2017-2019 dofinansowane z PROW
6. Modemizacja boiska sportowego w Glinicy przy ul. Brzezinkowskiej 8 okres
realizacji 2016-2018 dofinansowane z budzetu panistwa
7. Termomodernizacja budynku komunalnego w Wedzinie przy ulicy Muzealnej 10
okres realizacji 2017-2018 dofinansowane z WFOS i GW.
\' roku 2018 zaplanowano wzrost zadluzenia celem, sfinansowania deficytu
spowodowanego prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi.  Planowane przychody
budzetowe w wysokosci 2498 649,00 zt przeznaczone zostang na splatg¢ wezesniej
zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz pokrycie deficytu budzetu gminy w wysokosci
830 273,00 zl. Plan rozchodéw budzetowych w wysokoséci 1 668 376,00 zt przeznaczony
zostanie na splate rat pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Banku Ochrony Srodowiska
w Czgstochowie, ING Banku Slaskim, Banku Spétdzielczym Gliwice, Banku Spétdzielczym
w Kedzierzynie Kozlu, Banku Millenium oraz ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej. Rozchody budzetu w latach 2018-2027 zostaly zaplanowane na
podstawie aktualnych harmonograméw oraz planowanych do splaty rat kredytow i
pozyczek, ktdre zostang pokryte z dochodéw whasnych. Ostatnie splaty rat przypadaja na rok
2027.
Od roku 2019 zalozono dodatni wynik finansowy, ktéry zostanie przeznaczony na splatg rat
kredytéw i pozyczek w zwigzku z przepisem art. 89 ustawy o finansach publicznych.
Koszty planowanej obstugi dlugu w 2018 r. przyjeto na poziomie 500 000,00 zt.
uwzgledniajge  wydatki jakie nalezy poniesé w zwigzku z obecnym zadtuzeniem gminy z
tytutu pozyczek i kredytow. W latach nastepnych skalkulowano koszty obstugi dlugu na
postawie obowigzujacych stép procentowych uwzgledniajac réwniez przeplywy z tytutu
planowanego zadtuzenia.
Zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych z og6lnej kwoty obstugi
dlugu wylaczone zostaty odsetki od pozyczki zaciagnietej na realizacj¢ zadania pn.:
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~Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zborowskie wraz z odprowadzeniem
Sciekdw na oczyszczalni¢ w Ciasnej ” w ramach wkiadu wlasnego w wysokosci 30 000,00
zt.

Gmina do tej pory nigdy nie udzielata porgczefi i gwarancji. Na lata nast¢pne rOwniez
nie uwzgledniono zadnych kwot z tego tytulu.

Opracowujac projekt WPF na 2018-2027 rok kierowano si¢ przede wszystkim
realnoscig wykonania dochodéw.

Planowane zadluzenie gminy na koniec roku 2017 wynosi 13 999 164,00 zl. co
stanowi 43,37 % dochodéw ogélem. Na koniec 2018 roku zadluzenie wynosi¢ bedzie
14 829 437,00 co stanowi 36,55% planowanych dochodéw, na koniec roku 2019 wynosié
bedzie 13 131 967,00 zt co stanowi 35,63 % planowanych dochoddéw, na koniec roku 2020
wynosi¢ bedzie 11 355 666,00 zI co stanowi 41,25 % planowanych dochodéw, na koniec
roku 2021 wynosi¢ bedzie 9 560 744,00 zt. co stanowi 34,78 % planowanych dochodéw, na
koniec roku 2022 wynosi¢ bedzie 7 880 188,00 zt. co stanowi 29,31 % planowanych
dochodéw, na koniec 2023 roku wynosié bedzie 6 346 430,00 zt co stanowi 23,49%
planowanych dochod6éw, na koniec 2024 roku wynosi¢ bedzie 4 743 003,00 zt co stanowi
17,60% planowanych dochodéw, na koniec 2025 roku wynosi¢ bedzie 3 094 687,00 co
stanowi 11,59% planowanych dochodéw na koniec 2026 roku wynosié bedzie 1 550 812,00
co stanowi 5,74% planowanych dochodéw.

Po dokonaniu obliczen przyjete w prognozie zadluzenia zapewniajg spelnienie

wymogow, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych ( Dz.U.
z 2017 roku, poz. 2077) odnosnie relacji zadtuzenia i relacji dochodéw biezacych do
wydatkéw biezacych. Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Ciasna na lata 2018-2027
pozwala na spelnienic ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staly stabilny poziom inwestycji.

Kontynuowanie kierunkéw rozwojowych gminy z uwagi na niepewna sytuacje
gospodarczg Europy, wplywa na wielko$¢ dochodéw gminy determinujacych poziom
wydatkow na zadania inwestycyjne i biezace, wymaga zwiekszenia dochodéw wlasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie wplywa na realne
obnizenie dochodéw o stopg inflacji. Gospodarka rynkowa — prawo popytu podazy reguluje,

ze wskaznik wzrostu cen przeklada si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztow,
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Ksztaltowanie si¢ stawek podatkowych ponizej poziomu okreslonego przez Ministerstwo
Finanséw w spos6b bezposredni przeklada si¢ na poziom dochodéw wiasnych gminy.
Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie dtugofalowym przy jednoczesnym wzroscie
zadan wlasnych gminy moze wplynaé na zachwianie réwnowagi pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezgcymi (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Sytuacja makroekonomiczna, stan gospodarki, poziom rozwoju Polski jak i wszystkich
krajow europejskich, w duzej mierze zalezy od tego, CZy s one w stanie sprosta¢ wzmozonej
konkurencji oraz wyzwaniom cywilizacyjnym. Dla rozwoju gminy istotng role spelniajg
priorytety rozwojowe przyjete przez Unie Europejska a wigc mozliwo$¢ pozyskania
funduszy europejskich z finansowania  2014-2020 w celu realizacji inwestycji,
unowoczesnienia systemu o$wiaty, wyréwnanie szans edukacyjnych dla dzieci i miodziezy

z terenéw wiejskich,  stworzenie przez samorzad warunkéw do rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, pozyskiwania nowych inwestoréw i tworzenia nowych miejsc pracy.

W celu realizacji zadan obligatoryjnych gminy min.: utrzymania istniejacej sieci szkot,
zapewnienia wysokich standardéw nauczania, nalezy podjaé dziatania w kierunku
optymalizacji dochodéw gminy np.: wprowadzenia realnych jednolitych zasad obcigzania
odbiorcow za $cieki ( stopniowa likwidacja doplaty do $ciekéw przez gmine), wdrozenie
optymalnej polityki podatkowej (podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej o poziom
inflacji) oraz uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy ( np. podjgcie uchwaty w sprawie
poboru oplaty adiacenckiej), urealnienie oplaty za odbi6r odpadéw komunalnych, czynsz
( dzierzawny, mieszkaniowy..), media, ($cieki, woda), uporzadkowanie gospodarki
melioracyjnej ( zasypanie rowéw wzdhiz drog powoduje podmywanie drég, chodnikéw, co

agreguje dodatkowe koszty biezacych remontéw).
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