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Uchwata Nr XLI/ 12017
Rady Gminy Ciasna
z dnia 30.11.2017r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na zaniedbanie, nienalezyte wykonanie
czynnosci, naruszenie praworzadnosci oraz intereséw skarzacego, a takze na
przewleklos¢ postepowania, ktérych dopuscit sie Wéjt Gminy Ciasna w
toczacej si¢ sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w
stosunku do przedsigwziecia pod nazwga ,,Rozbudowa wytwérni podioza pod
uprawe pieczarek na dziatkach 597/3, 598/3 i 497/178, k.m.3, obreb 0006
Panoszéw, potozonych w Panoszowie przy ulicy Szkolnej 7” oraz wniosku o
Podjecie dzialari zgodnych z prawem polegajacych na wytaczeniu sig Woijta z
prowadzenia przedmiotowego postepowania na podstawie art. 24 § 1 pkt1)i4)
k.p.a. tj.: jako organu i jako jego pracownika

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r., poz.1875) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 §1i§3, art.
238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z22017r., poz. 1257),

po rozpatrzeniu skargi - , Zastgpowanego przez radce prawnego
z dnia 15 listopada 2017 r.

Rada Gminy Ciasna
uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi Pana ) zastgpowanego przez radce
prawnego z dnia 15 listopada 2017 r. na zaniedbanie, nienalezyte
wykonanie czynnosci, naruszenie praworzadnosci oraz intereséw skarzacego, a
takze na przewlekfosé postepowania, ktdrych dopuscit sie¢ Wojt Gminy Ciasna w
toczacej sie sprawie o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w
stosunku do przedsiewziecia pod nazwa ,Rozbudowa wytworni podioza pod uprawe
pieczarek na dziatkach 597/3, 598/3 i 497/178, k.m.3, obreb 0006 Panoszow,
potozonych w Panoszowie przy ulicy Szkolnej 7" oraz wniosku o podjecie dziatan
zgodnych z prawem polegajacych na wytaczeniu sig Woéjta z prowadzenia
przedmiotowego postepowania na podstawie art. 24 § 1 pkt 1) i 4) k.p.a. tj.: jako
organu i jako jego pracownika, uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty, ktére stanowi Jej integraing czesé.



§2

Niniejszg uchwate wraz z uzasadnieniem przesyla sie wnoszacemu skarge - Panu
_ : zastepowanego przez radce prawnego ) , tytutem
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi oraz Wojewodzie Slaskiemu.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Ciasna.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W mysl art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych
organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, Rada Gminy jest organem witasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych. Wedle
dyspozycji art. 18a ust. 1 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy kontroluje dziatalnoS¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy.

W dniu 15 listopada 2017r. Pan | ... ...._ zastepowany przez radce
prawnego - zlozyt skarge na zaniedbanie, nienalezyte wykonanie
czynnosci, naruszenie praworzgdnosci oraz intereséw skarzgcego, a takze na
przewlekto$é postepowania, ktdérych dopuscit sie Wéjt Gminy Ciasna w toczacej sie
sprawie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w stosunku do
przedsiewziecia pod nazwg ,Rozbudowa wytwérni podtoza pod uprawe pieczarek na
dziatkach 597/3, 598/3 i 497/178, k.m.3, obreb 0006 Panoszéw, potozonych w
Panoszowie przy ulicy Szkolnej 7" oraz o podjecie dziatari zgodnych z prawem
polegajacych na wytaczeniu sie Wéjta z prowadzenia przedmiotowego postepowania
na podstawie art. 24 § 1 pkt 1) i 4) k.p.a. tj.: jako organu i jako jego pracownika.

Skarga jest bezzasadna z nastepujacych przyczyn:

Z wyjasnien ziozonych dnia 22.11.2017r. przez Woéjta Gminy Ciasna w
przedmiotowej sprawie wynika, ze:

1. Bezzasadne jest twierdzenie skarzacego, iz Wojt Gminy Ciasna naruszyt zasade
prawdy obiektywnej wynikajaca z tresci art. 7 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego przez brak podjecia czynnosci zmierzajagcych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Rzetelnie prowadzone przez Wojta postepowanie



dotyczace przedsiewziecia pn: ,Rozbudowa wytworni podtoza pod uprawe pieczarek
na dziatkach 597/3, 598/3, 497/178, k.m. 3, obreb Panoszéw potozonej w
Panoszowie przy ul. Szkolnej 7" dato obraz jak skomplikowany charakter i obszar
oddzialywania posiada przedmiotowa sprawa. Potwierdzenie tego stanu znajduje
odzwierciedlenie miedzy innymi w liczbie stron postepowania — 102; oraz we
whioskach Woéjta Gminy do organow kompetentnych do wydania opinii w sprawie:

— pismo Woéjta Gminy do Regionalnego Dyrektora Ochrony S$rodowiska w
Katowicach z dnia 20 stycznia 2016 r. o stanowisko w sprawie wyrazenia opinii w
sprawie obowiazku przeprowadzenia oddziatywania na $rodowisko i ustalenia
zakresu raportu dla przedsiewziecia,

— wniosek Woéjta Gminy do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z
dnia 20 stycznia 2016 r. o stanowisko w sprawie wyrazenia opinii w sprawie
obowiazku przeprowadzenia oddziatywania na $rodowisko i ustalenia zakresu
raportu dla przedsigwzigcia pod nazwg , Rozbudowa wytworni podioza pod uprawe
pieczarek na dziatkach 597/3, 598/3 i 497/178, k.m.3, obreb 0006 Panoszéw,
potozonych w Panoszowie przy ulicy Szkolnej 7.

Niestusznym jest takze zarzut jakoby Wojt nie informowat skarzgcego o
wnioskach mieszkancéw o uznaniu ich za strony postgpowania. Kazde
zawiadomienie o dopuszczeniu do udziatu jako strona w postepowaniu
poszczegdinych oséb, skarzacy otrzymywat do wiadomosci (zawiadomienia w aktach
prowadzonego postepowania).

Podniesiony zarzut przez skarzacego o braku informacji na temat ,wszystkich
stron w postepowaniu, ktorych interesy powinien uwzglednié w inwestycji” jest
catkowicie bezpodstawny.

Podkreslié nalezy fakt, iz skarzacy bierze udziat w postepowaniu, ma
mozliwo$¢ wgladu do akt sprawy na kazdym etapie postepowania, co zresztg czyni.
Potwierdzeniem tego jest nawet zapis w przedmiotowej skardze (np. znajomos¢é
wszystkich notatek sporzadzonych przez pracownikéw tutejszego urzedu). Ponadto
na wniosek petnomocnika skarzacego pismem z dnia 2 sierpnia 2017 roku przestano
dokumentacje) wraz z raportem w formie danych. Zauwazy¢ takze nalezy, iz interesy’
podnoszone przez strony postepowania byly przedstawiane juz w poprzednim’
postgpowaniu np. na rozprawie administracyjnej w ktérej osobiscie uczestniczyt
skarzacy Pan ~

Postgpowanie wyjasniajace nie zawsze musi by¢ prowadzone w formie
rozprawy. Jezeli bowiem nie wystepuja przestanki wymienione w art. 89 ani tez
przepisy szczegblne - do ktérych KPA odsyta - nie stanowig o obowigzku
przeprowadzenia rozprawy, to czynnosci postepowania wyjasniajacego moga
odbywa¢ si¢ w formie tzw. postepowania gabinetowego. Do organu nalezy zatem
ocena, czy w danej sprawie zastosowanie znajdzie ta forma postepowania
wyjasniajacego (vide: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Wyd. 15, Warszawa 2017).

2. Niezgodne z prawda jest stwierdzenie skarzacego, iz Wojt naruszyt zasade
pogtebiania zaufania uczestnikéw postepowania do wtadzy publiczne. Woijt, ktéremu



ustawodawca przekazat uprawnienia do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wykonuje w granicach administracyjnych Gminy Ciasna wtadze
publiczng i zarzadza majatkiem Gminy Ciasna jako osoby prawnej, w tym zarzadza
wszystkimi drogami posiadajacymi kategorie drogi gminnej. Nieprawidtowy jest
zatem argument skarzgcego jakoby przyleganie jego nieruchomosci objetej
niniejszym postepowaniem do drogi gminnej miato uzasadnia¢ wylaczenie sie Wojta
Gminy Ciasna z prowadzonego postepowania. W sytuacji przychylenia sie do
stanowiska skarzgcego decyzje w granicach administracyjnych Gminy Ciasna nie
tylko w stosunku do wniosku skarzacego, a takze do wszystkich innych wnioskow
winien wydawac organ wykonawczy innej Gminy, gdyz znaczna cze$¢ przedsiewzieé¢
realizowanych w graniach administracyjnych Gminy jest realizowana w sasiedztwie
lub bezposrednim sasiedztwie drég publicznych, w tym takze drég gminnych.

Samo sprawowanie funkcji organ\\(“ wykonawczego gminy i petnienie funkcji
ustawowego przedstawiciela nie oznacza pozostawania ze strong w takim stosunku
prawnym, Zze wynik sprawy moze mieé chociazby posredni wptyw na prawa lub
obowigzki wojta gminy. Skarzacy nie wykazat zaistnienia innych przestanek
okreslonych w art. 24 i art. 25 k.p.a. mogacych by¢ podstawa wytaczenia, zatem w
sprawie nie zaistnialy podstawy do wytaczenia Wéjta Gminy Ciasna. Sprawa decyzji
wydania uwarunkowan $Srodowiskowych dla przedsiewziecia planowanego nie
dotyczy interesbw majatkowych osoby bedacej piastunem organu lub osoby
pozostajgcej z nig w stosunkach bliskosci.

Zauwazy¢ nalezy, iz strona postgpowania nie moze zgdaé wytaczenia organu z
innych przyczyn, niz wymienione w art. 25 k.p.a., nawet jezeli jej zdaniem moga
zachodzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci organu (vide: wyrok NSA z dnia 14 lutego
2017 r., sygn. akt | OSK 2885/15, Lex nr 2239991).

Nie nalezy zapominaé, ze organy administracji publicznej zobowigzane sa dziata¢ na
podstawie przepisdéw prawa oraz z urzedu musza przestrzegaé swojej wtasciwosci
rzeczowej oraz miejscowej. Subiektywny poglad skarzacego, ze organ bedzie miat
interes prawny ‘w wydaniu rozstrzygniecia wbrew interesowi skarzacego nie
zastuguje na uwzglednienie.

3. Bezpodstawne jest okreslenie sprawy przez skarzacego jako sprawa nie
szczeg6lnie skomplikowana. Juz liczba stron postepowania- 102 wskazuje na
charakter sprawy. Potwierdzenie charakteru sprawy znajduje swoje odzwierciedlenie
takze w pis$mie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 3.03.2017 r., ktére
zgodnie z jego trescig otrzymat takze skarzacy, cytuje, ,z uwagi na skomplikowany
charakter sprawy .

Bezpodstawny jest takze zarzut naruszenia zasady szybko$ci postepowania.
Skarzacy w tresci skargi sugeruje, iz Wéjt Gminy winien wydaé pozytywna decyzje
dia niego cytuje: ,dysponowat wszystkimi dowodami, aby wydaé pozytywng decyzje
skarzacemu”.



'26 ewvea 2017 r. zesta# wyznaozony howy.
, _ skarzacy i strony postep owania zostaly ’
pemformawane Nowy term' : za#atwnema ‘sprawy wyznaczono na dzien 28. 02; 201871,
_ v 3 ©2eq0 Za. i iéne nalezy uznaé przed#uzame termlnu zaiatwnema
g ‘rawy. z uWagl na charakter sprawy, stopleﬁ faktycznej i prawne; jej zawﬂeécn ai
,tak; domosiosé sprawy dla strany skarzqce; IR T ‘

4 Bezzasadne jest wywodzeme merzetelnoéc; Wé;ta w prowadzemu sprawy z faktu
b%edu plsarskiege ktory popetnu pracowmk‘ tworzqcy ‘dokument, zapnsu;ac
oznaczeme dZIal’kl jako 467/178 zamiast numeh.: 497/1 78 Sam skarzgcy po
dostrzezeniu - btedu ‘sktada wnlosek do . Wé]ta Gmlny Ciasna, ktéry wplynat do
tutejszego Urzédu 19. 09.2017 r., nazywajqc gocyt.: Whiosek o sprostowanie omytki
plsarslﬂe;” Wéjt dokonu;e sprostowama wydajqc pestancw:eme z zachowamem

Rezpatrujac zarzuty skaczqcego Rada Gmmy C;asna baorac pod uwage
wyjaénlenla z»‘oZone przez Wojta Gminy. Clasna craz okohcznoéc: i dowody W
sprawne stwierdza, ze skarga J%t bezzasadna - :

Wobeg przedstawronegc wyiej stanu faktycznego uznaje sie za bezzasadne
zarzuty skargi Pana - " zastgpowanego przez radce prawnego

" Rada Gmmy Clasna |nformu1e ze mmejsza uchwala stanowi zawiadomienie o
sposobie zalatwsema skargl w rozumnemu art. 237 § 3 wzw. zart. 238 § 1 k. p.a.

Pouczenie

Stosewame do art. 239 § 1 k. p. a Rada Gmmy Ciasna poucza, iz W przypadku gdy
skarga, w wynlku jei rozpatrzema zosta#a uznana za bezzasadnq ijej bezzasadnosé

wykazane W OdeWlele na skarge, a <:karzacy ponowﬁ skarge bez wskazanla

nowych okoliczno$ci - organ wiaémwy do jej rozpatrzema moze podtrzymaé swo;e ’
poprzedme stanOWIsko z odpowxequ adnotac;q 2 aktach sprawy — bez

zawradom:ema skarzacego a -







