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ODWOELANIE

Dyspozycia art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), dalej takze ,ustawa Pzp” lub ,,Pzp”, dzialajac w imieniu Centrum
Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu przy ul. Toruniskiej 9 (dalej:
»Odwolujacy”), wnoszg¢ odwolanie na czymosci Zamawiajgcego - Gminy Ciasna w prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniu na: Dostawa i wymiana opraw o§wietlenia
ulicznego ze Zrédlami LED w ramach zadania »Poprawa efektywnosci encrgetycznej
ofwietlenia ulicznego na terenie gminy Ciasna”, ogloszonym w dniu 23 stycznia 2017 r. na
stronie internetowej hitp.//wwiv.ciasna.bipgmina.pl, Ogloszenie o zaméwieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych, nr ogloszenia: 12534-2017. Data
zamieszczenia: 23 styczen 2017 r.

Odwolujacy zarzuca, ze Zamawiajacy swoim postepowaniem polegajacym na odrzuceniu
oferty Odwolujgcego uchybil nastepujacym przepisom ustawy Pzp:
1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez prowadzanie postgpowania w spos6b nie zapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
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2) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp - poprzez niezasadne i niezgodne z prawem odrzucenie oferty
Odwolujgcego, .

3) art. 7 ust 3 Pzp w zwigzku z art. 91 ust. 1 Pzp - poprzez dokonanie W).(boru wy%cgnawcy
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, bowiem jego oferta nie jest najkorzystniejsza na
podstawie kryteribw oceny ofert okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdéwienia.

Czynno$¢ odrzucenia oferty Odwotujacego zostata dokonana przez Zamawiajgcego w dniu
13 marca 2017 1., a do publicznej wiadomosci zostata przekazana w dniu 15 marca 2017 1. poprzez
jei publikacj¢ na stronie www.ciasna.bipgimina.pl. Odwolanie ztozone zostalo zatem w terminie
wskazanym w art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp, w zwigzkn z Art. 111 §1 i 2 oraz Aut. 115 ke. Odwotujacy
sktadajac niniejsze odwolanie, przesyla réwnoczesnie jego kopie Zamawiajacemu.

W zwigzku z wniesionym odwotaniem wnosze o:
1) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
2) uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
3) ponowng ocen¢ ofert z udziatem oferty Odwolijgcego.

Odwotujgcy ma interes w zlozeniu odwolania, a poprzez to w uzyskaniu zaméwienia, gdyz
zlozyt oferte, ktéra zawiera korzystniejszy bilans ceny niz oferta wybrana, Oferta Odwolujacego jest
tansza od oferty wybranej o ponad 33 000,- zL., a w pozostalych kryteriach oceny tj.: 2) gwarangji, 3)
oprawy dwukomorowej, 4) mozliwosci integracji systemu redukcji mocy, 5) utrzymania strumienia
Swictlnego uzyskuje taki sam bilans punkiowy. Wobec powyzszego oferta Odwolujacego jest oferta
korzystniejsza od oferty wybranej, biorac pod uwage wszystkie kryteria oceny ofert wskazane w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Odwolanie zmierza do zakwestionowania czynnosci
Zamawiajacego, jakg bylo odrzucenie oferty Odwolujacego i do przywrécenia tej oferty do
postgpowania. Zatem w przypadku potwierdzenia si¢ zarzutow Odwolujacego ma on szanse na
uzyskanie zaméwienia. Odwolijacy moze poniesé szkodg na skutek czynnosci Zamawiajacego w
postaci utraty zysku zaktadanego w ramach przedmiotowej umowy. Przeslanka materialno-prawna
dopuszczalnosci odwotania z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp zostala zatem wypelniona. :

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2017 r. Odwolujacy powzigt informacj¢ ze strony internetowej
Zamawiajgcego www.ciasna.bipamina.pl o wyborze najkorzystnicjszej oferty, z ktorej tregci
wynikalo, ze Zamawiajacy odrzucit oferte Odwolujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, jako
niezgodnej z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej takze: ,.SIWZ”).
Zamawiajacy uzasadnil swojg decyzje w nastgpujacy sposob: ... z uwagi na niespetnienie wymogow
dziatu 1[I SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia w dziale IIT ust. 2 Pkt 1.1 ppkt 13) SIWZ, stanowigcego:
»Oprawy muszq posiadaé dostgpne bazy danych Jotometrycznych zamieszczonych na stronie
producenta i umozliwigjgcych wykonanie obliczer: parameitréw oSwietleniowych w ogdinodostgpnych
programach obliczeniowych typu DIALux” Oferowane przez firmg oprawy: PHILIPS BGP761
LEDG7-4s/740 Il DMI2 DDF DGR SRG10 62, PHILIPS BGP761 LED&9-45/740 Il DM12 DDF DGR
SRG10 62, PHILIPS BGP761 89LED-4s/740 Il DM12 DDF DGR SRG10 62 i PHILIPS BGP762
LEDI33-4s/740 I DM12 DDF DGR SRG10 62 nie spetniajq tego wymogu. Zamawiajqcy zostal
wezwany do uzupelnienia oferty i zlozenia wyjasnieri dotyczqcych dostepnosci bazy danych
Jotometrycznych zamieszczonych na stronie producenta i umozliwigjgcych wykonanie obliczer
parametrow oswietleniowych jednak wskazany przez niego link zawieral jedynie odnosnik do
programu w kiorego bazie danych nie odnaleziono danych fotometrycznych wymienionych wyzej.
opraw. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wymaga wprost: istnienia baz danych dla
konkretnych oferowanych opraw. Wymag ten nie zostat speniony dla trzech oferowanych opraw.




Zdaniem Odwolujacego argumenty podane w powyzszym zawiadomieniu w zakresie
odrzucenia oferty Odwohujacego nie majg zadnego uzasadnienia. Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 89
ust. 1 ustawy Pzp zawiera katalog przeslanek, ktorych zaistnienie obliguje Zamawiajacego do
odrzucenia oferty. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 31
sierpnia 2010 r., sygn. akt V SA/Wa 769/10, katalog przestanek wymienionych w art. 89 Pzp jest
zamknigty, co oznacza, Ze z Zadnej innej przyczyny lub bez podania przyczyn Zamawiajacy nie moze
odrzuci¢ oferty.,

Wskazana przez Zamawiajaeego przestanka niegodnodci tredei oferty z treécig specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia zawiera sic w powyzszym katalogu. Nie moze ona Jednak mieé
zastosowania do oferty Odwotujacego, bowiem wskazane przez Zamawiajgcego uchybienie w
ofercie polegajgee na braku dostgpnoscei bazy danych fotometrycznych na stronie producenta, nie
odnosi sig do merytorycznej czgsci oferty, nie stanowi elementu oferty. Zamawiajgcy nie zgdat
wskazania w ofercie strony producenta na kiérej dostepna jest baza danych fotometrycznych opraw.
Nalezy uzna¢ zatem, e z tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nie wynika, 7e baza
danych ma by¢ dostepna juz w dniu ztozenia oferty. Zasadne staje sie, e to wraz z czynnoscia
dostawy opraw baza danych ma by¢ dostepna na stronie producenta i to wtedy czynnoscig
Odwolujacego jest daé dowdd istnienia bazy danych fotometrycznych na stronie producenta. Na
etapie sktadania oferty obowigzkiem Odwolujacego bylo tylko udowodnic i przedstawié (strona 14
ust. 6 SIWZ) dokumentacje techniczng oferowanych opraw, {instrukeje , katalogi, rysunki,
certyfikaty), na podstawie ktérej mozliwa bedzie ocena spehienia obowigzkowych i dodatkowo
punktowanych kryteriéw technicznych.

Nieprawda jest, ze Zamawiajacy wezwat Odwolujacego do uzupehienia oferty w zakresie
dostepnosci bazy danych fotometrycznych na stronie producenta. Zamawiajgcy nie potrafit sobie
poradzi¢ z poruszaniem si¢ w istniejgcej bazie danych producenta i zadawat pytania z tym zwigzane.
Niezaprzeczalnym dowodem na istnienie bazy danych jest fakt, ze z oferowanych czterech opraw
Zamawiajacy doszukat si¢ jednej. Odrzucenie oferty Odwolujacego na etapie nauki przez
Zamawiajacego konfigurowania opraw w bazie danych fotometrycznych bylo przedwczesne.
Zamawiajgcy wiedziat, ze ta baza danych jest. Dlaczego wobec tego, skoro posiadat zbyt maly wiedze
i umiejetnosei aby to sprawdzié, nic zazgdat prezentacji? Przeciez sprawe mégt zatatwi¢ zwykly
kontakt telefoniczny. Gdyby Zamawiajacy przekazat informacjg, Ze nie moze sobie poradzié z bazg
danych fotometrycznych producenta, to, prawdopodobnie, nastgpnego dnia przedstawiciel
producenta przeprowadzilby instruktaz w siedzibie Zamawiajgcego.

Baza danych fotometrycznych opraw istniejgca na stronic producenta Philips to jest narzedzie
umozliwiajace konfiguracie kazdej oprawy i tych typu BGP761 i BGP762 pod potrzeby
Zamawiajgcego, ktorych karty katalogowe zawarte s3 w ofercie Odwolujacego. Konfiguracja oprawy
to sg czynno$ci do wykonania w tej bazie danych (przyktadowe czynnosci zostaly wskazane
obrazowo w wyjasnieniach Odwotujgcego w dniu 9 marca) aby dobraé takq oprawe, kit6ra uzyta w
programie komputerowym DIALUX Iub RELUX pozwoli na wypekienie wymogéw
o$wietleniowych wynikajacych z obowigzujacej normy oswictleniowej dla przedstawionych sytuacji
oswietleniowych na drogach (w tym postepowaniu Zamawigjgey nie przedstawil zadnych sytuacji
oswietleniowych i nie wymagal wypetnienia normy oswietleniowej PN-EN 13-201). A zatem, w
bazie danych fotometrycznych ta oprawe trzeba stworzy¢, a nie uzyska¢ ja poprzez jedno
przystowiowe ,kliknigcie” i to byé moze jeszeze w formie »wyobrazainej” PDF. Aby te czynnogci
mozna wykonaé nalezy dysponowaé odpowiednia wiedzg oraz umiejetnosciams, CZego w czasie
podejmowania decyzji o odrzucenin oferty Zamawiajgcemu wyraznie zabraklo. Za to Odwohyjacego
odpowiedzialno$cia obarczaé nie mozna,

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oferta odpowiada tresci specyfikaciji istotnych warunkéw
zamowienia, jezeli odpowiada wymogom merytorycznym okreslonym przez Zamawiajacego w
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia. Niezgodnodé tresci oferty z trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia musi mie¢ charakter nieusuwalny i dotyczyé niezgodnosci



zobowigzania okreSlonego w specyfikacji oraz zobowigzania proponowanego w ofercie.
Niezgodnosé tresci oferty z tredcig SIWZ, stanowiges przestanke do odrzucenia oferty na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp zachodzi wowczas, gdy zawarto$¢ merytoryczna oferty nie odpowiada tresci
SIWZ pod wzgledem przedmiotu zamOwienia oraz sposobu jego wykonania. Zamawiajacy moze
dokona¢ odrzucenia oferty na podstawic wskazanego wyzej przepisu jedynie w sytuacji nie
budzacych watpliwosci, ze oferowane §wiadczenie nie odpowiada wymaganiom okreslonym w
SIWZ. Zamawiajgcy w zakresie merytorycznej tresci oferty, w tym fakze w zakresic sposobu
wykonania zam6wienia przez Odwolujgcego, nie postawil zadnych zarzutéw, zatem nalezy uznaé, iz
jej tre$¢ zgodna jest z SIWZ,

Wobec powyzszego Zamawiajgcy odrzucajac oferte Odwolujgcego dopuscit si¢ naruszenia
art. 7 ust. 1 i 3, art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ust. 1 Pzp odrzucajgc oferte wazng, a jednoczesnie
korzystniejsza od oferty wybrane;j.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwolania w catosei,

W zalaczeniu:
1) odpis KRS Odwolujgcego,
2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
3) dowdd przekazania Zamawiajgcemu kopii odwotania.

Centrum Zaopatrzenia Energetyki

ELTAST Sp. z 0.0.
26-600 Radom, ul. Torunska 9



zaltacznik nr 1 do odwolania - CZE/17/03/008/S
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CENTRUM ZAOPATRZENIA ENERGETYKI

' ELTAST Sp. z o.o.

26-600 Radom ul. Torunska 9

S NIP 948-22-41-384
STEFAN. TATAREK: tel. (048) 360 83 44, fax (048) 331 40 23

Gmina Ciasna

ul. Nowa la

42-793 Ciasna

e-mail: gmina@ciasna.pl
g.brzezina@ciasna.pl

tel./fax (34) 3535 100/ (34) 35 35 105

Potwierdzam otrzymanie przez Zamawiajgcego - Gming Ciasna odwolania Centrum Zaopatrzenia
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