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1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ciasna na lata
2016 — 2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznym, prezentujacym komplementarne
podejscie do istniejacych lub pojawiajacych sie probleméw spolecznych na terenie Gminy,
a jednoczesnie dokumentem stanowiacym podstawe do wdrazania dziatas zapoczatkowanych
w ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ciasna do 2015 roku”
przyjetej uchwalg Nr XVI/120/2004 Rady Gminy Ciasna z dnia 30.03.2004 roku.

Strategia na lata 2016-2015 nawiazuje do celéw i zalozen strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych realizowanej w latach 2004-2015, ktore staly si¢ wyznacznikiem
zmian w spolecznosci lokalnej.

W okresie od 2004 do 2015 roku zapoczatkowano proces tworzenia kompleksowego
i spéjnego systemu wspierania mieszkaficéw Gminy w pokonywaniu réznorodnych trudnosci
i rozwigzywaniu probleméw z wykorzystaniem zasobéw i srodkéw wlasnych, zasobow
gminy oraz zrédet finansowania zewnetrznego, co przyniosto widoczng zmiang w poprawie
sytuacji wspélnoty lokalnej.

Wprowadzenie trwaltej zmiany spolecznej wymaga dalszej aktywnosci, nakierowanej
na budowanie zintegrowanego systemu wsparcia  spolecznego, umozliwiajacego
zréwnowazony rozwdj wszystkim mieszkancom Gminy Ciasna poprzez wlaczenie spoleczne
a takze zapobieganie wykluczeniu i marginalizacji srodowisk, oséb i grup spolecznych.

Dziatania samorzadu gminnego na rzecz spolecznosci lokalnej zaplanowane w ramach
wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-
2025 beda wige kontynuacjg przyjetych kierunkéw lokalnej polityki spolecznej w powiazaniu
z polityka gospodarcza Gminy.

Priorytetem  dzialan strategicznych bedzie uirzymanie  poziomu  rozwoju
gospodarczego oraz rozwigzywanie probleméw spotecznych w takim zakresie, jaki udato sie
osiagna¢ dzigki realizacji celow strategicznych w latach 2004-2015.

Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016
-2025 odnosi sig do problematyki przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, wskazujac jednoczesnie nowy kontekst rozwigzywania problemdow
spolecznych, przez co stanowi komplementarne uzupelnieni koncepcji rozwoju Gminy
o istotne kwestie spoleczne.

Realizacja Strategii obejmuje dziesigcioletni horyzont CZasowy rozpoczynajacy si¢ od
1 stycznia 2016 roku, trwajacy do 31 grudnia 2025 roku. Wskazanie takiego okresu realizacji
celow strategicznych jest uzasadnione ze wzgledu na zachodzace zmiany spoleczne,
zmieniajacq si¢ sytuacje demograficzna, a takze ze wzgledu na stan gospodarki i utrzymanie
spojnosci z planami rozwoju Gminy Ciasna. Jest to optymalny okres, na jaki mozna
zaplanowa¢ realizacjg celow strategicznych oraz wprowadzié trwale
1 zauwazalne zmiany w Zyciu mieszkancéw Gminy.

Podstawg prawna do opracowania i wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Ciasna stanowi zapis zawarty w art. 17 ust.]. pkt.1' ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (j. t. Dz. U. 22016 1., poz. 930).

! Zgodnie z tredcia powolanego przepisu, do zadaii wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem program¢w pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegblnego ryzyka.
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2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ciasna na lata
2016-2025 jest dokumentem, ktdry obejmuje wiele obszaréw, kwestii i problem6w, majacych
wplyw na jakos¢ zycia mieszkancéw Gminy.

Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozZenia jest koniecznos$é zaplanowania takich
zmian spofecznych, ktére umozliwilyby zrowhowazony rozwdj oraz  rozwigzywanie
probleméw spolecznych mieszkafncéw Gminy Ciasna z wykorzystaniem zasobow i potencjatu
zardwno miejscowych instytucji jak i przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

W tresci dokumentu szezegélne miejsce zajmuja obszary i dziatania umozliwiajace
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci.

Metodologia opracowania strategii wynika gléwnic z tredci zapiséw zawartych
w art.16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej’. Zgodnie ze wskazaniem
zawartym w tresci powolanego zapisu strategia zawiera:

1) diagnozg sytuacji spoleczne;j;
2) prognozg zmian w zakresie objgtym strategia;
3) okreélenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan. .

Dokument strategii wskazuje ponadto sposéb monitorowania wskaznikdw, okre$la
zasady ewaluacji 1 aktualizacji tre§ci zawartych w opracowaniu oraz promocji dzialan
podejmowanych na poziomie lokalnym.

Diagnoza sytuacji spolecznej i ekonomicznej Gminy Ciasna jest opracowana z duzym
uszczegOlowieniem obszaréw, w ktérych moga pojawiaé si¢ niepozadane zjawiska spoleczne.

Dla potrzeb opracowania niniejszej Strategii diagnoza zostala przeprowadzona metoda,
analizy dokumentéw statystycznych, gléwnie sprawozdan MPiPS? ze éwiadczen pienieznych
1 w naturze udzielanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ciasnej w latach 2011-
2015 oraz danych statystycznych z lat 2010-2015, obrazujacych poziom zycia mieszkancow i
rozw(j Gminy Ciasna dostgpnych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Do analizy danych wybrano pigcioletni horyzont czasowy, pokazujacy istotne zmiany
w obszarze probleméw spolecznych. W diagnozie nie korzystano z danych 2016 roku, ktore
w okresie opracowywania niniejszej strategii nie byly jeszcze kompletne, a ich
{ragmentaryczne zastosowanie nie znajdowato uzasadnienia w poréwnywaniu i analizowaniu
danych za pelny rok kalendarzowy.

Do uzupelnienia diagnozy sytuacji Gminy Ciasna wykorzystano takze fragmenty
~Analizy zasobéw pomocy spotecznej Gminy za 2015 rok”, kiéra jest sporzadzana corocznie
zgodnie z tredcig art.16a przywotywanej juz ustawy o pomocy spolecznej, pokazujac
mozliwosci i zasoby gminy niezbgdne do rozwigzywania probleméw spotecznych.

? Ustawa opublikowana w Dz. U. z 2016 r. peoz. 930.

* Sprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujacym stan probleméw spolecznych
przez pryzmat $wiadczen pienigznych w naturze i ustigach, udzielanych przez Gminny Odrodek Pomocy
Spolecznej, osobom kwalifikujacym si¢ do tych $wiadczen po spetieniu kryteriéw ustalonych w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).
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W opracowaniu diagnozy wykorzystano tez opinie przedstawicieli lokalnych instytucji
zajmujacych si¢ rozwiazywaniem probleméw spolecznych oraz opinie przedstawicieli
spolecznosci lokalnej, uzyskane w trakcie konsultacji spotecznych.

Do definiowania problemow spolecznych na obszarze Gminy Ciasna zastosowano
mu;dzy innymi wskaznik kwalifikacji' do $wiadczef pomocy spotecznej zakladajac, ze osoby
i rodziny, ktore skorzystaly z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ciasnej doswiadczajq rozmaitych trudnodci definiowanych w kategoriach problemu
spolecznego (np. bezrobocie, przemoc itp.), stanowia wigc obiektywnie wybrang probe
reprezentatywna sposrdd wszystkich mieszkaficow gminy, potwierdzajaca wystepowanie
okres§lonego problemu spolecznego.

Prognoza zmian spolecznych oparta zostata na szczegotowej analizie sytuacji Gminy
Ciasna oraz badaniu obszar6w problemowych, Analizie poddano tez mozliwosci
rozwigzywania probleméw spolecznych z uwzglednieniem istniejacej infrastruktury
i potencjatu spolecznego jakim dysponuje Gmina.

W dokumencie Strategii okre$lono cel gléwny, cele szczegélowe i dziatania
zmierzajace do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw probleméw spotecznych,
21dentyﬁkowanych na terenie Gminy. Cele strateglczne wyznaczono zgodnie z koncepcja
S.M.A.R.T°, kt6ra zwicksza szansg na ich osiggnigcie. Zgodnie z ta koncepcja sformutowane
cele sq szczegolowe— zawieraja konkretny a jednoczesnic prosty, jednoznaczny przekaz,
a ich zrozumienie nie powinno stanowi¢ ktopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng interpretacje,
mierzalne tj. sformulowane tak, Zze mozna liczbowo wyrazi¢ stopied ich realizacji fub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalno$é" tej realizacji, adekwatne do
mozliwosci wykonawcéw, a jednoczesnie atrakcyjne dla spofecznosci pod wzgledem
rezultatow, realne tj. mozliwe do osiggni¢cia oraz terminowe, okreslone konkretnym
przedzialem czasowym.

Do oszacowania wskaznikéw realizacji celu wykorzystano regute CREAM®, co
oznacza, ze wskazniki okreslone dla danego celu i zadan niezbednych do jego osiagniecia sa:
precyzyjne — jasno zdefiniowane i bezsporne (C-clear), odpowiadajace przedmiotowi
pomiaru 1 jego oceny (R-relevant), ekomomticzne — moga byé mierzone w ramach
racjonalnych kosztow (E-economic), adekwatne — dostarczajace wystarczajacej informacji na
lemat realizac)i strategii i postgpu w procesie jej wdrazania (A-adequate) oraz mierzalne —
tatwe do zmierzenia i podlegajace niczaleznej walidacji (M-monitorable).

Kierunki zmian zostaly zaplanowane z uwzglednieniem podstawowych zasad polityki
spolecznej, w tym zasady pomocniczodei’, zasady szerokiego zasiggu skutkéw® oraz zasady

*Jako wskaznik kwalifikacji uznano liczbe os6b zakwalifikowanych do udziclenia pomocy po speieniu
kryterium okre$lonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015,
poz. 163 z pdin.zm.).

"SMART (zang.Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timelydefined) — koncepcja formutowania celéw w
dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pigciu postulatow dotyczacych cech, ktérymi powinien sic
charakteryzowaé poprawnie sformutowany cel,

SCREAM (z ang. C-clear, R-relevant, E-economic, A-adeguate, M-monitorable) reguta stosowana w ramach
wdrazania projektéw, programéw i przedsigwzigé majacych na celu uzyskanie realnsj zmiany spolecznej
z wykorzystaniem jak najmniejszych nakladéw dla jak najlepszych rezultatow.

’Zasada pomocniczoei (inaczej zasada subsydiarnosei) - jedna z najwaziejszych zasad pracy socjalnej, ktora
sprowadza si¢ do pogladu, ze obowiazkiem spotecznoéci jest wspomaganie jej czeéci sktadowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zatozeniem jest zakres tej pomocy: spotecznosé nie moze ingerowaé w sprawy,
z kt6rymi poszczeg6lne jednostki sa w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna.

*Zasada szerokiego zasiggu skutkéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spolecznej
zasad nakazuje podejmowanie dziatan, ktérych pozytywne rezultaty (skutki) beda odczuwalne przezjak
najwigksza liczbg odbiorcow ustug spotecznych, bliska zasadzie powszechnosei,
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partycypacji spolecznejg. Wiele uwagi poswiecono dzialaniom profilaktycznym i zaradczym,
aby nie dopusci¢ do wystapienia sytuacji problemowych w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnej Gminy Ciasna.

System wdrazania dzialat strategicznych oparto na gminnych programach
o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym, odnoszacych si¢ do rozwiazywania
poszczegblnych probleméw zdiagnozowanych na obszarze Gminy. W procesie wdrazania
strategii przewidziano takze zastosowanie réznorodnych projektéw, w tym projektow
socjalnych oraz innych narzedzi wsparcia i aktywizacji adresowanych do réznych
beneficientow (odbiorcéw dzialan). Proponowany system wdrazania strategii moze by¢
modyfikowany zgodnie z okre§lonymi w strategii zasadami, jesli wystapia uzasadnione
potrzeby, a samorzad gminy podejmie stosowne uchwaly.

W procesie monitorowania i oceny postepéw w realizacji strategii uwzgledniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie przedstawicieli samorzadu
gminy i spolecznosci lokalnej o efektach i rezultatach uzyskiwanych w trakcie wdrazania
strategii w formie sprawozdan rocznych, skladanych Radzie Gminy oraz publikowanych
w formach zwyczajowo przyjetych przez samorzad.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych podlega uchwaleniu
w trybie okreSlonym przepisami o samorzadzie gminy, po uprzednim przeprowadzeniu
konsultacji spolecznych, zgodnie z przyjetymi w Gminie Ciasna procedurami.

Tres¢ strategii uwzglednia kontekst europejskiej polityki spotecznej, a takze polityke
panstwa, w tym cele zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007- 2020 przyjetej przez Radg
Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. ZaloZzenia i cele strategii wpisuja si¢ w cele Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego oraz zalozenia polityki rozwoju Gminy Ciasna,
uzupetniajac te zalozenia o istotne szczegbly w zakresie niwelowania lub minimalizowania
skutkéw problemoéw spolecznych zagrazajacych rozwojowi Gmiiny i jej mieszkancom.

3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Ciasna
3.1. Polozenie geograficzne

Gmina Ciasna potozona jest w pdinocno-zachodniej czesci wojewddztwa Slaskiego,
w powiecie lublinieckim. Jest najbardziej wysunieta na pélnoc gming tego powiatu. Od
zachodu graniczy z wojewddztwem opolskim. Péinocno-wschodnig granice gminy stanowi
rzcka Liswarta. W znaczeniu fizyczno-geograficznym obszar Gminy Ciasna znajduje sie
w obrgbie Obnizenia Liswarty., Gmina polozona jest niemal w catodci w dorzeczu Miyndwki -
lewego doptywu Liswarty. W ujednoliconym podziale na reglony geograﬁczne Polski
Obnizenie Liswarty zaliczane jest do Wyzyny Slqsko—Krakowsklej 1 znajduje si¢ w pdmocnej
czeSel tego regionu, pomigdzy Progiem Woznicki iProgiem Herbskim. W znaczeniu
historycznym, etnograficznym 1kulturowym gmina Ciasna polozona jest na obszarze
Gérnego Slaska - jednego z regionéw historycznych Polski.

Powierzchnia gminy obejmuje 134 km* (13 395 ha) iskupia na tym terytorium
9 solectw: Ciasna, Sierakéow Slaski, Zborowskie, Wedzina, Panoszéw, Molna, Dzielna,
Glinica, Jezowa. Siedziba urzedu gminy znajduje si¢ w Ciasnej, potozonej] w poludniowej
cze¢Sci administrowanego terenu. Gmina Ciasna sasiaduje od poludniowego-wschodu
z gminami Pawonkéw, Kochanowice i Herby (powiat lubliniecki), od p6inocnego-wschodu
z gming Przystajn (powiat klobucki), od zachodu z gminami Olesno i Dobrodzief (powiat
oleski - wojewddztwo opolskie).

*Partycypacja (z tacinyparticeps - bioracy udzial, z ang.participation — uczesticzenie) — uczestnictwo, udzial
jednostek w wigkszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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Przez obszar gminy Ciasna prowadzi droga krajowa nr 11 Katowice-Poznad. Laczy
ona bezposrednio dwa pobliskie miasta - Lubliniec i Olesno. Przez obszar gminy przebiega
réwniez linia kolejowa prowadzaca z Poznania i Wroclawia do Katowic. Na terenie gminy
znajduja sie dwie stacje kolejowe - w Ciasnej i Sierakowie Slaskim.

Lokalizacja Gminy Ciasna na obszarze Powiatu Lublinieckiego.

Zrédio-www.wikipedia.pl

3.2. Sytuacja demograficzna Gminy Ciasna

Gmina Ciasna nalezy do $rednich gmin wojewoddztwa §laskiego zaréwno pod
wzgledem obszaru jak i liczby ludnosci zamieszkujacej Gming. Od wielu lat liczba ludnoscei
zamieszkatej na terytorium Gminy utrzymuje si¢ na poziomie powyzej siedmiu tysigcy.
W analizowanym okresie liczba mieszkaficow Gminy ulega wyraznemu zmniejszeniu, co
prezentuje ponizej zamieszezony wykres.
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Wykres 1 Liczba mieszkatic6w Gminy Ciasna w latach 2010-2015 wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania — stan na 31.X1I danego roku.
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Wsrod mieszkancéw obserwuje sig liczebng przewage 0s6b plei zenskiej. Zjawisko to
widoczne jest w catym analizowanym okresie, od 2010 roku. Szczegélowy obraz rozkladu
liczebnosci plci w populacji mieszkancéw prezentuje ponizej zamieszezone zestawienie.

Tabela 1 Liczba mieszkaficéw Gminy Ciasna w latach 2010-2015 wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania z podziatem na pleé stan na 31.XII danego roku

ogblem  |7832  [7798  |7742  |7700 |7632  |7577
mezczyzni 3851  |3839 3815|3792 |3755  |3713
kobicty  |3981  [3959  [3927  |3908  |3877  |3864

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Znaczacy przewage plei Zefiskiej obserwuje si¢ we wszystkich grupach wiekowych od
0 do 60 lat, co pokazuja wykresy w dalszej czesci rozdzialu. Dominacja plci zefiskiej jest
widoczna zaréwno na wykresie z 2010 roku jak i kolejnym, obrazujacym liczebno$é populacji
Gminy Ciasna w poszczegélnych rocznikach wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2015 roku.
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Wykres 2 Ludnoesé gminy Ciasna w 2610 roku wg. plei w poszezegélnyel przedziatach
wiekowych (Piramida wieku)
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Wykres 3 Ludno$¢ gminy Ciasna w 2015 roku wg, plei w poszezegolnyel przedziatach
wickowych (Piramida wieku)

Piramida wieku [2015]
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2015 roku wszystkie roczniki powyzej 60 roku zycia
reprezentowane byly liczniej przez koblety niz przez meZczyzn. Wiegksza liczebnodé plei
mgskiej notuje sig tylko w rocznikach ponizej 55 roku zycia do okoto 39 roku zycia oraz
wsréd najmlodszych mieszkatcow Gminy w rocznikach od 0 do 4 lat i od 10 do 19 lat.

Ogolna liczebno$é mieszkarcéw Gminy Ciasna w najmlodszych rocznikach wskazuje
tendencj¢ malejaca, co jest odzwierciedleniem zmniejszania sie ogélnej liczby mieszkancow
Gminy. Malejaca z roku na rok liczba ludnosci to takze skutek innych czynnikéw, ktére
zostang przeanalizowane w dalszej czesci opracowania.
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Wykres 4 Urodzenia zywe mieszkancéw Gminy Ciasna w latach 2010-2015
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Perspektywa szesciu analizowanych lat 2010-2015 roku pokazuje drastyczny spadek
liczby urodzen. W 2010 roku w Gminie Ciasna urodzifo si¢ 82 dzieci, ale juz szesé lat poznicj
tylko 49 dzieci. Wsréd urodzonych w calym analizowanym przedziale czasowym dominuje
ple¢ meska.

Nickorzystny wplyw na sytuacj¢ demograficzng maja takze zgony mieszkancéw.
W tym obszarze statystyki pokazuja pewne wahania, ale liczba zgonéw wykazuje raczej
tendencj¢ wzrostowa, Najwyzsza warto$é odnotowano w roku 2011 — 91 zgonéw, po czym
statystyki nieco zmalaly do 77 zgonéw w 2011 roku oraz 64 zgonéw w 2014 roku. Rok 2015
znowu pokazuje wzrost liczby zgondw do 77. Zgony czgiciej notuje sie w grupie plei
meskiej.

Wykres 5 Zgony mieszkancow Gminy Ciasna w latach 2010-2015
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Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS
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Malejaca liczba urodzen oraz rosngca liczba zgonéw powoduja, ze w gminie Ciasna
od dwu lat istotnie zaznacza si¢ ujemny przyrost naturalny. Szczegélowe wartosci tego
zjawiska prezentuje wykres zamieszczony ponizej oraz tabela pokazujaca wartosci liczbowe
z podziatem na plec.

Wykres 6 Przyrost naturalny ludnosci w Gminie Ciasna w latach 2010-2015

30

20

10

0

r =il 0ogilem

-10

-20

-30

-40

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 2Przyvvost natnvalay w Gminie Ciasna w latach 2010-2015

ogdlem 19 -14 2 1 -10 -28
mezczyzni 10 -2 -2 -1 -9 -22
kobiety 9 -12 4 2 -1 -6

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Znaczacy wplyw na sytuacj¢ demograficzng Gminy ma nie tylko przyrost naturalny,
ale takze poziom migracji. Charakterystyka tego zagadnienia zostala zobrazowana w dalszej
czgs$ci opracowania.

12



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025
L ——————————————

Tabela 3 Zameldowania w ruchn wewnetrznym w latach 2010-2015

. 74 49 47 60 39 41
ogdlem

g 32 21 22 32 15 20
mezezyzni
Kobiety 42 28 25 28 24 21

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 4 Zameldowania z zagranicy w Iatach 2610-2015

Ogdtem 13 11 4 3 4 0
mezezy 9 9 3 2 3 0

Zzni

kobicty 4 2 1 I 1 0

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

tabela 5 Wymeldowania w ruchu wewnetrznym w latach 2010-2015

ogoélem 65 53 76 67 57 59

. 25 27 29 31 27 29
mezezyzni

Kobiety 40 26 38 36 30 30

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 6 Wymeldowania za granice w latach 2018-2015

: 19 27 20 29 25 0
ogblem
o erernt 10 13 14 14 13 0
mezczyzni
kobiety 9 14 6 15 12 0

Zrédio: Bank Danych Lokalnyeh GUS

13



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Tabela 7 Saldo migracji wewngtrznych w latach 2010-2015

. g -4 -20 7 -18 -18
ogolem
L 7 -6 -7 1 -12 -9
mezezyzni
kobiety 2 2 -13 -8 -6 -9

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Na podstawie analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze do Gminy Ciasna
przybywa coraz mniej oséb z zamiarem zameldowania sie i pobytu, ale tez coraz mniej 0s6b
decyduje si¢ na wymeldowanie z terenu Gminy. Malejace wartoéci widoczne sy zaréwno
w ruchu migracyjnym wewnetrznym jak i zagranicznym. W 2015 roku zanotowano w tym
obszarze wartosci zerowe, nie bylo wymeldowan z powodu wyjazdéw zagranicznych ani
zameldowan z powodu powrotéw. Saldo migracji przedstawia jednak wartosci ujemne
z utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa, co nalezy postrzegaé jako wyraine zjawisko
wyludniania sie mieszkancoéw Gminy Ciasna.

Sytuacje demograficzng Gminy Ciasna poddano takze analizie poprzez pordéwnanie
wielkosci grup wiekowych mieszkancow pod wzgledem produkeyjnym. Jak pokazujg
statystyki sytuacja w tym obszarze jest dod¢ korzystna, bowiem najwiekszy udziat
procentowy w calej populacji stanowia grupy wiekowe zaliczane do oséb w wieku
produkcyjnym, na drugiej pozycji plasuja si¢ grupy wiekowe zaliczane do o0s6b w wieku
przedprodukeyjnym, na trzecim za$ mieszkancy w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 8 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkeyjnym (15-50 lat
kobiety, 15-64 lata mezezyZni) i poprodukeyjnym

Liczba
mieszkahcow 7832 7798 7742 7700 7632 7577
ogdlem, w tym,;

w wieku 1205 1184 1132 1109 1074 1044
przedprodukcyjnym
w wicku 5349| 5344 5321 5276 5210| 5165
produkecyjnym
w wicku 1278 1270 1289 1315 1348 1368

oprodukcyjnym

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 9 Udziat iudnosei wg ekonomiczaych grup wieku w % ludnosci ogélem

w wieku 19,1 187 182 179] 174] 166
przedprodukeyjnym :

w wiekn 64,6| 650 652| 650| 650 653
produkeyjnym

w wieku 163 163 166 17,1 17,7] 18,1
poprodukeyjnym

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Udzial procentowy mieszkanicéw w wieku produkcyjnym w catej populacji
mieszkaficow Gminy stanowi nie tylko warto$¢ najwyzsza, ale tez wykazuje nieznaczng
tendencj¢ wzrostows, co jest dobrym prognostykiem dla rozwoju gospodarki.

Niekorzystnym zjawiskiem w sytuacji demograficznej Gminy, ale tez obserwowanym
od lat na poziomie calego kraju jest tendencja wzrostowa populacji 0séb w wieku
poprodukcyjnym. W Gminie Ciasna widoczna jest takze malejaca z roku na rok grupa oséb w
wieku przedprodukcyjnym.,

Grupy mieszkaiicow w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
poddano takze analizie ze wzgledu na plec.

Tabela 16 Liczba ludnosci Gminy Ciasna w grupach wickowych zaliczanych do wieku
przedprodukcyjnego

w wieku przedprodukcyjnym;
14 lat i mniejogdlem
mezezyzni 639 629 587 578 563 544

kobiety 566 555 545 531 511 500
Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

1205 1184 1132 1109 1074 1044

Grupa okredlana mianem mieszkaficow w wieku przedprodukeyjnym - obejmujaca
osoby w wieku 14 lat i mniej, kt6rej mogg stanowic istotny kapital rozwojowy Gminy Ciasna
jest reprezentowana w wigkszej czesci przez ple¢ meska, kidra stanowi ok. 55% tej populacii.
W analizowanym okresie przewaga plei meskiej utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Nieco wyZsze sg statystyki odzwierciedlajace liczebnosé grupy mieszkaricow w wieku
produkcyjnym, w wieku pelnej aktywnosci zawodowej. Poszczegdine roczniki mieszkaficéw
W tej grupie sg dos¢ liczne, ze znaczng przewaga plci meskiej, co pokazuje zestawienie
w dalsze] cze$ci opracowania.
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Tabela 11 Liczba ludnosci Gminy Ciasna w wieku produkceyjoyvm

w wieku produkcyjnym: 15-59 lat
kobiety, 15-64 lata mgzczyzni 53491 5344 5321 5276 5210 5165
ogbdlem
mezczyzni 2764 2768 2789 2770 27401 2721
kobiety 25851 2576 2532| 2506| 2470| 2444

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

W populacji 0séb w wieku produkeyjnym wyraznie zaznacza si¢ grupa ludnosci
mobilnej (stanowigca ok 58% w 2015 roku), gotowej do podejmowania réznych wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem, w tym dojazdami do pracy i zatrudnieniem poza miejsce
zamieszkania. Grupa ludnosci niemobilnej w wieku produkcyjnym, prezentujacej postawy
statyczne, przywiazanie do miejsca zamieszkania, cheé wykonywania zatrudnienia blisko
miejsca zamieszkania, bez koniecznoscei dojazdéw czy przeprowadzki, stanowi okolo 38 %
catej populacji oséb w wieku produkeyjnym w 2015 roku.

Tabela 12Liczba ludnosci mobilnej i niemobilnej Gminy Ciasna w wiekn produkeyjnym w
latach 2010-2015

Rok= 20

w wieku produkcyjnym | brak brak 3169 3099 3019| 3001
mobilnym ogélem danych |danych

w wicku produkeyjnym | brak brak 1877 1908 1939 1948
niemobilnym ogdtem danych |danych

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wsrod mieszkancéw Gminy Ciasna najmniejsza liczebnie jest grupa os6b w wieku
poprodukcyjnym. W grupie tej wyraznie zaznacza si¢ dominacja plci zefiskiej. Pojawia sic tez
istotna tendencja wzrostowa, co stanowi odzwierciedlenie ogélnie obserwowanego zjawiska
starzenia si¢ spoleczenstwa,

Tabela 13 Liczba ludnosci Gminy Ciasna w wieku poprodukevinvm w latach 2010-2015

w wieku poprodukeyjnym 1278 1270 1280 1315| 1348| 1368
ogdlem
mezezyZzni 448 442 439 444 452 448
kobiety 830| 828| 850| 871 896| 920

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

W analizowanym okresie liczba ludnosci w najstarszych grupach wiekowych jest
stosunkowo mniejsza, ale przyjmujac ogoélne tendencje demograficzne, kidre wskazuja na
wydtuzanie si¢ ludzkiego Zycia nalezy spodziewaé sig, Ze w Gminie Ciasna w najblizszych
latach populacja najstarszych mieszkancow bedzie bardziej liczna, niz obecnie. Zaréwno
mezezyzni jaki kobiety w przedziatach wiekowym powyzej 60 lat stanowi¢ beda z kazdym
kolejnym rokiem wigksza zbiorowos¢.

W analizie sytuacji demograficznej Gminy Ciasna zwrdcono takze uwage na liczbe
zawieranych malzenstw jako jeden ze wskaznikéw zmian demograficznych.
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Tabela 14 Malzefistwa zawarte w latach 2007-2014 w Gminie Ketrzyn

Zrédlo: Bark Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuja statystyki w tym zakresie liczba zawieranych matzenstw ulega pewnym
wahaniom, ale widoczna jest raczej tendencja spadkowa, co moze mieé zwiazek
z wchodzeniem w okres dorostosci coraz mniejszej liczby mieszkancéw Gminy.

Podsumowujac analizg¢ sytuacji demograficznej Gminy Ciasna nalezy zauwazyé, ze
ma ona niewiele pozytywnych cech. Dominujg raczej cechy ujemne, wsrod ktorych nalezy
wymieni¢:
zmniejszajgca si¢ liczebnosé populacji mieszkancéw Gminy,
zmniejszajaca si¢ liczba urodzen,
ujemny przyrost naturalny,
negatywne saldo migracji,
spadek liczby zawieranych matzenstw,
rosngca liczba oséb wehodzacych w wiek poprodukeyijny.

Pozytywny wymiar sytuacji demograficznej stanowi do$¢ liczna w calej populacji
grupa 0s6b w wieku produkcyjnym oraz niski wskaznik migracji.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale analiza demograficzna Gminy Ciasna pozwala
na sformutowanie kilku wnioskéw, ktére moga mieé istotne znaczenie dla rozwoju Gminy
oraz wystepowania probleméw spolecznych na jej obszarze.

Gmina Ciasna, podobnie jak wiele gmin w wojewodztwic $laskim oraz wiele gmin
w kraju nalezy do starzejacych si¢ demograficznie. Problem starzejacego sie spoleczenstwa
zwraca uwagg na konieczno$¢ organizacji systemu wsparcia oraz zabezpieczania niezbgdnych
potrzeb dla tej kategorii mieszkancow.

Niewielki poziom migracji wskazuje, ze liczna grupa mieszkafncow Gminy Ciasna
uznaje Gming jako miejsce do Zycia i rozwoju, a wielu mieszkaficéw w najblizszym okresie
pozostawac bedzie na jej obszarze, co moze sprzyjaé stabilizacji ekonomicznej i spotecznej.

W strukturze wiekowej mieszkaficéw najliczniej reprezentowana jest grupa osob
w wieku produkcyjnym, w przedziatach wickowych umozliwiajacych aktywno$é zawodowa
1 spoteczna, co moze sprzyja¢ rozwojowi Gminy oraz mniejszej liczbie pojawiajacych sie
probleméw spotecznych.

Wspomniana wyzej grupa mieszkancéw stanowi istotny potencjal wywierajacy wptyw
na gospodarke, ksztaltowanie dochodéw gminy oraz wytyczanie kierunkéw rozwoju.
Sytuacja demograficzna ksztattuje bowiem nie tylko sytuacj¢ spoleczng, ale nade wszystko
wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng gminy.

AN N NN

3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkaficow Gminy Ciasna

Gmina Ciasna jest gming typowo rolnicza, z zapleczem dla rozwoju przemyshu rolno-
spozywczego 1 przetworczego (ubojnie, masarnie, piekarnie). Uzytki rolne stanowig okolo
7.000 ha. Gmina posiada 904 gospodarstwa rolne. Znaczna cze$¢ powierzchni bo okoto 5.137
ha zajmuja lasy oraz stawy hodowlane karpia - 377 ha. Dominujaca formg sg rodzinne
gospodarstwa rolne. W uprawach polowych dominuja zboza i ziemniaki.

W okolicy Panoszowa znajduje si¢ kopalnia itéw kajprowych - gliny do wyrobéw
produktéw ceramicznych, ktére to zloza pod wzgledem jakosci naleza do najwiekszych
w Europie.
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W Gminie Ciasna zarejestrowanych jest 270 podmiotéw gospodarczych, ktére
reprezentuja w wigkszosci branze stolarska, metalowa, transport, budownictwo, handel
i gastronomi¢. Miejscowy przemyst koncentruje si¢ woké! produkcji m.in. wyrobdw
ceramicznych, metalowych, paneli Sciennych, drzwi, tworzyw sztucznych, hodowli ryb
stodkowodnych oraz drobiu i trzody chlewne;.

W Gminie systematycznie rozwijana jest infrastruktura techniczna. Funkcjonuja dwie
oczyszczalnie $ciekéw (Sierakéw Slaski - od czerwca 1998r. iCiasna - od maja
2003).Wszystkie sotectwa posiadaja sie¢ wodociagowa, Sie¢ gazowa biegnie przez Ciasna
ztranzytem do wsi Zborowskie oraz druga nitka Ciasna — Przywary (zaklad karny) przez
Jezowa. Caly obszar gminy ma taczno$é telefoniczng oraz pelny zasigg telefonii komérkowej
i dostepu do internetu. Dalszy rozwdj gminy ukierunkowany jest na rozwdj przemyshu rolno-
spozywezego oraz na rozwdj turystyki. Gmina posiada tereny do wykorzystania pod
dziatalno$¢ inwestycyjna.

Sytuacj¢ ekonomiczng Gminy Ciasna odzwierciedlaja tez informacje o dochodach
Gminy jako wspdlnoty. Jeden ze wskaznikéw stanowia dochody podatkowe Gminy Ciasna,
odzwierciedlajace zasobno$¢ mieszkaficédw, bowiem zwykle wystepuje istotna zaleznosé
(cho¢ nie zawsze prawidlowo$¢) im wyzszy poziom zamoznodci, tym wyzsze dochody
podatkowe Gminy. Wartosci wybranych dochodéw podatkowych mieszkancow Gminy
Ciasna prezentuje tabela nr 15,

Tabela 15 Wybrane dochody podatkowe Gminy Ciasna w latach 2010-2015 w PLN

Rok.oooo 12010 2011 2013|2014 - 2015

razem 200954 9542605| 10558610| 11371128 12678028 14471917

podatek rolny 264053 279730 280790 323523 333826 379249

podatek lesny 62183 71793 87437 88467 82715 91024

podatek od 3088815 | 3383781| 4468862| 4866068| 4949858 5378231

nieruchomosci

podatek od

srodkow 218466 223504 233215 227491 244033 252332

transportowych

wplywy z oplaty 26523 22046 25327 26541 21317 24896

skarbowej

podatek od

czynnosci 83112 115670 138179 118777 84781 100008

cywilnoprawnych

podatek od

dziatalnosci

gospodarczej

0s6b fizycznych, brak] — brak| ) 4es, 5362 8636 10059
danych| danych

oplacany w

formie karty

podatkowej

wplywy z oplaty brak| - braki o gioprl sanag| 56092 45704

eksploatacyjnej danych| danych

wplywy z oplaty brak| brak 3600 2914 2020 2860

targowej danych| danych

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Ewidencjonowane na poziomie Gminy podatki w kazdym analizowanym roku
stanowig wigksza warto$¢. W przeciggu szefciu lat dochody podatkowe ulegly znacznemu
wzrostowi osiggajac ponad 14 mln w 2015 roku. Z jednej strony mozna ten stan postrzegaé
jako skutek podwyzszania podatkéw przez Rade Gminy, ale z drugiejstrony, bardziej
obiektywnej nalezy t¢ sytuacj¢ postrzegal jako stopniowy wzrost poziomu zamoznosci
mieszkancow, tym bardziej, ze jedng z czgdei sktadowych dochodéw podatkowych stanowi
podatek od $rodkow transportowych, ktory jest powigzany 2z liczba pojazdéw nabywanych
przez mieszkahncoéw Gminy, a zakup i posiadanie pojazdu wskazuja na pewien poziom
zamoznosci.

Dos¢ dobrg kondycj¢ Gminy potwierdza tez analiza wartosci udzialu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu pafstwa. W tym obszarze notuje si¢ do$¢ wysoki wzrost,
wynoszacy ponad 1 300 000,00 PLN na przestrzeni szesciu lat, przy czym znaczacy udziat
w tym poréwnaniu stanowig udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu pafistwa

jako podatku od oséb fizycznych. Szczegbtowe wartosei tych udziatéw prezentuje kolejne
zestawienie.

Tabela 16 Udzialy w podatkach stanowigceych dochody budzetu paistwa w latach 2010-20615

Rok - 2012| 2013|2014

2015,

udzm%y w podatkach stanowiacych

dochody budzetn panstwa razem 2360080 2578966 | 2849481

1717286 2157616

3102091

udzialy w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych

1727972 2131802 2263616 | 2487372 | 2675601

2979214

udziaty w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od 0séb prawnych

-10685| 25814 96464 91594| 173880

122877

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Sytuacj¢ ekonomiczng Gminy Ciasna mozna analizowaé tez przez pryzmat innych
dochodéw Gminy, zwlaszcza dochodéw stanowiacych subwencje na realizacie
podstawowych zadanh samorzadu skierowanych do szeroko rozumianej spofecznosci lokalnej,
co ilustruje zamieszczone ponizej zestawienie. W sklad subwencji wehodzi cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej, uzupetienie subwencji ogdlnej, czgsé wyréwnawcza subwencji ogdlnej
oraz czeS¢ rownowazaca subwencji ogdlnej.

Tabela 17 Wartosé ogblna subwencji otrzymywanych w latach 2010-2015 w PLN

Rok 20131 -0 2014 015
razem 8083050 8189485| 8169318 7993430 8028646| 8151010
czesc oswiatowa | s703360| 5611085| 6058136| 6207366| 6357650| 6696823
subwencji ogolnej

uzupelnienie
subwencji ogdlnej 0 0 19327 0 0 0
czest
wyréwnawcza 2185816| 2334083| 1905946| 1669565| 1534978| 1345053
subwencji ogolnej
CZQSCIOWROWAZACR | yg3065|  244317| 185909  116499|  136018| 109134
subwencji ogolne;

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak pokazuje zestawienie, wartosé otrzymywanych przez Gming subwencji wzrasta
z roku na rok, co podobnie jak dochody podatkowe jest wskaznikiem potwierdzajacym dobry
stan ekonomiczny Gminy. Podobny obraz prezentuja takze inne wskazniki, migdzy innymi
warto$¢ dochodéw gminy na jednego mieszkanca, w tym warto§é dochodow wiasnych.

Tabela 18 Warto$¢ dochodéw Gminy Ciasna na jednego mieszkanca

o Rok 2000, | 2011 20121 2013 2014 [ 2015
ogbtem 3734,13| 4082,86| 3513,16] 3313,67| 386627] 4256,59
dochody 1428,33| 1222,31] 1354,88| 1471,80| 164928| 190596

wlasne

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

Analogicznie jak wartosci dochodow rosng tez wartoéci wydatkéw Gminy., Whrew
pozorom wydatki Gminy takze odzwierciedlajg poziom zamoznosci Gminy, im wyzsze
wydatki, tym wyzszy poziom zamoznosci Gminy (gminy bogatsze realizujg wigcej zadaf na
rzecz wspolnoty, przez to ich wydatki stanowia wigksze wartoéci). Poziom wydatkow Gminy
Ciasna przedstawia zestawienie zamieszezone w dalszej czedci rozdziatu.

Tabela 19Wydatki Gminy Ciasna w Iatach 2010-2015

S Rok 10 014
ogblem 32149202 | 35046717 | 26918768 | 27800328 | 30996993
Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

34091730

Przedstawione dane obrazujace zaréwno poziom dochodéw jak i wydatkéw Gminy
wskazujg tendencje wzrostows, co moze byé przejawem dobrej kondycji finansowej Gminy
pojmowanej jako wspdlnoty oraz jej poszczegdlnych mieszkancow.

Pomimo dobrej kondycji ekonomicznej Gminy, nicktérzy jej mieszkaricy
doswiadczajg probleméw, ktore rozwigzywane sa z udzialem pomocy spotecznej. Swiadczy
0 lym czgs¢ budzetu Gminy, przeznaczona na wydatki w obszarze pomocy spolecznej.
Wydatki te w minionych latach wykazuja tendencje wzrostowa, co potwicrdza zestawienie
tabelaryczne zamieszczone ponizej. :

Tabela 20 Wydatki Gminy Ciasna na pomoc spoleczng

brak brak
ogolem danych |danych
Zrédbo; Bank Danych Lokalnych GUS

2509083,87 | 2632364,89|2539020,33|2741214,11

Zestawienie nie zawiera pelnych danych, bowiem do 2012 roku GUS nie
ewidencjonowal wszystkich danych sprawozdawczych Gmin, ale poréwnanie wartosci
z trzech kolejnych odzwierciedla stan faktyczny, wystarczajacy do przeprowadzenia analizy
tego obszaru. W ciagu trzech lat poziom wydatkéw na pomoc spolteczng zwigkszyl sie
kwotowo o ponad dwiescie tysigcy ztotych, co pokazuje, Ze mimo ogdlnie dobrej kondycji
finansowej gminy, sytuacja ekonomiczna czg$ci mieszkafcow nie jest jeszcze stabilna,
a wielu mieszkancow wymaga spofecznego wsparcia.
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Podsumowujac sytuacj¢ ekonomiczng Gminy Ciasna nalezy podkresli¢, iz z roku na
rok sytuacja Gminy ulega istotnej poprawie. Warunki ekonomiczne mieszkancéw zmieniaja
si¢ na lepsze, coraz wigcej uwagi pos$wieca si¢ zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci
oraz waznym kierunkom rozwoju Gminy. Jako przyczyng ograniczajacg pelny rozwéj Gminy
wskazuje si¢ migdzy innymi;

a) brak polityki rolnej pozwalajacej na lepszy rozwdj gospodarstw rolnych,
b) brak rynkéw zbytu dla rolnictwa,

c) stabo rozwinigta dzialalnosé agroturystyczna,

d) zbyt maly udzial matej przedsigbiorczoéci w gospodarce gminy,

¢) male zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych.

Do wskazanych powyzej przyczyn mozna dolaczyé jeszcze niestabilne warunki
ekonomiczne na poziomie calego kraju, co nie pozostaje bez wptywu na planowanie
i realizacj¢ dzialah w samorzadzie lokalnym. Wymienione wyzej obszary zostaty
uwzglednione w dziataniach na rzecz rozwoju Gminy i nie beda obszarem zainteresowania
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. Sytuacja ekonomiczna nie jest jednak bez
znaczenia dla istnienia i rozwigzywania probleméw spolecznych. Powszechnie wiadomo, ze
im lepsza sytuacja ekonomiczna, tym mniej problemdw spolecznych a te, ktére ewentualnie
wystapia mozna szybciej rozwigzaé [ub zminimalizowaé ich skutki.

3.4. Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Ciasna

Podstawg mieszkalnictwa w Gminie Ciasna stanowi tradycyjne budownictwo
jednorodzinne, bedace whasnodcia mieszkancow. Zasoby mieszkaniowe zwigkszajg si¢ z roku
na rok, nie tylko pod wzgledem liczby budynkéw, ale tez liczby mieszkan oraz ich
powierzchni uzytkowej.

Tabela 21 Liczba budynkdw mieszkalnych w Gminie Ciasna

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabeia 22 Liczba mieszkan w Gminie Ciasna oraz ich powierzehnia uzytkowa

mieszkania 2116 2126 2135 2146 2153 2165

izby 10667 10718 10765 10822 10848 10908
powierzchnia

uzytkowa 204330 | 205765 | 207100 | 208731 | 209362 | 211236
migszkan

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane statystycznych GUS prezentujace sytuacj¢ mieszkaniowa nawiazujg tez do
sytuacji ekonomiczne], pokazujq bowiem dos¢ duzy wskaznik liczbowy mieszkan. Na jedno
mieszkanie przypada statystycznie 3,4 mieszkarica. Przecigtne mieszkanie sktada sie $rednio
z 5 izb, a $redni wymiar powierzchni jednego mieszkania wynosi 97,5m2 —co wskazuje na
dos¢ wysoki standard mieszkalnictwa. Dobry standard potwierdza takze wyposazenie
mieszkan.

W Gminie Ciasna wskazniki $wiadczace o standardzie i wyposazeniu mieszkaf sa
dos¢ wysokie, co przedstawia tabela ponizej.

Tabela 23 Mieszkania w Gminie Ciasna wyposaZone w instalacje

Rok
wodociag
ustep 2019 | 2029 | 2038 | 2049
sptukiwany
tazienka 1964 1974 1983 1994
centralne |y cco | 1679 | 1688 | 1699
ogrzewanie
gaz sieciowy 69 79 82 82

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Ponad 96% mieszkan ma dostgp do biezacej wody, ponad 92% mieszkan
wyposazonych jest w lazienke, ponad 79% korzysta z centralnego ogrzewania. Sytuacje
mieszkaniowa Gminy Ciasna mozna zatem oceni¢ jako dobra, bowiem liczba mieszkan, ich
standard, w tym wyposazenie w podstawowe media w duzym stopniu wplywaja na jakosé
zycia mieszkancow.

Gmina Ciasna posiada tez zasoby w postaci 13 mieszkan socjalnych, ale nie dysponuje
mieszkaniami chronionymi.

3.5. Ochrona zdrowia mieszkancéw Gminy Ciasna

Opicka zdrowotna dla mieszkancéw Gminy Ciasna realizowana jest
w trzech palcéwkach medycyny rodzinnej zlokalizowanych na terenie Gminy. Na terenie
gminy dzialajg takze trzy gabinety stomatologiczne, dwie apteki, Stacja Opieki i1 gabinet
rehabilitacyjny Caritas. Dostgpnos¢ do lekarzy specjalistow oraz szpitala zapewniana jest
przez placéwki zlokalizowane na terenie Miasta Lubliniec.
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Brak materiatéw statystycznych nie pozwala na przedstawienie szczegdlowej
diagnozy w zakresie istniejacych schorzen, ich nat¢zenia i skutkéw dla rozwoju Gminy
Ciasna. Ten obszar wymaga poglebionej diagnozy, ktora moze by¢ wykonana przed
opracowaniem gminnych programow profilaktycznych i ostonowych w zakresie ochrony
zdrowia.

3.6. Ildentyfikacja problemow spotecznych na obszarze Gminy Ciasna

W Swietle przedstawionych w poprzednich rozdzialach informacji sytuacje
mieszkancow Gminy Ciasna mozna ocenié jako stabilna, ale wymagajaca koncentracji na
nieco stabszych, mniej zaradnych osobach i grupach spotecznych oraz osobach i grupach
dotknigtych trudnos$ciami Zzycia codziennego, ktére ograniczaja lub uniemozliwiaja
funkcjonowanie spoteczne. Jakoé¢ i poziom Zycia mieszkancdw jest jednym z czynnikdw
decydujacych o zréwnowazonym rozwoju Gminy. Wsréd mieszkaincOw mozna
zidentyfikowaé wiele istotnych zagrozen i problemow, ktore ten rozwdj hamuja. Szczegdtowy
opis probleméw spolecznych obserwowanych na obszarze Gminy Ciasna zawiera ninicjszy
rozdziat.

3.6.1. Charakterystyka giéwnych probleméw spolecznych

Szczegélowa charakterystyka problemdéw spolecznych wystegpujacych na terenie
Gminy jest wynikiem analizy dokumentéw prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ciasnej oraz danych statystycznych wygenerowanych z Banku Danych
Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego dla obszaru Gminy Ciasna.

Analizie poddano dokumentacj¢ opisujaca pigcioletni horyzont czasowy, biorac pod
uwage liczbe rodzin objgtych poszczegdlnymi formami wsparcia, liczbg oséb w tych
rodzinach, w wybranych przypadkach takze liczbg¢ udzielonych $wiadczen. Za najbardziej
istotne dla identyfikacji probleméw spofecznych uznano wartosci liczbowe obrazujace liczbe
0s6b 1 rodzin korzystajacych z r6znego typu wsparcia uznajae, ze te osoby i rodziny stanowig
istotng grupe reprezentatywna, bowiem reprezentuja te cze$¢ mieszkancéw Gminy, ktora
dotknigta jest roznego rodzaju problemami spolecznymi.

Obraz probleméw spolecznych, wynikajacy z analizy materiatow jakimi dysponuje
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ciasnej ujgto w zestawienia tabelaryczne, niektére
zilustrowano wykresami. Jedna z wazniejszych informacji o sytuacjii problemowej
mieszkancéw jest liczba rodzin objetych pomoca spoleczna.

Poddany analizie okres pokazuje, ze niewielki odsetek mieszkancéw Gminy Ciasna
zyje w warunkach uzasadniajgcych korzystanie z systemu wsparcia. W 2015 roku tylko
3,5% mieszkancéw Gminy Ciasna korzystalo z pomocy spolecznej). Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej maleje, podobnie jak liczba 0s6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy, co przedstawia zamieszczone dalej zestawienie.

Tabela 24 Liczba osdb i rodzin objetych pomocg spoleczng w Gminie Ciasna

2011 172 88 297 168 747 1 917,00
2012 186 100 319 204 989 2049,89
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2013 199 105 341 267 664 2549,18
2014 176 95 297 260 730 2744,52
2015 178 94 270 258 661 2751,71

Zrédlo; Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

W przedstawionym zestawieniu mimo malejacej liczby 0s6b korzystajacych z pomocy
widoczny jest wzrost wartosci $wiadezen pomocy spolecznej udzielonej mieszkafcom oraz
srednioroczna warto$¢ swiadezen udzielonych dla jednej rodziny. Na przestrzeni pigciu lat sg
to dos¢ istotne wartosci kwotowe, bowiem roczra wartosé $wiadezen wzrosta o ponad 80
tysigcy zlotych w okresie pigciu lat, natomiast wsparcie udzielone jednej rodzinie wzrosto
srednio ponad 833 zlotych w stosunku rocznym, co jest spowodowane m.in. wzrostem
kryterium dochodowego, kwota zasitku statego i okresowego.

Analizujac inne wartosci w dokumentach statystycznych GOPS zaobserwowano liczne
dzialania adresowane do oséb nie posiadajacych wiasnych dochodéw lub posiadajacych
dochody nie wystarczajace w pelni na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zyciowych,

Problemy tego typu postrzegane sa czgsto w kategoriach ,,ubéstwa”. Liczbe rodzin
oraz 0s6b zyjacych w rodzinach dotknigtych problemem ubéstwa prezentuje tabela w dalsze]
czgscl rozdziahu.

Tabela 25 Liczba rodzin objetyeh pomocy z powodu ubdstwa w Gminie Ciasna

2011 79 262
2012 87 , 279
2013 93 ' 290
2014 83 256
2015 78 233

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Prezentowane wyzej zestawienie pokazuje malejacy liczbe rodzin, ktére korzystaty
z pomocy spolecznej z powodu trudnej sytuacji finansowej, co jest optymistycznym
prognostykiem na przysztos€. Oznacza bowiem, ze poziom zycia dos¢ licznej grupy
mieszkancéw Gminy ulega poprawie. Pomoc realizowana na rzecz mieszkadcow ma
najczgdciej forme finansows. Naleza do niej zasitki state i okresowe, przyznawane osobom i
rodzinom o dochodach ponizej ustawowo okreslonego progu dochodowego.

Zasitki state stanowig wsparcie dla tych mieszkaficbw gminy, ktérzy nie posiadaja
dochodéw, a ich wiek lub stan zdrowia uniemozliwia podejmowanie zatrudnienia
1 zarobkowanie. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba $wiadczeniobiorcow ulega
nieznacznym wahaniom, podobnie jak kwota wyplacanych éwiadczen. Analiza sytuacji
swiadczeniobiorcow zasitkéw statych pokazuje tez liczbe 0séb samotnie gospodarujacych, dla
ktérych zasitek staly jest czesto jedynym wsparciem w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych. W Gminie Ciasna liczba tych osob zwigksza si¢ w kolejnych latach, choé w 2015
roku zanotowano pewien spadek.
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Tabela 26 Zasilki stale wyplacane mieszkaricom Gminy Ciasna

2011 24 (15) 202 24 39 60 833
2012 22 (13) 199 21 37 63 915
2013 26 (17) 247 25 40 95 289
2014 26 (18) 225 25 37 83 919
2015 22 (14) 235 20 30 95258

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Trudnosci finansowe czgdei mieszkaficow potwierdza tez liczba rodzin korzystajacych
ze swiadczen pienigznych okresowo. W tej kategorii $wiadczeniobiorcow obserwuje sie
nieznaczng tendencje wzrostows, zaréwno rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak
warto$ci $wiadczen. Szczegétowe informacje o liczbie zasitkobiorcow oraz  wartosciach
wyplacanych §wiadczen prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 27 Zasilki okresowe wyplacanemieszkaficom Gminy Ciasna

2011 20 65 20 78 14 192
2012 18 78 18 64 22 089
2013 16 71 15 57 22 606
2014 21 76 19 62 21 454
2015 23 64 22 77 21 619

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03

Na przestrzeni pigciu poddanych analizie lat liczba $wiadczeniobiorcéw wrosta,
podobnie jak warto$¢ wyptaconych $wiadezen. Zwiekszajaca si¢ liczba rodzin oraz wicksza
wartos¢  udzielonych swiadczen sa odzwierciedleniem trudnosci  finansowych
spowodowanych brakiem mozliwosci zarobkowania oraz koniecznoscia ponoszenia
wydatkow wynikajacych z zaspokajania zyciowych potrzeb.

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okresowych mozna zakwalifikowaé do
kilku podkategorii ze wzgledu na powdd, jaki uprawnia do $wiadczen, W Gminie Ciasna
najczgstszym powodem do okresowego wsparcia finansowego bylo bezrobocie.

Tabela 28 Zasilki okresowe z powodu bezrobocia wyplacane mieszkaficom Gminy Ciasna

- Warlode -
Sw
2011 16 47 16 52 11 008
2012 13 59 13 35 13 605
2013 10 49 9 23 15 397
2014 17 55 16 42 15916
2015 14 40 13 32 13 419

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03
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Liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw okresowych, w ktérych co najmniej jedna
osoba w wieku aktywnosci zawodowe] pozostaje bez zatrudnienia wykazuje zmienne
warto$ci. Najwyzszg warto$¢ notowano w 2014 roku, po czym w 2015 roku obserwuje si¢
spadek liczby osob korzystajacych okresowo z pomocy finansowej, w zwigzku z brakiem
mozliwosei zatrudnienia 1 zarobkowania. Wahaniom ulega liczba $wiadczen oraz ich wartosé
w ztotych, co mozZe by¢ oznaka poprawy sytuacji w obszarze bezrobocia.

Problem bezrobocia widoczny jest tez na poziomie analizy materialéw statystycznych.
Wynika z nich, ze bezrobocie rejestrowane zmnigjsza sig. Wsréd oséb bezrobotnych w -
ostatnich trzech latach dominuja me¢zczyZni, cho¢ udzial procentowy kobiet tez jest dosé
istotny. Udzial procentowy bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci zmniejsza sig
sukcesywnie w 2010 roku wynosil ogélem 5.5%, w 2015 roku wynosit juz tylko 4,6%.

Tabela 29 Bezrobocie rejestrowane w Gminie Ciasna

R [

ogdéltem 276 293 315 314 226
s 126 126 138 127 101 94

mezezyzni

kobiety 150 167 177 - 187 166 132

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

Poddana analizie statystyka bezrobocia pokazuje, ze w grupie osob w wieku
aktywnosci zawodowe] osoby bez mozliwosci zatrudnienia stanowig niezbyt duzy odsetek.
Pomimo znaczacego spadku liczba oséb bezrobotnych na obszarze Gminy jest jeszcze
widoczna, o czym $wiadezg dane statystyczne prezentowane w tabeli 29,

Na przestrzeni badanych lat obserwuje sie niewielki wzrost liczebnosci osob
pracujacych.

Wykres 7 Pracujacy na 1000 ludnosci w Gminie Ciasna
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Zrédto; Bank Danych Lokainych GUS
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Widoczne na obszatze Gminy Ciasna dolegliwosci spofeczne to nie tylko problemy
materialne i bezrobocie mieszkanicéw. Od wielu lat istotnic zaznacza si¢ liczba rodzin,
w ktorych co najmniej jedna z osob jest dotknieta niepelnosprawnoscia. Zamieszczone
ponizej zestawienie przedstawia liczbg rodzin, kiorych dotyka problem niepelnosprawnosei,
pozostajacych w ewidencji GOPS i korzystajacych z réznych form wsparcia.

Tabela 36 Liczba rodzin objetych pomocy spoleczng z powodu niepelnosprawnosei

2011 38 112
2012 40 108
2013 39 107
2014 46 122
2015 45 108

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdav MPiPS-03

Jak pokazujg dane statystyczne problem niepeinosprawnosci powoduje coraz czesciej
koniecznos¢ korzystania ze wsparcia, jakie zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.
Liczebnos¢ grupy oséb z problemem niepetnosprawnosei zwigksza si¢ corocznie, co moze
by¢ sygnalem rosnacej liczby 0séb z niepetnosprawnodcia, lub coraz bardziej sprawnego
systemu wsparcia, ktory coraz dokladniej rozpoznaje problemy mieszkaficéw i odpowiada na
istniejace potrzeby.

Podobnie jest z problemem zdrowia mieszkancéw Gminy. Analiza wykonana przez
pryzmat dzialan Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej nie stanowi informacji, ktéra
odzwierciedla problemy zdrowotne mieszkancéw gminy, ale jest jedyng informacja, ktéra
mozna potraktowac jako sygnat o niedoborach finansowych 0s6b zmuszonych do podjecia
dtugotrwalego i kosztownego leczenia.

Tabela 31 Liczba rodzin korzystajacych z pomoey z powodu dlugotrwalej choroby

2011 4 6
2012 10 18
2013 8 21
2014 4 10
2015 8 18

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdart MPiPS-03

Wedlug statystyk stosunkowo niewiele rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Ciasna
pozostaje w ewidencji GOPS w zwiazku z problemami zdrowotnymi. W calej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 roku, rodziny z problemami zdrowotnymi
stanowig zaledwie 8 osob. Jest to wskaznik, ktéry nalezy polaczy¢ z sytuacjq ekonomiczna
mieszkancow, bowiem w wigkszosci przypadkow sa to rodziny o niewielkich dochodach badz
bez dochodéw wilasnych, a koniecznos¢ ponoszenia kosztéw leczenia jest dla nich zbyt
duzym obciazeniem, stad ubiegaja si¢ o wsparcie w pomocy spotecznej.
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W Gminie Ciasna daje si¢ zauwazy¢ problem uzaleznienia od alkoholu oraz zwigzane
z nim niepozadane zachowania spoleczne. Dokumenty statystyczne pokazuja nieliczne
przypadki rodzin, w ktérych pojawia si¢ ten problem, ale skutki uzaleznien nawet
w niewielkiej grupie sa odczuwalne jako destrukcyjne dla funkcjonowania rodzin, tym
bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia si¢ czesto przemoc,
przestgpstwa 1 inne problemy zagrazajace trwatosci rodziny oraz wychowujacym si¢
w rodzinach dzieciom i mlodziezy. Przedstawione dalej zestawienie tabelaryczne prezentuje
liczbe rodzin objetych dziataniami Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych, ze wzgledu na wystgpowanie probleméw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu.

Tabela 32 Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Ciasna

2011 11 11 3
2012 13 20 15
2013 12 9 i3
2014 18 12 13
2015 9 9 5

Zrédlo; opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

Dane zawarte w powyzszym zestawieniu pokazujg zmienng liczbe przypadkow
uzaleznien, co z jednej strony moze byé zwiastunem pozytywnych zmian spolecznych, ale
z drugiej pokazuje problemu, ktéry dotyka pewnej grupy osdb. Pokazany tu obszar moze
zinieniaé si¢ na lepsze na skutek promowania postaw prozdrowotnych, zmieniajacej sie
kultury spozywania napojéw alkoholowych, aktywnego spedzania wolnego czasu oraz innych
czynnikéw, ktére wplyna na zmiang postaw preferujacych nadmierne spozywanie alkoholu,

W Gminie Ciasna odnotowuje si¢ tez przypadki przemocy. Problem ten nie byt
dotychczas szczegdlowo diagnozowany, ale sytuacja zmienia si¢ na skutek dziatania
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury
»Niebieska Karta” wobec osOb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy,
powolany Zarzadzeniem Nr 40/2011 Wéjta Gminy Ciasna Zespo! Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rozpoczal swoja pracg w2011 roku.

Rezultatem dzialain Zespolu jest podejmowanie interwencji w sprawach przemocy
oraz projektowanie dzialan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
przemocy w rodzinach. W okresie od powolania Zespolu Interdyscyplinarnego procedure
Niebieskiej Karty prowadzono wobec wielu rodzin, w kazdym kolejnym roku coraz
doktadniej rozpoznawano problem, udzielajac jednoczesnie specjalistycznego wsparcia.

Wedlug analizy danych statystycznych w 2013 roku zanotowano najwiecej, bo az 23
rozpoznane przypadki przemocy. W kolejnym analizowanym roku liczba ta zmalata do 9
rozpoznanych przypadkéw, ale jest to w dalszym ciagu pewien problem na obszarze Gminy.
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Analiza problemu pokazuje tez dziatania podejmowane wobec sprawcéw przemocy.
Jak wida¢ w zestawieniu tabelarycznym byly one podejmowane wobec sprawcow przemocy
zgodnie z postanowieniami przepisoéw prawa w tym zakresie.

Tabela 33 Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie zdiagnozowanym w oparciu o
procedure Nichieskiej Karty w Gminie Ciasna

2011 12 12 0 6 0
2012 19 19 0 6 1
2013 23 23 0 11 I
2014 13 14 0 1 0
2015 9 9 0 6 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdat: z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

Rozpoznawanie przemocy oraz rezultaty dziatan interwencyjnych i profilaktycznych
beda przedmiotem dalszych dziatafh merytorycznych Zespotu Interdyscyplinarnego.
Szezegotowy zakres wsparcia dla rodzin doswiadczajacych tego problemu jest przedmiotem
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar stanowiacego jedno
z narz¢dzi wdrazania niniejszej strategii.

Problemem, ktéry w niewielkim stopniu pojawia si¢ na obszarze Gminy Ciasna jest
trudna sytuacja oséb w wieku senioralnym, gléwnie emerytéw i rencistéw, Obrazujace te
sytuacj¢ dane statystyczne nalezy powiazaé z sytuacja ekonomiczna oséb w wicku
senioralnym, bowiem przez pryzmat oséb korzystajacych z pomocy spolecznej obserwuje sig
tylko te osoby, ktérych dochody nie pozwalaja na samodzielne zaspokajanie potrzeb
zyciowych. Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba tych 0s6b w kazdym kolejnym roku
jest zwigksza sig, co moze $wiadezyé o pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej oséb w wieku
senioralnym. :

Tabela 34 Liczba rodzin emerytdw i rencistow objetych pomocy

2011 8 27
2012 10 27
2013 14 47
2014 16 51
2015 16 46

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdart MPiPS-03
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Emeryci i rencisci Gminy Ciasna korzystajacy z pomocy spolecznej to tylko niewielka
grupa przedstawicieli lokalnej spolecznodci wymagajaca wsparcia. Szczegblowy
i pelniejszy obraz liczebnosci tej grupy prezentowaly zamieszczone we wezesniejszym
rozdziale statystyki demograficzne. Emeryci i rencisci oraz wszystkic osoby w wieku
senioralnym sa szczegdlna grupa, ktérej problemy nalezy postrzegaé w kategoriach
problemow spofecznych, poniewaz nie staro$é jako taka, lecz skutki starzenia sie zawsze
pociggajac za sobg konieczno$¢ zapewnienia réznorodnego wsparcia tym osobom.
W systemie wsparcia moga byé organizowane ustugi opiekuficze, wspomagajace,
rehabilitacyjne oraz zapewnienie opieki w o$rodkach wsparcia i domach pomocy spoleczne;.

Osoby w wieku senioralnym wymagajacy stalej opieki i pielegnacji nie zawsze moga
funkcjonowa¢ samodzielnie, w swoich dotychczasowych warunkach srodowiskowych. Czesto
sytuacja senioréw zmusza ich do zamieszkania w domach pomocy spoleczne]j i ponoszenia
odplatnosci za pobyt w tych domach. Dochody seniorow sgq zwykle nizsze niz pelny koszt
utrzymania, rodziny scnioréw obowigzane w dalszej kolejnosci do partycypowania
w kosztach nie zawsze istnieja lub tez maja trudng sytuacje finansowa, co sprawia, ze gmina
obowigzana jest partycypowaé w kosztach pobytu mieszkancow w domach pomocy
spoteczne;j.

Liczba mieszkancéw Gminy Ciasna zamieszkujaca w domach pomocy spolecznej
zwigksza sig, co prezentuje zamieszczone dalej zestawienie,

Tabela 35 Liczba mieszkanicéw Gminy Ciasna skierowana do doméw pomocy spolecznej

2011 9 82 9 9 124 331
2012 9 99 9 9 140 507
2013 10 105 10 10 166 181
2014 8 96 8 8 171 404
2015 11 107 11 11 195 574

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Proporcjonalnie do liczby mieszkancoéw oraz czasokresu pobytu w domach pomocy
spolecznej rosng tez wydatki gminy zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancéw w domach
pomocy spolecznej. Koszt partycypacji gminy do pobytu mieszkaiicow skierowanych do
doméw pomocy spolecznej w ciagu minionych pigeiu lat wzrdst dosé istotnie w zwiazku z
corocznym wzrostem odplatno$ci przy niewielkim wzroscie rent i emerytur 0sob
umieszczonych. Stanowi to znaczne obcigzenie dla budzetu gminy i wymaga podjecia staran
zmierzajacych z jednej strony do zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ten cel, z drugiej
za$ do poszukiwania rozwiazafl ograniczajacych konieczno$¢ kierowania 0séb wymagajacych
wsparcia w wieku senioralnym do placéwek instytucjonalnych, przy zatozeniu, ze osoby te
nie wymagaja calodobowej opieki i pomocy.

Alternatywa dla kierowania 0s6b do doméw pomocy spotecznej jest organizacja ustug
opiekunczych dla oséb w wieku senioralnym w $rodowisku ich zamieszkania. Gmina Ciasna
podjela realizacj¢ tego zadania organizujac system ushug opiekunczych, co prezentuje dalej
zamieszczone zestawienie.
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Tabela 36 Ustugi opickuiicze organizowane na terenie Gminy Ciasna

2011 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 3 284 3 3 5018
2014 1 288 1 1 4029
2015 1 264 | 1 4 660

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Zamieszczone wyZej zestawienie tabelaryczne pokazuje tendencje spadkows w liczbie
os0b korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekuficzych, co pozostaje w pewnej
sprzecznosei z og6lng tendencja wzrostowa liczby os6b wehodzacych w wiek senioralny
1 wymagajaca wsparcia w ustugach wspomagajacych samodzielne funkcjonowanie, chociaz w
2016 roku sa trzy takie osoby. Wyjasnieniem tego zjawiska jest fakt, ze zapotrzebowanie na
ustugi ze strony 0s6b w wieku senioralnym nie jest w pelni zaspokojone. Jak wynika z opinii
przedstawicieli jednostek zajmujacych si¢ organizacja tego rodzaju ustug, na obszarze Gminy
Ciasna mimo istnicjgcego bezrobocia obserwuje si¢ zjawisko braku oséb chetnych do
podejmowania zatrudnienia w charakterze opiekunki/opiekuna osoby starsze;.

3.6.2. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkejonowania rodzin na terenie Gminy Ciasna, proces wychowania
miodego pokolenia oraz status materialny rodzin sa szczegdlnie waznym zagadnieniem
w lokalnej polityce spolecznej. Przejawia sig to w dziataniach Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, Szkol, Przedszkoli oraz innych podmiotéw lokalnych odpowiedzialnych za
wspieranie rodzin w wypelnianiu podstawowych funkeji spotecznych. Wedtug danych GOPS
w Ciasnej wsparciem obejmowano liczng grupg rodzin wychowujacych dzieci. Szczegétowa
statystyka liczby rodzin objgtych wsparciem w okresie minionych lat przedstawiona zostata
w ponizszej tabeli.

Tabela 37 Liczba rodzin z dzieémi objetych pomoca

2011 39 192
2012 41 197
2013 45 204
2014 39 169
2015 36 152

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Pomimo widocznej tendencji spadkowej, liczba rodzin z dzieémi stanowi znaczacy
procent ogétu rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spolecznej, co pokazuje kolejne
Zestawienie.
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Tabela 38 Udzial procentowy rodzin z dzieémi w ogélnej Hezbie rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej

2011 93 39 41,9
2012 100 41 41,0
2013 106 45 45,0
2014 95 39 41
2015 95 36 37.8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Pokazane w zestawieniu wartoéci wskazuja na istotny spadek liczby rodzin
pozostajacych w obszarze wsparcia systemu pomocy spotecznej. Rodziny wychowujace
dzieci, stanowia w analizowanym okresie ponad 40% wszystkich rodzin objetych
tznorodnym wsparciem, z wyjatkiem 2015 roku, kt6ry pokazuje spadek tej proporcji
1 mniejszq — ponad 37% populacj¢ rodzin z dzieémi wérdd wszystkich rodzin w systemie
pomocy spoleczne;,

Wsrdd rodzin objgtych wsparciem we wszystkich analizowanych latach najliczniej
wystepuj rodziny z dwojgiem i trojgiem dzieci, czego przykladem jest zestawienie typow
rodzin z 2015 roku. '

Tabela 39 Tvov rodzin obj £y

| 7 19
2 10 45
3 16 69
4 4 11
5 0 0
6 1 8
7 i wigcej 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 2015 rok

Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu wzmacnianie roli i funkcji rodziny, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych problemdéw oraz zapobieganie nickorzystnym zjawiskom
powodujacym trudnosci rozwojowe dzieci i miodziezy. Jednym z powoddéw udziclania
wsparcia jest ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci, co jest priorytetem wspétczesnych
spotecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej sie dzietnosci rodzin. W Gminie Ciasna ten
obszar jest traktowany szczegdlnie, o czym $wiadczy tendencja wzrostowa liczby rodzin
obejmowanych wsparciem. Szczegélows liczb¢ rodzin objetych wsparciem prezentuje
zgstawienie zamieszezone ponizej.
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Tabela 40 Liczba rodzin objgtychpomoey z powodu ochrony macierzyfstwa i wielodzictnoéei

2011 25 106
2012 27 105
2013 27 115
2014 26 108
2015 26 111

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Innym problemem, ktéry zaobserwowano na obszarze Gminy Ciasna jest bezradnogé
rodzin w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela 41Liczba rodzin w problemami bezradno$ci w sprawach opickuneczo-wychowawezych
i prowadzenien gospodarstwa domowego

2011 25 106
2012 27 105
2013 27 115
2014 26 108
2015 26 111

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Problemy wychowawcze w rodzinach notuje sig od kilku lat na podobnym poziomie.
W 2015 roku problemy w wychowaniu dzieci zacbserwowanow 26 rodzinach., co stanowi
72% wszystkich rodzin z dzie¢mi objgtych wsparciem. Dos¢ duzy odsetek rodzin z tym
problemem wymaga podjgcia intensywnych dziataf zmieniajgeych istniejacy taki stan rzeczy.
W dziataniu nalezy polozy¢ nacisk przede wszystkimna odpowiedzialno$é i $wiadomosé
wychowawczg rodzicow, tez wzmocni¢ zakres dziatan siuzb wspomagajacych rodziny
w prawidlowym wypelnianiu swojej roli.

Wiréd rodzin znajdujacych si¢ w badanym obszarze pozostaja tez rodziny
wiclodzietne, liczace troje i wigeej dzieci. Liczebnos$é tych rodzin w systemie wsparcia
zmienia si¢ w przeciggu kazdego roku, co przedstawia ponizsza tabela, ale wykazuje
tendencje spadkowa, co oznacza, ze sytuacja rodzin ulega poprawie i nie wymaga interwencji,

Tabela 42 Liczba rodzin wielodzietnych (liczgeych troje i wigeej dzieci) ohjetych pomocy

2011 23 126
2012 43 131
2013 22 127
2014 18 91
2015 19 88

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03
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Wéréd rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Ciasna dominujg rodziny z trojka
dzieci, na kolejnych pozycjach plasuja sig rodziny z czworgiem, pieciorgiem i wigksza liczbg
dzieci, Duze rodziny wiclodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach. Liczebnogé
rodzin wielodzietnych wychowujacych troje i wigeej dzieci stanowi okoto 52 % wszystkich
rodzin z dzie¢mi, obj¢tych wsparciem spotecznym w 2015 roku

Tendencje malejacqg w ostatnich latach wykazuje tez liczba rodzin niepetnych,
wychowujacych dzieci, korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS w Ciasnej.

Tabela 43 Liczba rodzin niepelnych objetyeh pomoca

2011 17 66
2012 18 63
2013 16 56
2014 14 49
2015 12 46

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Problemy rodzin niepelnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery
niedostatku, zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia wychowawcza
rodzicow, ale tez schorzeniami, niepetnosprawnoscig i innymi problemami utrudniajacymi
prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielo§¢ problemdéw z jakimi borykaja si¢ rodziny mieszkajace na terenic Gminy
Ciasna znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane s4 dzieciom. Jedna z takich form
stanowi dozywianie dzieci w szkolach i placéwkach edukacyjnych. Na terenie Gminy pomoc
ta udzielana jest licznej, ale malejacej z roku na rok grupie dzieci. Malejaca liczba dzieci
objetych tg formg wsparcia $wiadczy zapewne o poprawie sytuacji materialnej rodzin
wychowujacych dzieci w wieku szkolnym, ale takze o zmniejszeniu sie ogdlnej liczby dzieci.
Szczegbdlowe wartodei liczbowe dotyczace dozywiania dzieci w Gminie Ciasna przedstawia
kolejna tabela.

Tabela 44 Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w Gminie Ciasna

2011 98 11 860 46 221 67 180
2012 100 12 273 47 218 74 193
2013 106 13 068 46 225 95 146
2014 89 12 122 41 196 89 797
2015 87 9817 37 , 173 72350

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

34



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodzin,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
»dozywianie dzieci” mimo spadku liczebnoscei dzieci objetych wsparciem wymaga sporych
naktadéw finansowych, ktére sq wydatkiem gminy,

Znaczaca oferte zywnosciowa dla mieszkancéw Gminy oferuje Bank Zywnosci.

Pomoc udzielana mieszkancom ma szeroko zakrojony wymiar, co potwierdza
zamieszczone dalej zestawienie tabelaryczne,

Tabela 45 Pomoc udziclana mieszkaficom Gminy Cisna z Banku Zywnosci

2011 109 349 14 055,40 29 631,26 128,95/271,85
2012 94 299 15 581,20 44 367,01 165,76/471,99
2013 111 300 13 318,00 41 739,12 119,98/376,03
2014 49 148 10 502,00 6 971,50 70,95/47,10

2015 119 284 28 437,22 85 406,46 100,13/300,72

Zrédio: Opracowanie wiasne GOPS

Jak pokazuje powyzsze zestawienie pomoc zywnosciowa udzielana mieszkancom
Gminy Ciasna w latach 2011-2015 dostarczana jest w coraz wigkszej ilosci i wartodci. W
prezentowanym zestawieniu widoczna jest jednak coraz mniejsza liczba rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia, co moze byé oznaka poprawy sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw Gminy Ciasna.

Prezentowane w niniejszej czgéci problemy rodzin na terenie Gminy Ciasna stanowia
jedynie fragment badanej rzeczywistosci spolecznej i nie wyczerpuja katalogu problemow,
z jakimi borykaja sie rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te obszary w zyciu rodzin, ktére
mogg by¢ badane przez pryzmat udzielanej pomocy 1 wsparcia oraz ktore stanowia pewien
wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju spotecznosci lokalnej
oraz przeciwdziatania pojawiajacym si¢ problemom spotecznym.

3.6.3. Klasyfikacja probleméw spolecznych pod wzgledem ich nat¢zenia

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach charakterystyka probleméw spolecznych
Gminy Ciasna jest wynikiem analizy dokumentéw i danych statystycznych. Takie podejscie
jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$é poznania probleméw, ale jest trudne dla ulozenia
hierarchii probleméw pod wzgledem negatywnych skutkéw spolecznych oraz zaplanowania
skutecznej realizacji celéw strategicznych. ‘

Dla ustalenia, ktéry z problemoéw spotecznych wystepuje w Gminie Ciasna
w najwiekszym nat¢zeniu niezbedne jest poréwnanie danych statystycznych, stanowiacych
obraz problemdéw rodzin zarejestrowanych w badanym okresie czasowym. W tym celu
opracowano zestawienie, w ktorym porédwnano dane statystyczne obrazujace wystgpowanie
problemdw spotecznych pod wzgledem ich natezenia w poszczegélnych latach.
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Tabela 46 Nat¢zenie problemow spolecznych na obszarze Gminy Ciasna w latach 2011-2015
analizowane na podstawie liczby rodzin objetych réznorodnym wsparciem spolecznym

brak srodkow do zycia / ubbstwo 79 87 93 83

78

bezrobocie 45 51 54 49 4]
nicpetnosprawnosé 38 40 39 46 45
bezradnos¢ i problemy opickunczo-wychowawcze

z dzieémi, (wptym rod);inlgz objgte as;?t(entura() 25(0) | 2700 1 270) 1 26() | 26 (%)
wiclodzietnosc . 23 43 22 18 19
samotne rodzicielstwo ' 17 18 16 14 12
alkoholizm 11 14 15 16 14
przemoc w rodzinie 2 3 7 5 3
dtugotrwala lub cigzka choroba 4 10 8 4 8
problem wieku starczego 8 10 14 16 16
piccza zastgpeza /dzieci umieszczone poza 0 0 9 5 5
naturalng rodzing biologiczng

problemy adaptacyjne po opuszezeniu zakladu 4 9 3 7 3

karnego

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Analiza natgzenia problemow spolecznych Gminy Ciasna pozwala stwierdzié, ze
jednym z najdotkliwiej odczuwanych probleméw mieszkancdw jest trudna sytuacja
finansowa i brak srodkow do Zycia na poziomie umozliwigjgcym pelnie zaspokojenie
niezbednych potrzeb. Brak dochoddéw lub dochody nie wystarczajace na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, to takze przyczyny trudnosci w innych sferach zycia
spotecznego, zwlaszcza w kwestiach zdrowotnych i edukacyjnych. Brak srodkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowaé priorytetowo, jest to
bowiem problem, kidry wplywa na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz ogranicza mozliwosci
rozwoju spolecznego i gospodarczego, tym bardziej ze obraz badan pokazuje utrzymujacy si¢
poziom wystgpowania tego problemu.

Problemem rysujacym si¢ na obszarze Gminy Ciasna jest bezrebocie. Brak
zatrudnienia wplywa na wysoko$é dochodéw mieszkancéw, co pozostaje w $cistej korelacji
z problemem ubdstwa. Brak zatrudnienia to brak dochodéw, brak dochodéw to trudnosei
w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwosci inwestowania w edukacje,
zmiane lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, Zze bezrobocie i ubdstwo
pozostawiaja osoby i rodziny w zamknigtym krggu mozliwosci zmiany swojej sytuacii.
Niepokojacym jest fakt, ze problem utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co powoduje
koniecznos¢ podejmowania rdznorodnych form aktywizacji oséb pozostajapych bez pracy
oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych powstawamu nowych miejsc pracy i rozwoju
przedsiebiorczosci.

Poréwnanie wartosci widocznych w tabell odzwierciedlajacej poziom natgZzenia
problemdéw spolecznych nie pozostawia zadnych watpliwosci dla stwierdzenia, ze znaczacym
problemem spolecznym Gminy Ciasna jest niepelnosprawnosé, powodujgca znaczace
ograniczenie w petnieniu rél spolecznych. Skutki niepelnosprawnosci utrudniajg codzienne
funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy oséb niepelnosprawnych, w tym
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problemy dzieci z niepelnosprawnoscia, oraz rozwigzywanic tych probleméw wymaga
sporych nakladéw finansowych na likwidacj¢ barier spotecznych, komunikacyjnych,
rehabilitacj¢ i przystosowanie si¢ do nowej sytuacji zyciowej w zwigzku z istotnymi
ograniczeniami.

Kolejng pozycje na mapie probleméw spofecznych Gminy Ciasna zajmuja problemy
opiekunczo-wychowawcze w  rodzinach wychowujqcych dieci oraz  bezradnosé
w  prowadzeniu gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ rodzicow 1 niewydolnosé
wychowawcza generuje z kolei inne problemy dotykajace szczegdlnie dzieci i mlodziez
w okresie dorastania, co obserwowane jest na poziomie szké! zlokalizowanych na terenie
gminy. Przejawia si¢ to brakiem zainteresowania rodzicéw postepami dzieci w nauce,
nieprzygotowaniem dzieci do zajg¢ szkolnych itp. Problemy w wypehianiu funkeji
opiekunczych i wychowawczych rodzicow sa czesto przyczyng zaburzefi rozwojowych
dzieci, sprzyjajq tworzeniu si¢ nieformalnych grup réwiesniczych, naruszaniu powszechnie
obowiazujacych norm i warto$ci, a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. Liczebnosé
rodzin niezaradnych, wychowujacych dzieci utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym
poziomie, co wymaga dzialah interwencyjnych podejmowanych przez pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodzin, pedagogéw szkolnych, kuratoréw spolecznych i innych stuzb
dziatajacych na rzecz wzmocnienia rodziny. Znaczenie roli i funkcji rodziny dla
prawidlowego wychowania przyszlych pokolen czyni zasadnym podejmowanie dalszych
zadan zwigzanych z promowaniem prawidlowych postaw rodzicielskich i ufrwalaniem
wlasciwych postaw wychowawczych. '

Istotne miejsce wsréd probleméw spolecznych dotykajacych rodziny zamieszkujace
na obszarze Gminy Ciasna jest wielodzietno$§é. Problem ten nie jest postrzegany
w kategoriach typowego problemu spolecznego, ale w trosce o zapewnienie jak najlepszych
warunkOow rozwoju dzieciom wychowujacym si¢ w liczniejszych rodzinach, traktowany jest
jako zagadnienie wymagajace zwigkszonego zainteresowania zaréwno wladz samorzadowych
jak 1 instytucji odpowiedzialnych za organizacjg systemu kompleksowego wspierania rodzin.

Widoczna w statystyce tendencja spadkowa liczby rodzin wielodzietnych bedacych
klientami pomocy spolecznej, w tym klientami §wiadczen finansowych, $§wiadezy o coraz
wigkszej skutecznosci wsparcia rodzin przez inne narzedzia pojawiajace sie w systemie
wsparcia spolecznego.

Wsrdd problemow rodzin na obszarze Gminy Ciasna obserwuje si¢ tez samotne
rodzicielstwo. Wprawdzie samotne rodzicielstwo - podobnie jak wielodzietno$é - samo
w sobie nie jest definiowane jako typowy problem spoleczny, ale z uwagi na potrzeby dzieci,
a Scidlej stopien ich zaspokojenia uzyto takiej klasyfikacji dla okre$lenie tego zjawiska.
W rodzinach niepeinych bardzo czgsto dochodzi do sytuacji, w ktérej dzieci nie maja w pelni
zaspokojonych potrzeb, stad tez koniecznodé objecia wsparciem takich rodzin uznano za
problem wymagajacy zainteresowania instytucji wspierajacych rodzing. Jedng z przyczyn
samoinego rodzicielstwa na obszarze Gminy jest rozpad matZzenstw i zaniki wiczi rodzinnych
spowodowany migracja jednego z malzonkéw poza granice kraju w zwigzku
z poszukiwaniem pracy, do ktérej dostep trudniejszy jest w miejscu zamieszkania.

Na mapie probleméw spotecznych Gminy Ciasna wyraZnie widoczny jest problem
naduiywania alkoholu. Skutki tej przypadlosci spolecznej widoczne sa w pracy Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra corocznie rozpatruje wnioski
o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem uzaleznief utrzymuje si¢ od lat na podobnym
poziomie, mimo dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i1 zaangazowania réznych instytucji
pomocowych. Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu widoczne sa w postawach
rodzicielskich, zachowaniu spolecznym, uszczuplajg budzet domowy, powodujg tez inne
zagrozenta np. wigksze prawdopodobienstwo schorzen somatycznych, wypadkéw,
niepelnosprawnoscei itp.
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Z problemem uzaleznien wigze sig¢ czgsto - cho¢ nie we wszystkich przypadkach
wiaze sig przemoc w rodzinach. Prowadzone statystyki pokazuja ten problem w coraz
wigkszym natgZzeniu, z tendencja wzrostowa, co oznacza, ze problem jest dopiero
rozpoznawany. Szczegblowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacii
i analizy, co bedzie wmozliwe po pewnym okresie dziatan Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz po wdrozeniu
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar. Dzialania te
umozliwig szczegblowe rozpoznanie problemu i realne okreslenie skali przemocy
w rodzinach na obszarze Gminy, co pozwoli dokladnie zaplanowaé i podja¢ dzialania
interwencyjne lub profilaktyczne.

Wéréd probleméw spotecznych Gminy analizowanych przez pryzmat dziatai GOPS
zauwaza si¢ takze trudng sytuacj¢ finansowa osdb zmagajacych si¢ z réznego rodzaju
problemami zdrowotnymi, dtugoetrwalq lub cietkq chorebq. Zwiazane z leczeniem wydatki
pochlaniajg spora cz¢$¢ zasobow finansowych oséb i rodzin i zmuszaja do ubiegania sie
o wsparcie spoleczne, co wyraznie widaé w statystyce Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej. Rozwigzywanie probleméw zdrowotnych jest w wiclu wypadkach zalezne od
wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. W przypadku 0séb samotnych taka pomoc jest
jedyng mozliwoscig poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.

Istotnym problemem Gminy jest starzenie si¢ spoleczeristwa. Na poziomie analiz
statystycznych problem ten mozna analizowaé zar6wno przez pryzmat §wiadczen udzielanych
najstarszym mieszkaicom, w tym ushig opiekunczych oraz ustug o charakterze
instytucjonalnym (skierowanic do domu pomocy spolecznej) swiadczonych mieszkaficom
gminy, niezdolnym do samodzielnej egzystencji jak i prognoz demograficznych, ktére
wskazuja wyrazng tendencje wzrostowa populacji 0séb wchodzacych w wiek senioralny.

Wazrost liczebnosei grup wehodzacych w wiek senioralny pocigga za soba koniecznosé
przygotowania si¢ do organizowania i zapewnienia mieszkaicom Gminy Ciasna
zréznicowanych ustug spolecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ustug pielegnacyjnych,
opiekunczych, wspomagajacych osoby starsze, samotne i niepetnosprawne.

Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwodci spoleczne, kidre daja sie
zauwazy¢ na ferenic Gminy Ciasna. W okresie minionych lat sporadycznie pojawiat sie
problem naruszenia norm prawnych przez mieszkaicoéw gminy, problemy przystosowania do
samodzielnego zycia po opuszezeniu zaktadu karnego, problem bezdomnoéei i tym podobne.
Statystyki pokazujg takze inne zjawiska spoteczne, ktdérych zakres nie zawsze definiowany
jest w kategoriach problemu spolecznego np. sytuacje kryzysowe wymagajace podejmowania
szczegOlnych dzialan w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia mieszkancéow.

Wymieniony powyzej katalog probleméw spolecznych nie obejmuje wszystkich
dolegliwosdci spolecznych wystepujacych na terenie Gminy i nie zostal trwale zamkniety.
Wiele probleméw nie zostalo jeszcze rozpoznanych, co oznacza, ze pojawienie si¢ kazdej
dysfunkcji spotecznej begdzie zbadane przez wlasciwe podmioty i instytucje Gminy oraz
podjete zostang stosowne dziatania minimalizujace ich negatywne skutki.

Obecnie zidentyfikowane na poziomie Gminy Ciasna problemy spoleczne sa dodé
ztéznicowane. Wprawdzie ich natgzenie jest poréwnywalne z problemami okolicznych gmin
1 nie stanowi istotnego zagrozenia dla rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale pojawienie sie
nawet najmniejszego problemu spolecznego wymaga biezacej reakcji i zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkéw i pojawianiu si¢ nowych zagrozefi spotecznych.

Dla rozwigzywania probleméw oraz minimalizowania ich skutkéw na terenie Gminy
beda podejmowane kompleksowe dzialania, angazowane réine podmioty (instytucje)
zardwno juz istniejace jak i tworzone w ramach réznego rodzaju inicjatyw. Zakres dziatan
obejmie zardwno programy wspierajace jak i profilaktyczne, ktérych zadaniem jest
przeciwdzialanie pojawianiu si¢ nowych dysfunkcji spotecznych.
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3.7. Infrastruktura i zasoby spoteczne :

Przeglad infrastruktury niezbednej do podejmowania dzialah w  zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobéw
pomocy spolecznej za 2015 rok” opracowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Ciasnej na potrzeby planowania strategicznego.

Na obszarze Gminy Ciasna dzialaja wszystkie podstawowe instytucje niezbedne do
biezacej realizacji zadan zwigzanych z identyfikacja i rozwigzywaniem probleméw
spolecznych. Specyfika potozenia Gminy sprawia, ze na terenic Gminy nie ma wielu
instytucji specjalistycznych, bowiem te funkcjonuja na obszarze Miasta Lubliniec bedacego
siedzibg powiatu. Zakres infrastruktury Gminy oraz potencjal kadrowy instytucji
uprawnionych do podejmowania dzialan w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych
prezentowany jest w dalszej czgdcei rozdziatu,

Tabela 47 Instytucje pomocy i integracji spolecznej oraz kadra uprawniona do podejmowania
dzialan w zakresie rozwigzywania problemoéw spolecznych w 2015 roku

“'(V}VINn“ilnr?lj(f“Osrodek Porﬁbcy Spotecznej 7
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania 13
Przemocy w Rodzinie
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
5
Alkoholowych
Rewir dzielnicowych 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Oprécz wymienionych wyzej instytucji na terenie Gminy Ciasna funkcjonujg tez inne,
ktérych dzialania w duzym stopniu nakierowane sg na rozwigzywania problemow
spotecznych lub minimalizowanie ich skutkéw. Naleza do nich szkoly podstawowe
i gimnazja, GOK, biblioteki gminne oraz organizacje pozarzadowe wspélpracujace
z samorzadem Gminy w realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancoéw gminy. Wéréd
podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie problemdéw spolecznych nalezy takze
wymieni¢ Komende Powiatowa Policji w Lublincu oraz Sad Rejonowy w Lublificu
z zespolem kuratorow zawodowych, ktorych dzialania stanowia istotny wkiad
w rozwiazywanie probleméw spolecznych oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkafcow
Gminy Ciasna.

Powyzsze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruktury spotecznej oraz potencjatu
kadrowego. Wymienione podmioty stanowiag podstawowe elementy systemu wsparcia
spotecznego. Niektére z nich — tak jak Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie — funkcjonujg od niedawna, inne — takie jak Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej maja wiele doswiadezen w skutecznym rozwigzywaniu probleméw spotecznych,

Potwierdzeniem tego faktu jest zestawicnie obrazujace dzialania w ramach pracy
socjalnej, prowadzonej w celu pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rél spolecznych. W zestawieniu widoczne sg tez dzialania aktywizujace osoby
1 rodziny do rozwigzywania wlasnych probleméw, czego przykiadem jest liczba zawartych
kontraktéw socjalnych. Ponizsze zestawienie jest odzwiercicdleniem pracy socjalnej .
dziatan majacych na celu pozafinansowe wsparcie w zaspokajanie potrzeb licznych rodzin,
ktére wilasnym staraniem nic sa w stanie pokona¢ Zzyciowych trudnosci, potrzebuja

39



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

poradnictwa, doradztwa oraz wspierania w rozwigzywaniu probleméw, a nie tylko pomocy
finansowej. Jak pokazuje tabela dzialania te obejmuja kazdego roku liczng grupe rodzin, co
odzwierciedla potrzebg wsparcia 0s6b i rodzin dazacych do samodzielnego rozwiazywania
swoich problemdw.

Tabela 48 Praca socjalna $wiadczona przez pracownikéw Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Ciasnej na vzecz os6b i rodzin z problemami

2011 228 721 1 1
2012 143 431 0 0
2013 86 291 0 0
2014 84 282 4 4
2015 85 257 6 7

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Uzupelnieniem dzialan instytucji publicznych sg organizacje pozarzadowe, ktorych
liczba oraz zakres realizacji zadan z roku na rok ulega zwiekszeniu.

Na terenie Gminy Ciasna dzialaja organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ promocja
kultury i sportu, ochrong dziedzictwa narodowego czy wspieraniem rozwoju gospodarczego
Gminy. Sa teZz organizacje pozarzadowe, ktoérych dzialalno$¢ statutowa zwiazana jest
z problemem integracji spolecznej i ochrony zdrowia. Nalezg do nich migdzy innymi Caritas,
swiadczacy ustugi osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym.

Istotne zmiany spoleczne obserwuje si¢ w obszarze tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych na bazie lokalnej infrastruktury,
z czynnym udzialem spotecznoéci lokalnej. Infrastruktura jest ciggle uzupelniana co pozwala
na wdrazanie nowych, coraz bardziej skutecznych rozwigzar.

3.8. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
Gminy Ciasna

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spolecznej oraz zasobow Gminy Ciasna
mozna wskaza¢ szanse 1 zagroZenia pojawiajace si¢ w obszarze rozwigzywania problemow
spolecznych.

iyt

VA A

1) do$wiadczente instytucji powolywanych
do wspierania mieszkancow w potencjal w obszarze przedsigbiorczosci,
rozwigzywaniu probleméw spolecznych, | 2) zbyt malo rozwiniety i zréznicowany
2) znajomo$¢ srodowiska oraz norm rynek ushug spolecznych,
i wartosci spolecznych waznych 3) niewielka ilo$¢ organizaciji
dla lokalnej wspblpracy, pozarzadowych wspierajacych instytucje

40



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

3) umiejetnosc pozyskiwania rodkéw
finansowych na realizacje przedsiewzieé
adresowanych do spolecznosci lokalne;j,

4) potencjal kadrowy niezbedny do realizacji
tych przedsigwziec,

5) wiedza, do$wiadczenie i umicj¢tnosei
dzialania na rzecz spolecznoéci lokalnej,
identyfikowania i zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszancow,

6) podejmowanie inicjatyw na rzecz

integracji spolecznej

oy

T

1) niewielkie nat¢zenie probleméw
spolecznych na terenie gminy, co moze
wplynaé na szybsze ich rozwigzywanie
lub minimalizowanie negatywnych
skutkdw,

2) dostgpnos¢ srodkéw finansowych na
wspieranie inicjatyw w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych,

3) istnienie instytucji pomocy i integracji
spolecznej z wykwalifikowana kadra,
gwarantujaca skutecznosé¢ podejmowania
dzialan strategicznych oraz prawidlowa,
koordynacje dziatan,

4) dobre rozeznanie §rodowiska w zakresie
istniejacych probleméw spotecznych,
co umozliwia niezwloczne podejmowanie
inicjatyw i wlasciwe przygotowanie
odpowiednich dziatan,

5) istniejace w Srodowisku lokalnym
organizacje pozarzgdowe oraz inicjatywy
obywatelskie w zakresie rozwiazywania
probleméw spolecznych, co zwigksza
zakres partycypacji spolecznej i utrwala
Zmiany spoleczne.

2)

3)

4)

5)

6)

- wplywajace na wiekszy koszt

samorzadowe W rozwiazywaniu
problemow spotecznych.

wzrost liczby 0s6b starszych,
wymagajacych wsparcia w okresie
obnizonej sprawnosci funkcjonalnej,
konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej $wiadczonej dla osob
starych, co w obecnym stanie prawnym
(czgsSciowa odplatnosé lub zwolnienie
z niej czltonkéw rodziny) znaczaco
obcigza budzet gminy,

duze odleglosci pomiedzy siedliskami
mieszkancéw, zwigkszajace koszty
dojazdu do tych oséb, a tym samym

zapewnienia niezbednego wsparcia oraz
organizacji ustug w miejscu
zamieszkania,

brak os6b ch¢tnych do wykonywania
zatrudnienia w ustugach na rzecz 0séb
wymagajacych wsparcia,

czg¢ste zmiany przepisow prawa
wplywajace na stanowienie norm prawa
lokalnego,

brak zapewnienia stabilnosci

w finansowaniu dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istnicjacych mozliwosci,
wskazuje jedynie najwazniejsze obszary, kidre nalezy wzia¢ pod uwage i ktére moga mieé
istotny wplyw na planowanie i realizacj¢ celéw strategicznych.
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4. Zalozenia strategiczne

Oparciu o przeprowadzong diagnozeg i analiz¢ SWOT zatozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spolecznych na terenie Gminy Ciasna moze zaowocowaé
ograniczeniem skutkéw zidentyfikowanych probleméw spolecznych, intensyfikacja rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprawg jakoéci zycia mieszkancow. Opracowane
W niniejszej strategii prognozy pokazuja w jakim kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany, aby
dzialania strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz jak efektywnie zarzadza¢ zmiana
spoteczng, aby wszystkim mieszkaficom Gminy Ciasna zylo si¢ lepiej.

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna nalata 2016-2025

Prognozuje sig, ze cele strategiczne zostang osiggnicte, a dzialania w najwyzszym
stopniu zaktywizujg i zachgeg mieszkaficow do udziatlu w rozwiazywania pojawiajacych sie
probleméw. Wdrozenie strategii spowoduje:

» wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancéw Gminy,

» utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkaficow, umozliwiajacego zaspokajanie
najpilniejszych potrzeb, W tym potrzeb roZwWojowych dzieci
i mlodziezy,

» zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

» wzmocnienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktére ubiegaja sig o zatrudnienie,

» wzmocnienie pozycji rodziny w spolecznosci lokalnej,

» umozliwienie dogodnych warunkéw rozwoju dzieci i mlodziezy poprawe stanu zdrowia i
sprawnosci fizycznej, w tym szczegblnie 0s0b starszych
1 niepelnosprawnych,

» zwigkszenie dostgpu do ushug pielegnacyjnych i opickuficzych w  $rodowisku
zamieszkania, bez koniecznosci kierowania kazdego mieszkanica wchodzacego w wick
senioralny do domu pomocy spotecznej.

Osiagnigcie  prognozowanych rezultatéw bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
samorzadu Gminy Ciasna, instytucji publicznych, podmiotéw spolecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli spolecznosci lokalnej Gminy.

Prognozowane zmiany powinny sprzyjaé wlaczeniu spolecznemu, umozliwiaé
integracj¢ spoleczng, zapobiegaé wykluczeniu i marginalizacji oraz spowodowaé poprawe
jakosci zycia mieszkancow Gminy.

4.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiagniecia celéw
strategicznych

Jednym z najwazniejszych kierunkéw zmian spotecznych na terenie Gminy Ciasna
jest poprawa bezpieczefistwa socjalnego osob, ktérych dochody nie pozwalajg na
zaspokajanic codziennych potrzeb zyciowych i uniemozliwiaja zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Bardzo wazng kwestia jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie
pozostajacym bez pracy mieszkaicom gminy zatrudnienia, a co za tym idzie poprawy sytuaciji
ekonomiczne;j.

Bardzo waznym kierunkiem dziatania jest wspieranie rodzin, w ktorych zagrozony jest
proces rozwoju i wychowania dzieci. Objgcie szczegdlnym wsparciem, zwlaszcza
specjalistycznym (w tym asystenturg) rodzin, w ktérych problem ten jest rozpoznany powinno
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by¢ priorytetowym dziataniem strategicznym wszystkich instytucji i podmiotéw gminy
dzialajacych na rzecz rodziny.

Jednym z kicrunkéw niezbgdnych dziatan jest utrzymanie i poszerzenie katalogu ofert
ustugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancéw Gminy Ciasna.
Niezbgdne s dzialania wspierajace utrzymanie jak najlepszej sprawnosci zyciowej, wsparcie
rehabilitacyjne, medyczne, pielggnacyjne 1 socjalne, odpowiadajace indywidualnym
potrzebom seniordw,

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w' planowaniu dziatan strategicznych jest
wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z rehabilitacja,
umozliwieniem zarobkowania poprzez organizacje wlasciwych warunkéw pracy oraz
likwidacje wszelkich barier utrudniajacych osobom niepelnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w spolecznosci lokalnej. W tym obszarze nalezy tez zwrécié uwage na
problem aktywizacji 0séb niepetnosprawnych, podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat
skutkéw niepelnosprawnosci oraz praw i uprawnien os6b z niepetnosprawnoscia.

Waznym kierunkiem planowania dziatah strategicznych jest przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie Obszar tych dzialah nalezy wypehié przede
wszystkim dziataniami interwencyjnymi, zmierzajacymi do przerwania przemocy, ochrony
ofiar przemocy i ukarania sprawcow. Obszar przeciwdziatania przemocy nalezy tez wypelnié
edukacjg mieszkancéw oraz dzialaniami informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak
najwigkszym stopniu u$wiadomi¢ mieszkaficom gminy zagrozenia przemocy oraz
informowa¢ jak nalezy im przeciwdziata¢ i1 chronié si¢ przed utrwaleniem niepozadanych
zachowart spotecznych.

Jednym z kierunkéw dziatan, ktére nalezy zapoczatkowaé w Gminie Ciasna jest
przygotowanie miejsc noclegowych, lokali socjalnych, mieszkaf chronionych lub innych
podobnych forma wsparcia, majac na wzgledzie problem bezdomnosci oraz problemy
niektérych os6b wychodzacych z zaktadéw karnych i doswiadczajacych probleméw z uwagi
na utrat¢ dotychczasowego mieszkania.

Wskazane kierunki nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w zakresie planowania
zmian spolecznych, dotycza jedynie planowania zmian w obszarach rozpoznanych
i uzasadniajacych konieczno$é podejmowania dziatan. Zaklada sig, ze planowane zmiany
beda wdrazane sukcesywnie, z uwzglednieniem mozliwosci kadrowych, organizacyjnych
i finansowych Gminy Ciasna.

Wytyczone kierunki zmian znajduja swoje odzwierciedlenie w celach szczegblowych
(operacyjnych), jakie zostaly zdefiniowane w ninicjszej strategii.

5. Cele Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Ciasna na lata 2016-2025

Cele Strategii Rozwigzywania Problem6w: Spolecznych Gminy Ciasna na lata 2016-
2025 wpisuja si¢ w zalozenia polityki rozwoju Gminy Ciasna, powiatu Lublinieckiego. Cele
Strategii stanowig tez element wspélnej polityki spolecznej wojewddztwa Slaskiego oraz
polityki spotecznej kraju przyjetej na najblizsze lata.

Zdefiniowane cele s spéjne z polityka réwnosci szans, nakierowane na pobudzenie
aktywnosci mieszkancdw oraz gwarantujgce pozytywne oddziatywanie na $rodowisko.
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5.1, Cel glowny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Ciasna na lata 2016-2025

W oparciu o diagnozg oraz rozpoznane problemy spoteczne Gminy celem gtéwnym
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ciasna na lata 2016-2025jest
wZapewnienie mieszkaricom Gminy Ciasna bezpieczeristwa socjalnego, umoiliwienie
wlqczenia spolecznego oraz przeciwdzialanie wykluczeniu i marginalizacji”,

Tak sformutowany cel strategii rozwiazywania probleméw spolecznych obejmuje
wszystkic jej obszary problemowe i adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkaicow Gminy, ktdrych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecigtnego poziomu
zycia.

5.2, Cele szczegotowe Strategii RozwiaZywania Probleméw Spotecznych
Gminy Ciasna na lata 2016-2025

Dla peinego wdrozenia celu gléwnego strategii opracowano cele szczegdlowe
(operacyjne) obejmujace zréznicowane obszary interwencji i dziatan na rzecz mieszkancéw
Gminy Ciasna. Zdefiniowane cele to:

1) Poprawa bezpieczefistwa socjalnego mieszkaficéw nie posiadajacych dochodéw
whasnych, lub posiadajacych dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych oraz przeciwdzialanie bezrobociu mieszkancow.

2} Wzmocnienie roli i funkeji rodziny, zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym
trudno$ci w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych oraz dzieciom i miodziesy
wychowujacej si¢ w tych rodzinach.

3) Zapewnienic dostgpu do zréznicowanych ustug niezbednych osobom w wieku starszym
i niepetnosprawnym,

4) Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi i narkomanii.

5) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zaktada si¢, ze sformulowane cele szczegétowe umozliwia ograniczenie skutkow
probleméw spotecznych rozpoznanych na terenie Gminy Ciasna. Ponadto dopuszeza sie
mozliwos¢ wprowadzania uzupetnieni i modyfikacji tresei celéw szczegGtowych w wyniku
aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych sig okolicznoéci wywolujacych
inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

5.3. Wskazniki realizacji celéw strategicznych

Wskazniki realizacji celu glownego stanowi¢ beds efekt koficowy, mierzony

w ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. 2025 roku. Dla tego pomiaru ustalono nastepujace

wskazniki:

*  Wskaznik nr 1; do 2025 roku corocznie co najmniej 90% oséb ubiegajacych si¢ o pomoc
zostanie objgta wsparciem w ramach réznorodnych $wiadczen finansowych pomocy
spoleczne;j.

Wskainik ten bedzie odzwierciedleniem iloSci i jako$ci dziatar interwencyjnych
w zakresie poprawy sytuacji ekonomicznej miészkarncow.

' Wskaznik Nr 2; do 2025 roku wzrosénie o 30% w stosunku do 2015 roku liczba oséb
korzystajacych z poradnictwa, pracy socjalnej i wsparcia pozafinansowego majacego na
celu umozliwienie osobom i rodzinom samodzielne pokonywanie trudnosci zyciowych.
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Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem jakoSci pracy socjalnej oraz profilakiyki
spotecznej prowadzonej na rzecz 0s6b i rodzin, w ktérych pojawiajq sie problemy.

Wskazniki dla szczegblowych celéw strategicznych ustalono w taki sposob, aby
zmiang mozna bylo obserwowaé zardwno w corocznym raporcie sprawozdawczym jak
1 innych raportach zwiazanych z monitorowaniem zachodzacych zmian. Szczegélowy wykaz
wskaznikow przypisanych poszczegélnym celom zawiera zamieszczona dalej tabela,

Tabela 49 Wskainiki vealizacji celow szezegélowych Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych Gminy Ciasna na lata 2016-2025

BRESHEE A T

czenstwa

1 Popra\;;a beﬁ}le ] ) liczba os6b, ktorym przyznano zasitki

socjalnego mieszkancow nie pienigzne w roku kalendarzowym,
posiadajacych dochodéw whasnych, | 2) liczba 0séb objetych dozywianiem,

lub posiadajacych dochody nie 3) wysoko$é srodkéw przeznaczonych na
wystarczajace na zaspokojenie $wiadczenia pieniezne dla 0séb
podstawowych potrzeb zyciowych uprawnionych do $wiadczen w kolejnych
(w tym zywieniowych, latach budzetowym.

mieszkaniowych) oraz 4) wysoko$¢ Srodkdw przeznaczonych na
przeciwdzialanie bezrobociu dofinansowanie dozywiania w skali roku,
mieszkancow. 3) liczba projektow i programéw ostonowych

pomaocy spolecznef w skali roku,

6) liczba 0s6b objetych projektami
i programami osfonowymi w skali roku,

7) liczba mieszkar chronionych i/lub lokali
socjalnych dla 0sdb z problemami
lokalowymi,

8) liczba 0sob korzystajqcych z mieszkan
socfalnych i chronionych

9) liczba 0séb podejmujqeych zatrudnienie, bez
wzgledu na forme prawng i wymiar czasowy
(np. umowa zlecenie, umowa spotdzielcza
itp),

10) liczba nowych miejsc pracy, w tym
mikroprzedsiebiorstwa

11) liczba inicjatyw promujacych zatrudnienie w
sektorze ustug dla ludnosci (np. ustugi
opiekuricze dla 0s6b w wieku senioralnym)

12) liczba 0s6b skierowanych do prac spotecznie
uzytecznych lub innych form zatrudnienia

wspileranego.

2 | Wzmocnienie roli i funkcji rodziny, | 1) liczba rodzin objetych ,, programem 500+
zapewnienie wsparcia rodzinom 2) liczba dzieci objetych ,, programem 500+
przezywajacym trudnosci w 3) liczba rodzin objetych swiadczeniami
sprawach opiekunczo- rodzinnymi,
wychowawczych oraz dzieciom i 4) liczba projektéw socjalnych adresowanych
mlodziezy wychowijacej si¢ w do rodzin,
tych rodzinach. 5) liczba rodzin objetych kompleksowym

wsparciem w ramach i projektow socjalnych,
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6) liczha 0sob korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego, w tym rodzinnego,

7} liczba dzieci skierowanych do zastepczych
Jorm opieki,

8) liczba zatrudnianych asystentéw rodziny,

9) liczha dzieci, ktorym umozliwiono powrét z
pieczy zastepczef do rodzinbiologicznych,

10) wysoko$é srodkow finansowych
przeznaczonych na wspélfinansowanie
pobytu dzieci w systemie pieczy zastepczej

Zapewnienie dostepu do
zréznicowanych ustug niezbednych
osobom w wieku starszym i
niepetnosprawnym

1) liczba 0s6b objetych pomocq ustugowq,

2) liczba 0sob zatrudnionych jako opiekunki w
przeliczeniu na petne etaty lub godziny
ustugowe,

3) liczba os6b skierowanych do doméw pomocy
spolecznej,

4) liczba inicjatyw spotecznych na rzecz
seniorow ( mp. Kluby Seniora, itp.),

11) liczba inicjatyw na rzecz oséb
niepelnosprawnych (np. wypozyczalnie
sprzetu rehabilitacyjnego i inne)

| Przeciwdziatanie uzaleznicniom,
w tym alkoholizmowi i narkomanii,

1) liczba osob objetych dziataniami GKRPA,

2) liczba projektow i programéw
przeciwdziatania uzaleznieniom,

3) liczba 0scb objetych programami
i projektami narzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

4) liczba os6b skierowanych do Zaktaddéw
Leczenia Uzaleznien,

) liczba cofnietych zezwole# na sprzedaz
napojow alkoholowych,

6) liczha iniciatyw spolecznych
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii (kampanii informacyjnych,
imprez plenerowych itp.)

Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

1) liczba zalozonychNiebieskich Kart,

2) liczba 0so6b dotknietych przemocq
kierowanych do Osrodkéw Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-edukacyjnych
na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej,

4) liczba wnioskdw zlozonych do stosownych
organéw o ukaranie sprawcéw przemocy,
liczba specjalistycznych szkolen dla 0séb
dzialajqcych w obszarze przemocy w
rodzinie.
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5.4. Monitoring realizacji celéw i dziatan strategicznych

Monitoring realizacji celéw strategicznych prowadzony bedzie na biezaco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowany bedzie raport oceniajacy stopien realizacji
poszezegblnych celéw  strategicznych. Raport stanowi zalgcznik do sprawozdania
z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciasnej, sktadanego Radzie Gminy,
stosownie do tresci art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

Ocena wdrazania dziatan Strategii prowadzona bedzie w dwdch wymiarach. Po
pierwsze — jako ocena wdrazania planowanych dzialan strategii pod wzgledem ich ilosci
i zasiggu, po drugie — jako ocena charakteru zmian, kiére strategia wprowadza w zyciu
spolecznym, a wigc ,,czy? - i na ile?”wdrazane zmiany przyczyniaja sic do rozwigzywania
lokalnych probleméw,

Efekt realizacji dzialan powinien by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa. Osiagniecie
celu strategicznego powinno pociagaé za sobg pytanie jak uirzymaé stan, ktéry osiagnigto?
Jak go umacniaé i rozwijaé?

Na ostatnim etapie oceny strategii niezbedne bedzie okreslenie rekomendacji na
przysziosé, jako wnioskéw plynacych z realizacii strategii i sugestii do planowania kolejnych
dziatan spolecznych.

6. Opis sposobu realizacji strategii oraz dziatan niezbednych do
osiagania celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-
2025 wdrazana bedzie poprzez realizacje programéw, projektéw socjalnych, oraz
konkretnych zadan realizowanych przez podmioty i instytucje wspoltdziatajace na poziomie
Gminy z administracja samorzadows.

Do najwazniejszych naleza migdzy innymi:

Gminny program wspierania rodziny,

Gminny program oslonowy w zakresie dozywiania dzieci i uczniéw na lata 2014 — 2020.
Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie, :

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Gminny program przeciwdziatania narkomanii.

Programy i projekty zwiazane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacja zawodows
mieszkancéw w tym Programy wdrazane we wspdlpracy z Powiatowym Urzedem Pracy.
Programyostonowe adresowane do réznych kategorii spolecznych w zaleznodci od
rozpoznanychpotrzeb, w tym programy wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Furopejskiego Funduszu Spotecznego.

Dzialania moga by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspolpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, promujace dzialania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i najwyzszej jakosci
rezultatéw,

Programy 1 projekly musza by¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaly si¢ w struktur¢ celu glownego strategii lub celow
szczegblowych, za$ efckty realizacji programu lub projektu wplywaty na osiagniecie celu
gléwnego strategii.

YV VVY VYVYYVY
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Za priorytetowe w realizacji celéw strategicznych uznane beda programy i projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wiaczajacych interesariuszy spotecznych do podejmowania
wspdlnych dzialan spolecznych,

metod aktywizujacych — wiaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmiang ich trudnej
sytuacji, '

metod integrujacych - wzmacniajacych lokalne wigzi spoleczne w czasie wspdlnych
dzialaf na rzecz oséb z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,

metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu sig trudnych sytuacji spolecznych
oraz minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,

metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy, eliminujacych niepozadane zjawiska lub
sytuacje.

Niczaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celéw strategicznych moga
przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacie i osoby bezposrednio zaangazowane
w wykonanie zadan, zaréwno osoby reprezentujace imstytucje Gminy Ciasna, jak
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy i inne osoby,

Szczegblowy zakres wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych
Gminy Ciasna na lata 2016-2025 wskazuje ,Harmonogram” zamieszczony
w rozdziale 10 niniejszej Strategii.

Harmonogram jest praktycznym narzedziem gwarantujacym systematyzacje i
chronologi¢ dzialah (zadaf, programéw, projektéw) planowanych do realizacji oraz ich
rozlozenie w czasie. Dzialania przypisane sj poszczegdlnym celom szczegdlowym
(operacyjnym), w taki sposob, aby mogly byé realizowane w planowanym zakresie lub
rozszerzone o nowe (dodatkowe) dzialania, w tym dzialania podmiotéw podejmujgcych
wspllprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawia zwigzly zapis zadafi i czynnodcei
prowadzacych do osiggniecia zamierzonego celu, co jednoczesnie umozliwia monitorowanie
procesu wdrazania strategii.

W przypadku istotnych zmian w realizacji dziatan strategicznych Harmonogram moze
by¢ aktualizowany zgodnie z procedura aktualizacji okreslong w rozdziale 9 niniejszej
Strategi.

Y ¥V ¥V v

7. Ramy finansowe strategii oraz 7rddila finansowania wydatkéw
zwiazanych z realizacjg dzialan niezbednych do osiggniecia celéw
strategicznych

Polityka spoleczna, zapobieganie ubozZeniu spoleczehstwa, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania
probleméw spolecznych obejmuja jedna z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsréd
zadan publicznych gminy obszar fen zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas
gwarantowalo mozliwo$é pozyskania Srodkéw na realizacje zadan z zakresu polityki
i pomocy spolecznej. Kierunki ksztaltowania polityki spolecznej na najblizsze lata nie
przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,
co pozwala mie¢ gwarancj¢ czgsciowego ich finansowania z budzetu panistwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych Gminy Ciasna na lata 2016 — 2025 moze by¢ udziatl funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych Zrédel zewngtrznych.

Najwigkszy udzial w realizacji dzialan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjalem sponsoréw, przedsiebiorcow i innych
podmiotéw gospodarczych oraz osob fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
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dziatan strategii moga pochodzié ze $rodkéw na ustawows realizacje zadan publicznych,
statutowa, dziatalnos¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzadowych) lub grantéw
pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programéw lub projektow,

Budzet planowany na realizacjeGminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spoltecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025 zostal oszacowany w okresach rocznych,
odrebnie dla kazdego zcelow strategii. Zalozono, ze wydatki na realizacje celow
strategicznych oscylowa¢ bgdg corocznie w granicach zblizonych do wydatkéw planowanych
na 2016 rok, z niewielkim ok. 1% wzrostem dla celéw od 1 do 3, ktére sg w pewnym zakresie
nakierowane na poprawe¢ sytuacji materialnej mieszkaficow Gminy Ciasna. Przewidywany
plan wydatkéw stanowi zatacznik numer 1 do niniejszej strategii.

Szczegdlowe wartodei wydatkéw niezbednych do osiagania celéw strategii corocznie
podlegajg zatwierdzeniu przez Rade GminyCiasna, w trybie przewidzianym dla uchwalania
budzetu gminy. :

8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych Gminy Ciasnana lata 2016-2025

Osiagnigetu celu glownego strategii towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dzialan strategicznych, a strategia i wywolane przez nig zmiany stang sie wlasnodcia
spotecznoéci lokalnych.

Promocja dzialan strategicznych odbywaé si¢ bgdzie poprzez konsultacje spoleczne,
prezentacj¢ dobrych praktyk w zakresie rozwigzania probleméw spolecznych na poziomie
spolecznosci lokalnych, na spotkaniach mieszkaficéw, posiedzeniach komisji Rady Gminy,
konferencjach wewngtrznych i zewnetrznych oraz w lokalnych i regionalnych mediach.

Promotorami zmiany spolecznej beda nie tylko jej koordynatorzy i podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dziatad, ktorzy w sposéb
bezposredni beda odczuwaé skutki zmian.

9. Zasady aktualizacji i wprowadzania zmian w Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata
2016-2025.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w Gminie Ciasna na lata
2016-2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznym i co do zasady nie moze ulegaé
zmianom czy modyfikacji. W szczeg6lnodci nie moga ulegaé zamianie cele Strategii oraz
wskazniki ich osiagania.

Ze wzgledu na fakt, Zze Strategia okresla obszar dynamicznie zmieniajacy si¢ pod
wzgledem natgzenia probleméw spolecznych moze jedynie podlegaé aktualizacji, majacej na
celu odniesienie do okolicznosci lub faktéw, ktorych istnienia nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie projektowania dokumentu, lub ktére pojawily si¢ w trakcie wdrazania dziatan Strategii.
Aktualizacja moze nastapi¢ takze w przypadku istotnych zamian w przepisach prawa
regulujacych zakres zadan samorzadu gminy w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spoltecznych w Gminie Ciasna na lata 2016 - 2025 moze by¢ aktualizowana w nastepujacych
obszarach:
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1. Diagnostycznym — jesli na obszarze dziatania Gminy pojawiq si¢ problemy spoleczne nie
istnigjace w czasie opracowywania Strategii.

2. Planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze w planie pominieto
istotne dla rozwiazywania istniejacych probleméw zagadnienia lub wystapi koniecznosé
zaplanowania dzialan dla nowych probleméw, zdiagnozowanych w trakcie wdrazania
Strategii.

3. Wdrozeniowym - jedli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, Ze zmienia si¢ podmioty
odpowiedzialne  za wdrozenic konkretnych zadan lub zaplanowane dzialania sg
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je zastapié innymi.

4, Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okolicznosci majace
wplyw na oceng skuteczno$ci planowanych dziata.

Inicjatorem (wnioskodawca) aktualizacji Strategii moze byé:

1. Dyrektor GOPS w Ciasnej jako podmiot koordynujacy wdrazanie Strategii.

2. Kazdy z podmiotéw partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii.

3. Podmiot zewnetrzny sprawujacy nadzor i kontrolg nad dzialaniem Gminy w obszarze
rozwiazywania probleméw spolecznych.

4. Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywaé si¢ nie czg$ciej niz raz do roku, o ile zajdg
okolicznosci uzasadniajace przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze byé
powigzany z okresem sprawozdawczym, Aktualizacja Strategii odbywa sie w trybie
przewidzianym dla jej uchwalenia.,
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10. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ciasna na

lata 2016-2025
Lp. Cel szczegofowy Dziatania niezbedne do realizacji celu Podmioty odpowiedziaine za Termin realizacji Uwagi
realizacje
1. Poprawa bezpieczeristwa przyznawanie $wiadczen finansowych GOPS wdrazanie na biezaco
socjalnego mieszkancow zgodnie
gminy nie posiadajacych Z potrzebami
dochodéw wiasnych, lub organizacjai zapewnienie dozywiania GOPS wdrazanie na biezaco
posiadajacych dochody nie zgodnie
wystarczajace na zaspokojenie 2 potrzebami
podstawowych potrzeb udzielanie pomocy rzeczowej GOPS, sponsorzy, darczyricy, | wdrazanie na biezaco
zyciowych oraz i w naturze, wspdlpraca z bankiem zgodnie
przeciwdziatanie bezrobociu Zywnosci z potrzebami
mieszkahcow. prowadzenie i zapewnienie miejsc GOPS, samorzad Gminy w zaleznosci od
w mieszkaniach chronionych potrzeb
zapewnienie zrédel finansowania swiadczen | Samorzad Gminy na biezaco zgodnie z
1 innych form wsparcia potrzebami

wdrazanie osfonowych programow

Samorzad Gminy, GOPS,

w zaleznosci od

i projektéw socjalnych oraz inne dziatania inne podmioty potrzeb
w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb
wzmacnianie potencjatu kompetencyjnego | Samorzad Gminy, GOPS, na biezaco
0s6b bezrobotnych PUP, podmioty ktérym
zlecono realizacje zadar.
Wspolpraca z PUP w obszarze tworzenie Samorzad Gminy, GOPS, na biezaco

nowych miejsc pracy

PUP,

inicjowanie prac spolecznie uzytecznych
oraz innych form zatrudnienia wspieranego
na terenie gminy

Samorzad Gminy, GOPS,
PUP,
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2. Wzmocnienie roli 1 funkcji wdrazanie programu 500+ dla rodzin Samorzad gminy, GOPS w zaleznosci od
rodziny, zapewnienie wsparcia | wychowujacych dzieci, rozpoznanych
rodzinom przezywajacym potrzeb
trudnodci L inicjowanie i wdrazanie programéw GOPS (pracownicy socjalni, | zgodnie z terminami
w sprawach opiekuniczo- ostonowych majacych na celu wzmacnianie | asystenci rodziny), wskazanymi w
&owwém&‘om%or oraz roli rodzinyw tym programu wpierania organizacje pozarzadowe, trzyletnich
dzieciom i miodziezy dzieci i rodzin na terenie gminy szkoly i inne podmioty programach
wychowujacej sig w tych wspierania rodziny
rodzinach korygowanie nieprawidtowych postaw GOPS, Zespét na biezaco

rodzicielskich Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy,

GKRPA | inne podmioty, w

tym PCPR
obejmowanie asystentura rodzin, udzielanie | GOPS, Placowki wsparcia w zaleznosci od
poradnictwa specjalistycznego, specjalistycznego, PCPR, rozpoznanych
pedagogicznego, prawnego i Poradnia Psychologiczno- potrzeb
psychologicznego rodzinom Pedagogiczna, Szkoty
dysfunkcyjnym, .
Wspolpraca w zakresie organizowania GOPS, PCPR, Organizator na biezaco
pieczy zastepczej oraz wspoHinansowanie Pieczy Zastepczej, Sad
pobytu dzieci w rodzinnych i Rodzinny, Kuratorzy, Szkota,
instytucjonalnych formach pieczy inne podmioty
zastepcze]

3. Zapewnienie dostgpu do rozw(j zréznicowanych ustug opiekuriczych | Samorzad gminy, GOPS na biezaco,

zroznicowanych ushig
niezbednych osobom
w wieku starszym

1 niepelnosprawnym

dla o0séb starszych
1 niepelosprawnych, w tym mieszkan
chronionych

organizacje pozarzadowe,
inne podmioty, w tym
komercyjne

organizowanie 1 prowadzenie dziennych

Samorzad gminy, GOPS.

w zaleznosci od

form wsparcia senioréw (Doméw Seniora, | organizacje pozarzadowe, rozpoznanych

Klubéw Seniora itp.) inne podmioty, w tym potrzeb
komercyjne

kierowanie do doméw pomocy spolecznej GOPS, powiaty prowadzace | na biezaco

domy pomocy spolecznej
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ﬂ

wspieranie form aktywizacji oséb starszych

Samorzad Gminy, GOPS,
inne organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz os6b
starszych

na biezaco

inicjowanie i wdrazanie programow
ostonowych w zakresie wspierania oséb w
wieku senioralnym oraz oséb z
niepetnosprawnoscia

Samorzad Gminy, GOPS,
organizacje pozarzadowe

w zaleznosci od
potrzeb

prowadzenie i zapewnienie miejsc

GOPS, samorzad Gminy

w zaleznosci od

w mieszkaniach chronionych potrzeb
Przeciwdziatanie opracowanie i realizacja gminnego Samorzad Gminy, GOPS, Zgodnie z
uzalezmieniom, w tym programu profilaktyki i rozwiazywania Gminna Komisja harmonogramem
alkoholizmowi probleméw alkoholowych Rozwigzywania Probleméw | programu
i narkomanii. Alkoholowych, Policja,
Szkoly
opracowanie i realizacja gminnego Samorzad gminy, GOPS, Zgodnie z
programu przeciwdziatania narkomanii organizacje pozarzadowe, harmonogramem
inne podmioty, Policja, programu
Szkoly
Przeciwdzialanie przemocy w | realizacja gminnego programu Samorzad Gminy, GOPS, Zgodnie z
rodzinie. przeciwdzialania przemocy w rodzinie Zespol Interdyscyplinarny ds. | harmonogramem
i ochrony ofiar Przeciwdziatania Przemocy w | programu
Rodzinie, Policja
prowadzenie dziatan okre$lonych procedurs | GOPS, Zesp6t Na biezaco

Niebieska Karta

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, Policja
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Przewidywany plan wydatkéw na realizacje¢ celéw okreslonych

w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Poprawa bezpieczeristwa socjalnego
mieszkancéw gminy nie posiadajacych dochodéw
whasnych, lub posiadajacych dochody nie
wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

Zat. 1

2016

2021

2024

280671

261 605

261 605

261 605

261 605

261 605

261 605

261 605

261 605

261 605

Wazmocnienie roli i funkcji i redziny,
zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym
trudnosci w sprawach opielkuiczo-
wychowawczych oraz dzieciom i mlodziezy
wychowujacej si¢ w tych rodzinach.

5 060 646

5 476 158

5476 158

5476,158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

Zapewnienie dostepu do zréznicowanych ustug
niezbednych osobom w wieku starszym i
niepemosprawnym.

249712

257311

257311

257311

257311

257311

257311

257 311

257311

257 311

Przeciwdziatanie uzaleznieniom

42 934

42 934

42934

42 934

42 934

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
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