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1. Wstep

Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasha nta la
2016 — 2025jest wieloletnim dokumentem planistycanyrezentujcym komplementarne
podegcie do istniegcych lub pojawiajcych s¢ probleméw spotecznych na terenie Gminy,
a jednoczénie dokumentem stanoyaym podstaw do wdraania dziata zapocatkowanych
w ,Strategii Rozwjzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna d@52€oku”
przyjetej uchwag Nr XV1/120/2004 Rady Gminy Ciasna z dnia 30.03200ku.

Strategia na lata 2016-2015 namije do celdw i zatgen strategii rozwiazywania
problemow spotecznych realizowanej w latach 200d152tore staty si wyznacznikiem
zmianw spoteczrii lokalnej.

W okresie od 2007 do 2015 roku zapgikpwano procestworzenia kompleksowego
i spojnego systemu wspieraniamiesa@v Gminy w pokonywaniu gdmorodnych trudngei i
rozwigzywaniu problemoéwz wykorzystaniem zasobowradkéw wiasnych, zasobdéwgminy
orazzrédet finansowania zewtrznego, co przyniosto widoczremiarg w poprawie sytuaciji
wspolnoty lokalnej.

Wprowadzenie trwatej zmiany spotecznej wymaga @glaktywndaci, nakierowanej
na budowanie zintegrowanego systemu wsparcia spwgo, umgliwiajgcego
zrownowaony rozwoj wszystkim mieszkaom Gminy Ciasha poprzez agkzenie spoteczne
a takze zapobieganie wykluczeniu i marginalizacpdowisk, oséb i grup spotecznych.

Dziatania samordu gminnego na rzecz spoteczadokalnej zaplanowane w ramach
wdrazania Strategii Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna tea2816-
2025 lgdawiec kontynuagj przyjetych kierunkow lokalnej polityki spotecznej w pa@aniu
Z polityka gospodarcg Gminy.

Priorytetemdziala strategicznych dmizie utrzymanie poziomu rozwoju gospodarczego
oraz rozwjzywanie problemow spotecznych w takim zakresie, jakato s¢ oshgnaé¢ dzieki
realizacji celow strategicznych w latach 2004-2015.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Gminie Ciasna na 2016
-2025 odnosi s do problematyki przeciwdziatania marginalizacji wykluczeniu
spotecznemu, wskazig jednoczénie nowy kontekst rozwrzywania problemow
spotecznych, przez co stanowi komplementarne unigyet koncepcji rozwoju Gminy
oistotne kwestie spoteczne.

Realizacja Strategii obejmuje dzigsbletni horyzont czasowy rozpoczyaey Sk od
1 stycznia 2016 roku,trwagy do 31 grudnia 2025 roku. Wskazanie takiego akreslizacji
celow strategicznych jest uzasadnione ze wdigl na zachodge zmiany spoteczne,
zmieniapca Si¢ sytuacg demograficzg, a take ze wzgidu na stan gospodarki i utrzymanie
spojndci zplanami rozwoju Gminy Ciasna. Jest to optymalwkres, na jaki mmna
zaplanowa realizacg celow strategicznych oraz wprowaélzi trwate
i zauwaalne zmiany wzyciu mieszkacow Gminy.
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Podstaw prawry do opracowania i wdeieniaStrategii Rozwizywania Problemow
Spotecznych Gminy Ciasnastanowi zapis zawarty w &t ust.1. pkt.t ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j. t. Dz.B016 r., poz. 930).

2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w GminieCiasna na lata 2016-2025

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna n&a la
2016-2025 jest dokumentem, ktéry obejmuje wielezab®w, kwestii i problemow, magych
wplyw na jakd¢ zycia mieszkacow Gminy.

Uzasadnieniem dla jej opracowania i wikoia jest konieczrio zaplanowania takich
zmian spotecznych, ktére urmdovityby zrownowazony rozwOj oraz  rozwgzywanie
problemow spotecznych mieszi@w Gminy Ciasnaz wykorzystaniem zasobow i potdacja
zarobwno miejscowych instytucji jak i przedstawicsotecznéci lokalnej.

W tresci dokumentu szczegodlne miejsce zajmapszary i dziatania unibwiajace
osobom i rodzinom przezwygianie trudnych sytuacjtyciowych, ktérych nie $ w stanie
pokona, wykorzystujc wiasne zasoby, uprawnienia i Aiwosci.

Metodologia opracowania strategii wynika gtéwnie tresci zapisébw zawartych
w art.16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o ponspofecznéj Zgodnie ze wskazaniem
zawartym wtréci powotanego zapisu strategia zawiera:

1) diagnoz sytuacji spotecznej;
2) prognoz zmian w zakresie oflym strategi;
3) okre&lenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbdnych dziala,
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansokyy
d) wskaznikow realizacji dziata.

Dokument strategii wskazuje ponadto sposob monitaniar wskanikow, okrela
zasady ewaluacji i aktualizacji @ zawartych w opracowaniu oraz promocji dziata
podejmowanych na poziomie lokalnym.

Diagnoza sytuacji spoteczneji ekonomicznej GmingsBajest opracowana zzgm
uszczegoOtowieniem obszaréw, w ktérych magjawia si¢ niepazadane zjawiska spoteczne.

Dla potrzeb opracowania niniejszej Strategii diagnozostata przeprowadzona
metodianalizy dokumentéw statystycznych, gtéwnie spravedzMPiPS® ze swiadcze
pienieznych i w naturze udzielanych przez Gminn§r@ek Pomocy Spotecznej w Ciasnej w

! Zgodnie z trécia powotanego przepisu, do zadavtasnych gminy o charakterze obgmkowym nalgy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rogaywania probleméw spotecznych ze szczegélnym
uwzgkdnieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktykirozwigzywania probleméw alkoholowych

i innych, ktérych celem jest integracja osoéb i iedzgrup szczegdlnego ryzyka.

2 Ustawa opublikowana w Dz. U. z 2016 r. poz. 930.

% Sprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystykiligznej, obrazujicym stan probleméw spotecznych
przez pryzmatswiadczé pieneznych w naturze i ustugach, udzielanych przez Gmiféyodek Pomocy
Spotecznej, osobom kwalifikagym sk do tychswiadczeé po spetnieniu kryteriéw ustalonych w ustawie zadni
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.1620poz. 930).
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latach 2011-2015 oraz danych statystycznych z 04022015, obrazagych poziomzycia
mieszkacdow i rozwoj Gminy Ciasnadaginych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Do analizy danych wybranoqaioletni horyzont czasowy, pokaaay istotne zmiany
w obszarze probleméw spotecznych. W diagnozie oreystano z danych 2016 roku, ktére
w okresie opracowywania niniejszej strategii nietybyjeszcze kompletne, a ich
fragmentaryczne zastosowanie nie znajdowato uzasadnv poréwnywaniu i analizowaniu
danych za petny rok kalendarzowy.

Do uzupetnienia diagnozy sytuacji Gminy Ciasna wylstano take fragmenty
»Analizy zasobéw pomocy spotecznej Gminy za 2018 r&tdra jest sporgizana corocznie
zgodnie z trécigart.16aprzywotywanej ju ustawy 0 pomocy spotecznej, pokaguj
mozliwosci i zasoby gminy niezfuine do rozwjzywania probleméw spotecznych.

W opracowaniu diagnozy wykorzystana tinie przedstawicieli lokalnych instytuciji
zajmupcych sé rozwigzywaniem problemow spotecznych oraz opinie przedstali
spotecznéci lokalnej, uzyskane w trakcie konsultacji spofegzh.

Do definiowaniaproblemow spotecznych na obszarzein@@iasna zastosowano
miedzy innymi wskanik kwalifikacji* do $wiadczeér pomocy spotecznej zaktadaj ze osoby
i rodziny,ktore skorzystalty z pomocy i wsparciaGnmago Grodka Pomocy Spotecznej
w Ciasne] déwiadczaj rozmaitych trudngci definiowanych w kategoriach problemu
spotecznego (np.bezrobocie, przemoc itp.), stamowicc obiektywnie wybram proky
reprezentatywsn sparoéd wszystkich mieszkadw gminy, potwierdzapa wyskpowanie
okreslonego problemu spotecznego.

Prognoza zmian spotecznych oparta zostata na Scxegj analizie sytuacji Gminy
Ciasna oraz badaniu obszarow problemowych. Analipeddano te mazliwosci
rozwigzywania problemow spotecznych z uwadhieniem istnigjcej infrastruktury
I potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

W dokumencie Strategii okileno cel gtébwny, cele szczegotowe i dziatania
zmierzajce do rozwizania lub zminimalizowania skutkow problemow spatech,
zidentyfikowanych na terenie Gminy. Cele strateggcavyznaczono zgodnie z koncepcj
S.M.A.R.T®, ktéra zwiksza szansna ich osigniccie. Zgodnie z4 koncepc sformutowane
celegszczegotowe zawieray konkretny a jednoczaeie prosty,jednoznaczny przekaz,
a ich zrozumienie nie powinno standéwkiopotu i pozostawi@a miejsca na ltng
interpretac,mierzalne tj. sformutowane tak,zemana liczbowo wyrazi stopiéx ich
realizacji lub przynajmniej unmiwi¢ jednoznaczy “"sprawdzalné" tej realizacii,
adekwatne do maliwosci wykonawcow, a jednocgeie atrakcyjne dla spoteczéw pod
wzgledem rezultatéw, realne tj.mozliwe do osiagniecia oraz terminowe, okrelone
konkretnym przedziatem czasowym.

Do oszacowania wskaikow realizacji celu wykorzystano reguiCREAM®, co
oznaczaze wskaniki okreslone dla danego celu i zadaiezlzdnych do jego osgniecia

*Jako wskanik kwalifikacji uznano liczb oséb zakwalifikowanych do udzielenia pomocy po hsipeiu
kryterium okrdlonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2084 b pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 .
poz. 163 z pén.zm.).

>SMART (zangSimple, Measurable, Achievable, Relevant, Timeilyelgj — koncepcja formutowania celéw w
dziedzinie planowania, ebagca zbiorem piciu postulatow dotyegcych cech, ktérymi powinien ei
charakteryzowapoprawnie sformutowany cel

®CREAM (z ang.C-<lear, Rrelevant, Eeconomic, Aadequate, Mmonitorabld reguta stosowana w ramach
wdrazania projektow, programéw i przegsizig¢c mapcych na celu uzyskanie realnej zmiany spotecznej
z wykorzystaniem jak najmniejszych naktadéw dlajakepszych rezultatéw.
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sa:precyzyjne— jasno zdefiniowane i bezsporne-¢f@ar), odpowiadagce przedmiotowi
pomiaru i jego oceny (Relevant), ekonomiczne — mog by¢ mierzone w ramach
racjonalnych kosztow @economic)adekwatne- dostarczage wystarczagcej informacji na
temat realizacji strategii i pagtu w procesie jej wdeania (Aadequate) oramierzalne—
tatwe do zmierzenia i podlegag niezalenej walidacji (Mmonitorable).

Kierunki zmian zostaty zaplanowane z uwelylieniem podstawowych zasad polityki

spotecznej, w tym zasady pomocni¢ad, zasady szerokiego zegu skutkow oraz zasady
partycypacji spoteczn®jWiele uwagi péwiccono dziataniom profilaktycznym i zaradczym,
aby nie dopséci¢ do wysgpienia sytuacji problemowych w funkcjonowaniu spaiesci
lokalnej Gminy Ciasna.

System wdraania dziala strategicznych oparto na gminnych programach
o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym, odmgsch s¢ do rozwizywania
poszczegoblnych problemoéw zdiagnozowanych na obsz@miny. W procesie wdtania
strategii przewidziano tak zastosowanie #é@orodnych projektow, w tym projektow
socjalnych oraz innych nadzi wsparcia i aktywizacji adresowanych dozmgch
beneficjentéw (odbiorcéw dziatqa Proponowany system wd@nia strategii mie by
modyfikowany zgodnie z okéknymi w strategii zasadami, §je wystapia uzasadnione
potrzeby, a samogd gminy podejmie stosowne uchwaty.

W procesie monitorowania i oceny pgstw w realizacji strategii uwzegiiniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz inforraowe przedstawicieli sameyau
gminy i spotecznéri lokalnej o efektach i rezultatach uzyskiwanychtrakcie wdraania
strategii w formie sprawozdarocznych, skladanych Radzie Gminy oraz publikoveany
w formach zwyczajowo przgiych przez samoszl.

Dokument Strategii Rozwzywania Probleméw Spotecznych podlega uchwaleniu
w trybie okrdlonym przepisami o samaquzie gminy, po uprzednim przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych, zgodnie z prtymi w Gminie Ciasna procedurami.

Tres¢ strategii  uwzgldnia kontekst europejskiej polityki spotecznej, a
takzepolitykepanstwa, w tym cele zawarte w Strategii Rozwoju Kra07- 2020 przyjej
przez Rad Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Zakmnia i cele strategii wpisapie w cele
Strategii Rozwoju Wojewddztwélaskiegooraz zatgenia polityki rozwoju Gminy Ciasna,
uzupetniajc te zalaenia o istotne szczegdty w zakresie niwelowaniarhibimalizowania
skutkow probleméw spotecznych zagamacych rozwojowi Gminy i jej mieszkaeom.

’Zasada pomocniczéci (inaczejzasada subsydiarnéci) - jedna z najwzniejszych zasad pracy socjalnej, ktéra
sprowadza si do poghdu, ze obowijzkiem spoleczni jest wspomaganie jej exi skiadowych

w naturalnym rozwoju. Istotnym zaeniem jest zakres tej pomocy: spotecgnoie mae ingerowa w sprawy,

z ktérymi poszczegélne jednostki w stanie poradzisobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jegbgima.
$Zasada szerokiego zasiju skutkoéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze litpki spotecznej
zasad nakazuje podejmowanie dzatktorych pozytywne rezultaty (skutki)etty odczuwalne przezjak
najwieksz liczbe odbiorcow ustug spotecznych, bliska zasadzie pewalszgci.

*Partycypacja (z tacinyparticeps- bioracy udziat, z angarticipation— uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wgkszej grupie, formaciji, projekcie czy instytuciji.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Ciasna
3.1. Polozenie geograficzne

Gmina Ciasna pofmna jest w pothocno-zachodniejeéei wojewodztwaslaskiego,
w powiecie lublinieckim. Jest najbardziej wysgtai na potnoc gmig tego powiatu. Od
zachodu graniczy z wojewddztwem opolskim. Poétnoaschodni granie gminy stanowi
rzeka Liswarta. W znaczeniu fizyczno-geograficzngimszar Gminy Ciasna znajdujeg Si
w obrebie Obnizenia Liswarty. Gmina pofmna jest niemal w cadoi w dorzeczu Mtyndwki -
lewego doptywu Liswarty. W ujednoliconym podziale megiony geograficzne Polski
Obnizenie Liswarty zaliczane jest do \Wny Slasko-Krakowskiej i znajduje siw potnocnej
cze$ci tego regionu, pomadzy Progiem Waenicki i Progiem Herbskim. W znaczeniu
historycznym, etnograficznym i kulturowym gmina €hia potaona jest na obszarze
GornegoSlaska - jednego z regionéw historycznych Polski.

Powierzchnia gminy obejmuje 134 km? (13 395 hakupsa na tym terytorium
9 sotectw: Ciasna, SierakOWlaski, Zborowskie, Wdzina, Panoszéw, Molna, Dzielna,
Glinica, Jeowa. Siedziba urdu gminy znajduje siw Ciasnej, potgonej w potudniowej
czesci administrowanego terenu. Gmina Ciasngsiaduje od potudniowego-wschodu
z gminami Pawonkoéw, Kochanowice i Herby (powiatlilniecki), od pétnocnego-wschodu
z gmirg Przystah (powiat ktobucki), od zachodu z gminami Olesnoobibbdziér (powiat
oleski - wojewodztwo opolskie).

Przez obszar gminy Ciasna prowadzi droga krajowalnKatowice-Pozna taczy
ona bezpé&rednio dwa pobliskie miasta - Lubliniec i OlesnozéZ obszar gminy przebiega
rowniez linia kolejowa prowadga z Poznania i Wroctawia do Katowic. Na terenieimym
znajdup si¢ dwie stacje kolejowe - w Ciasnej i Sierakowigskim.

Lokalizacja Gminy Ciasna na obszarze Powiatu Lublireckiego.

Zrédto:www.wikipedia.pl
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3.2. Sytuacja demograficzna GminyCiasna

Gmina Ciasna nahy do srednich gmin wojewddztwaslagskiego zaréwno pod
wzgledem obszaru jak i liczby ludda zamieszkujcej Gmire. Od wielu lat liczba ludrii
zamieszkatej na terytorium Gminy utrzymuje sia poziomie powsej siedmiu tysicy.
W analizowanym okresie liczba miesakaw Gminy ulega wyramemu zmniejszeniu, co
prezentuje potkj zamieszczony wykres.

Wykres 1Liczba mieszkaicow Gminy Ciasna w latach 2010-2015 wedtug faktycego miejsca
zamieszkania — stan na 31.XIl danego roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wsréd mieszkacow obserwuije siliczebry przewag osob picizenskiej. Zjawisko to
widoczne jest w catym analizowanym okresie, od 26dku. Szczego6towy obraz rozkiadu
liczebndci ptci w populacji mieszkecOw prezentuje pomgj zamieszczone zestawienie.

Tabela 1Liczba mieszkaicéw Gminy Ciasna w latach 2010-2015 wedtug faktycego miejsca
zamieszkania z podziatem na péstan na 31.XIl danego roku

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ogotem 7832 7798 7742 7700 7632 7577
mezczyzni | 3851 3839 3815 3792 3755 3713
kobiety 3981 3959 3927 3908 3877 3864

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Znaczca przewag pici zenskiej obserwuje giwe wszystkich grupach wiekowych od
0 do 60 lat, co pokazaujwykresy w dalszej g#ci rozdzialu. Dominacja ptckenskiej jest
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widoczna zarowno na wykresie z 2010 roku jak i kole, obrazujcym liczebné¢ populacii
Gminy Ciasna w poszczegolnych rocznikach wedtugustea dzié 31 grudnia 2015 roku.

Wykres 2Ludnoségminy Ciasna w 2010 roku wg.ptci w poszczegélnychrzedziatach
wiekowych(Piramida wieku)

Piramida wieku [2010]

85 i wiece]
B0-84
I5-79
TO0-74
65-69

o0-64

55-59

50-54

45-49

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

W meiczyini M kobiety

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 3 Ludnosé¢ gminy Ciasna w 2015 roku wg.ptci w poszczegoélnychzedziatach
wiekowych (Piramida wieku)

Piramida wieku [2015]

B85 i wiecej
B0-84
I5-73
FO0-74

65-69

e0-o4

55-59 105

50-54 307

45-49 303

3539 294
30-34 294
25-23 296
20-24
15-19
10-14

5-9

B mezczyini M kobiety

Wedtug stanu na dzie31.12.2015 roku wszystkie roczniki poiey 60 rokuzycia
reprezentowane byly liczniej przez kobiety mprzez mgzczyzn. Wekszy liczebngé ptci
meskie] notuje si tylko w rocznikach porej 55 rokuzycia do okoto 39 rokuwycia oraz
wsréd najmitodszych mieszkadw Gminy w rocznikach od 0 do 4 lat i od 10 dddt9

Ogollna liczebn&t mieszkacow Gminy Ciasna w najmtodszych rocznikach
wskazujetendenej malepca, co jest odzwierciedleniem zmniejszania sigélnej liczby
mieszkacéw Gminy.Malejca z roku na rok liczba ludéc to take skutek innych
czynnikéw, ktére zostanprzeanalizowane w dalszejeézi opracowania.
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Wykres 4 Urodzeniazywe mieszkacow Gminy Ciasna w latach 2010-2015
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Zr6dto; Bank Danych Lokalnych GUS

Perspektywa sZeiu analizowanych lat 2010-2015 roku pokazuje gasty spadek
liczby urodzé. W 2010 roku w Gminie Ciasna urodzit@ §2 dzieci, ale ju sz&c lat p&niej
tylko 49 dzieci. V8rod urodzonych w catym analizowanym przedziale ewgsn dominuje
pte¢ meska.

Niekorzystny wpltyw na sytuagjdemograficza map tak’e zgony mieszkadw.

W tym obszarze statystyki pokazupewne wahania, ale liczba zgonow wykazuje raczej
tendena} wzrostows. Najwyzszy wartas¢ odnotowano w roku 2011 — 91 zgondw, po czym
statystyki nieco zmalaty do 77 zgondéw w 2011 rokazc64 zgonow w 2014 roku. Rok 2015
znowu pokazuje wzrost liczby zgonéw do 77. Zgonygsciej notug sie w grupie pici
meskiej.

Wykres 5 Zgony mieszkacéw Gminy Ciasnaw latach 2010-2015
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= kobiety

Zr6dto; Bank Danych Lokalnych GUS
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Malejaca liczba urodae oraz rospca liczba zgondw powodyjze w gminie Ciasna
od dwu lat istotnie zaznaczag sujemny przyrost naturalny. Szczegotowe wsasiatego
zjawiska prezentuje wykres zamieszczony penoraz tabela pokazga wartdci liczbowe

Z podziatem na pte

Wykres 6 Przyrost naturalny ludnosci w Gminie Ciasna w latach 2010-2015

1 2 3 4 5 6
30
20
10
0 | == ogotem
-10
20
30 -28
-40
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 19 -14 2 1 -10 -28
mezczyzni 10 -2 -2 -1 -9 -22
kobiety 9 -12 4 2 -1 -6

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Znacacy wptyw na sytuag demograficza Gminy ma nie tylko przyrost naturalny,
ale take poziom migracji. Charakterystyka tego zagadnieostata zobrazowana w dalszej

czesci opracowania.
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Tabela 3 Zameldowania w ruchu wewstrznym w latach 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. 74 49 47 60 39 41
ogotem
e 32 21 22 32 15 20
mezczyzni
kobiety 42 28 25 28 24 21

Zr6dio: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 4 Zameldowania z zagranicy w latach 2010-281

Rok 2010, 2011 20120 2013 2014 2015
Ogétem 13 11 4 3 4 0
. mezczy 9 9 3 2 3 0
zNnl

kobiety 4 2 1 1 1 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 5 Wymeldowania w ruchu wewegtrznym w latach 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ogotem 65 53 76 67 57 59

e 25 27 29 31 27 29
MezCzyzNi

kobiety 40 26 38 36 30 30

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 6 Wymeldowania za grani¢ w latach 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
] 19 27 20 29 25 0
ogotem
e 10 13 14 14 13 0
mezczyzni
kobiety 9 14 6 15 12 0

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 7 Saldo migracji wewrtrznych w latach 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. 9 -4 -20 -7 -18 -18
ogotem
e 7 -6 -7/ 1 -12 -9
mezczyzni
kobiety 2 2 -13 -8 -6 -9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na podstawie analizy powszych danych mma stwierda, ze doGminyCiasha
przybywa coraz mniej osob z zamiarem zameldowagiamobytu, ale t& coraz mniej osob
decyduje si na wymeldowanie z terenu Gminy. Maleg wartéci widoczne g zarGwno
w ruchu migracyjnym wewgtrznym jak i zagranicznym. W 2015 roku zanotowanaym
obszarze wartmi zerowe, nie bylo wymeldowiaz powodu wyjazdow zagranicznych ani
zameldowa z powodu powrotéw.Saldo migracji przedstawia jédnaartaci ujemne
z utrzymupca sie tendencgg spadkow, co naley postrzegé jako wyr&ne zjawisko
wyludniania s¢ mieszkacoéw Gminy Ciasna.

Sytuacg demograficza Gminy Ciasna poddano tak analizie poprzez poréwnanie
wielkoscigrup wiekowych mieszkeow pod wzgldem produkcyjnym. Jak pokazuj
statystyki sytuacja w tym obszarze jestsdokorzystna, bowiem najwkszy udziat
procentowy w calej populacji stanawigrupy wiekowe zaliczane do oséb w wieku
produkcyjnym, na drugiej pozycji plagugie grupy wiekowe zaliczane do oséb w wieku
przedprodukcyjnym, na trzecimg&mieszkacy w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 8 Ludnasé¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym (15-50 lat
kobiety, 15-64 lata nezczyzni) i poprodukcyjnym

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba

mieszkacow 7832 7798 7742 7700] 7632 7577
ogotem, w tym;
w wieku 1205/ 1184 1132] 1109 1074 1044
przedprodukcyjnyn
w wieku 5349| 5344 5321 5276 5210 5165
produkcyjnym
w wieku 1278 1270] 1289 1315 1348 1368
poprodukcyjnym

Zr6dio: Bank Danych Lokalnych GUS

14



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Tabela 9 Udziat ludndgci wg ekonomicznych grup wieku w % ludndci ogétem

Rok 2010 2011 2012 2013 2014/ 2015
w wieku 19,1 18,7 182 179 174 166
przedprodukcyjnyn
w wieku 646/ 650 652 650 650 653
produkcyjnym
W wieku 16,3 163 16,6 17,1 17,7 181
poprodukcyjnym

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Udziat procentowy mieszkaow w wieku produkcyjnym w catej populacji
mieszkacow Gminy stanowi nie tylko waréé najwyzsz, ale teé wykazuje nieznaczn
tendencg} wzrostows, co jest dobrym prognostykiem dla rozwoju gosphkidar

Niekorzystnym zjawiskiem w sytuacji demograficz@iny, ale te obserwowanym
od lat na poziomie catego kraju jest tendencja simwa populacji os6b w wieku
poprodukcyjnym. W Gminie Ciasna widoczna jestzéaknalegca z roku na rok grupa oséb w
wieku przedprodukcyjnym.

Grupy mieszkacéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i pogodcyjnym
poddano take analizie ze wzgtu na pté.

Tabela 10 Liczba ludngci Gminy Ciasna w grupach wiekowych zaliczanych daevieku
przedprodukcyjnego

ROK 2010, 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

w wieku przedprodukcyjnym;
14 lat i mniejogotem

mezczyzni 639 629 587 578 563] 544

1205 1184 1132 1109 1074 1044

kobiety 566 555 545 531 511 500

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Grupa okrélana mianem mieszkaow w wieku przedprodukcyjnym - obejmuoa
osoby w wieku 14 lat i mniej, ktorej mggtanowg istotny kapitat rozwojowy Gminy Ciasha
jest reprezentowana w gkiszej czsci przez pté meska, ktora stanowi ok.55% tej populaciji.
W analizowanym okresie przewaga piciskiej utrzymywata si na podobnym poziomie.

Nieco wyzsze g statystyki odzwierciedlage liczebné¢ grupy mieszkacow w wieku
produkcyjnym, w wieku petnej aktywto zawodowej. Poszczegodlne roczniki miesa@v
w tej grupie g doi¢ liczne, ze znacznprzewag pici meskiej, co pokazuje zestawienie
w dalszej cgsci opracowania.
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Tabela 11 Liczba ludndgci Gminy Ciasna w wieku produkcyjnym

ROK 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
w wieku produkcyjnym: 15-59 lat
kobiety, 15-64 lata 5349 5344, 5321 5276 5210/ 5165
mezczyzniogoétem
mezczyzni 2764 2768 2789 2770 2740 2721
kobiety 2585 2576 2532| 2506| 2470| 2444

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

W populacji os6b w wieku produkcyjnym wyrde zaznacza sigrupa ludnéci
mobilnej (stanowgca ok 58% w 2015 roku), gotowej do podejmowanianyéh wyzwa

Zwigzanych z zatrudnieniem, w tym dojazdami do pracyairudnieniem poza miejsce
zamieszkania. Grupa ludée niemobilnejw wieku produkcyjnym, prezerjogj postawy
statyczne, przywizanie do miejsca zamieszkania,echwykonywania zatrudnienia blisko
miejsca zamieszkania, bez koniecsmialojazdéw czy przeprowadzki, stanowi okoto 38 %
catej populacji osob w wieku produkcyjnym w 201%uo

Tabela 12Liczba ludnaci mobilnej i niemobilnej Gminy Ciasnaw wieku produkcyjnym w latach
2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
w W|§ku prod'ukcyjnym brak brak 3169 3099 3019 3001
mobilnymogdétem danych |danych
w wieku produkcyjnym fbrak ~—jbrak 1877]  1908| 1939 1948
niemobilnymogo6tem | danych |danych

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Wsrdéd mieszkacow Gminy Ciasna najmniejsza liczebnie jest grupabow wieku
poprodukcyjnym. W grupie tej wytaie zaznacza sidominacja pitcienskiej. Pojawia si tez
istotna tendencja wzrostowa, co stanowi odzwietergd ogoblnie obserwowanego zjawiska
starzenia sispoteczastwa.

Tabela 13Liczba ludnosci Gminy Ciasnaw wieku poprodukcyjnym w latach 20162015

ROK 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

w wieku poprodukcyjnym 1278 1270 1289 1315 1348 1368
ogotem

mezczyeni 448 442|439  444| 452|448

kobiety 830 828/ 850 871 896/ 920

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W analizowanym okresie liczba ludimd w najstarszych grupach wiekowych jest
stosunkowo mniejsza, ale przyjmajogoélne tendencje demograficzne, ktére wskang
wydtuzanie s¢ ludzkiegozycia naley spodziewa sig, ze w Gminie Ciasna w najbzych
latach populacja najstarszych miesm@v bedzie bardziej liczna, niobecnie. Zarowno
mezczyzni jaki kobiety w przedziatach wiekowym powsj 60 lat stanowi bedg z kazdym
kolejnym rokiem w¢ksz zbiorowaé.

W analizie sytuacji demograficznej Gminy Ciasnazwaro take uwag naliczle
zawieranych maknstw jako jeden ze wskaikow zmian demograficznych.

Tabela 14Makzenstwa zawarte w latach 2007-2014 w Gminie ¢rzyn

Malzenstwa
zawarte w latach 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 44 44 33 38 43 26

Zr6dio: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuyj statystyki w tym zakresie liczba zawieranych redgtw ulega pewnym
wahaniom, ale widoczna jest raczej tendencja spaakoco mae mig€ zwigzek
z wchodzeniem w okres doro$éd coraz mniejszej liczby mieszkedw Gminy.

Podsumowuyjc analiz sytuacji demograficznej Gminy Ciasna mgleauwaycé, ze
ma ona niewiele pozytywnych cech. Dominuaczej cechy ujemne, wod ktorych naley
wymieni:

v' zmniejszaicy sie liczebnd¢ populacji mieszkacdéw Gminy,
zmniejszajca st liczba urodze,
ujemny przyrost naturalny,
negatywne saldo migracji,
spadek liczby zawieranych mehstw,
rosmca liczba os6b wchodeych w wiek poprodukcyjny.
Pozytywny wymiar sytuacji demograficznej stanowis@diczna w catej populacji
grupa os6b w wieku produkcyjnym oraz niski wakit migraciji.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale analiza dewfozina Gminy Ciasna pozwala
na sformutowanie kilku wnioskow, ktdre mpgnie¢ istotne znaczenie dla rozwoju Gminy
oraz wys¢powania problemow spotecznychna jej obszarze.

Gmina Ciasna, podobnie jak wiele gmin w wojewoédetigskim oraz wiele gmin
w kraju naley do starzejcych s¢ demograficznie.Problem stargeggo s¢ spoteczéstwa
zwraca uwag na konieczn& organizacji systemu wsparcia oraz zabezpieczaemxunych
potrzeb dla tej kategorii miesakzow.

Niewielki poziom migracji wskazujeze liczna grupa mieszkadw GminyCiasna
uznaje Gmig jako miejsce daycia i rozwoju, a wielu mieszkadw w najblizszym okresie
pozostawéa bedzie na jej obszarze, co aesprzyj& stabilizacji ekonomicznej i spoteczne;j.

W strukturze wiekowej mieszkadw najliczniej reprezentowana jest grupa o0sob
w wieku produkcyjnym, w przedziatach wiekowych utiwiajgcych aktywnéé zawodovg
I spoteczil, co mae sprzyjgé rozwojowi Gminy oraz mniejszej liczbie pojawgaych se
problemow spotecznych.

SN NENRN
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Wspomniana wiejgrupa mieszkacOw stanowi istotny potencjat wywiegaly wptyw
na gospodark ksztattowanie dochodéw gminy oraz wytyczanie lidgdw rozwoju.Sytuacja
demograficzna ksztattuje bowiem nie tylko sytgaspoteczn, ale nade wszystko wptywa na
sytuacg ekonomiczg gminy.

3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy Ciasna

Gmina Ciasna jest gmirtypowo rolnica, z zapleczem dla rozwoju przemystu rolno-
spazywczego i przetworczego (ubojnie, masarnie, piekdrriizytki rolne stanowg okoto
7.000 ha. Gmina posiada 904 gospodarstwa rolneezapazes¢ powierzchni bo okoto 5.137
ha zajmuj lasy oraz stawy hodowlane karpia - 377 ha. Dombauformg s3 rodzinne
gospodarstwa rolne. W uprawach polowych domizbjaza i ziemniaki.

W okolicy Panoszowa znajdujecskopalnia itbw kajprowych - gliny do wyrobéw
produktéw ceramicznych, ktore to z# pod wzgidem jakdci nalezg do najwikszych
w Europie.

W Gminie Ciasna zarejestrowanych jest 270 podmiotgespodarczych, ktére
reprezentyy w wickszaci brarre stolarsk, metalow, transport, budownictwo, handel
i gastronomg. Miejscowy przemyst koncentruje ¢siwokét produkcji m.in. wyrobdéw
ceramicznych, metalowych, paneiciennych, drzwi, tworzyw sztucznych, hodowli ryb
stodkowodnych oraz drobiu i trzody chlewnej.

W Gminie systematycznie rozwijana jest infrastrulittechniczna. Funkcjoraugwie
oczyszczalnie sciekéw (Sierakdw Slaski - od czerwca 1998r. iCiasna - od maja
2003).Wszystkie sotectwa posiaglagiec wodociagows. Sie€ gazowa biegnie przez Ciasn
z tranzytem do wsi Zborowskie oraz druga nitka @@as Przywary (zaktad karny) przez
Jezowg.Caty obszar gminy madznai¢ telefoniczr oraz petny zasg telefonii komaorkowej i
dostpu do internetu. Dalszy rozw0j gminy ukierunkowgasgt na rozwdéj przemystu rolno-
spazywczego oraz na rozw0j turystyki. Gmina posiadaergr do wykorzystania pod
dziatalnag¢ inwestycyjr.

Sytuacg ekonomiczg Gminy Ciasna odzwierciedlgjtez informacje o dochodach
Gminy jako wspdlnoty. Jeden ze wgk&ow stanowa dochody podatkowe Gminy Ciasna,
odzwierciedlajce zasobn@ mieszkacoéw, bowiem zwykle wyspuje istotna zalaosé
(chat nie zawsze prawidiow6) im wyzszy poziom zammosci, tym wyzsze dochody
podatkowe Gminy. Wartai wybranych dochoddéw podatkowych miesié@wv Gminy
Ciasna prezentuje tabela nr 15.

Tabela 15Wybrane dochodypodatkowe GminyCiasna w latach 2010-2015 w PLN

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
razem 11200954 9542605 1055861C¢ 1137112§ 1267802§ 14471917
podatek rolny 264053 279730 280790 323523 333826 379249
podatek lény 62183 71793 87437 88467 82715 91024
podatek od 3088815 3383781 44688627 4866068 4949858 5378231
nieruchomeci
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podatek od

srodkéw 218466 223504 233215 227491 244033 252332

transportowych

Wplywy z optaty 26523 22046 25327 26541 21317 24896

skarbowe]

podatek od

CZyNNGCi 83112 115670 138179 118777 84781 100008

cywilnoprawnych

podatek od

dziatalngci

gospodarczej

0s6b fizycznych, brak brak 10854 5362 8636 10059
danych  danych

optacany w

formie karty

podatkowej

Wplywy 2 optaty brakj — braki 54507 54248 56092 45704

eksploatacyjnej danych  danych

Wplywy  optaty brak brak 3600 2914 2020 2860

targowej danych  danych

Zrédto:Bank Danych Lokalnych GUS

Ewidencjonowane na poziomie Gminy podatki wzdg@n analizowanym roku
stanowy wigkszy wartas¢. W przecigu széciu lat dochody podatkowe uleglty znacznemu
wzrostowi osigajgc ponad 14 min w 2015 roku. Z jednej stronyzmep ten stan postrzega
jako skutek podwiszania podatkéw przez RadGminy, ale z drugiejstrony, bardziej
obiektywnej naley te¢ sytuacg postrzegéa jako stopniowy wzrost poziomu zairmsci
mieszkacow, tym bardziejze jedmy z czsci skladowych dochodéw podatkowych stanowi
podatek odsrodkéw transportowych, ktéry jest paygany z liczla pojazdédw nabywanych
przez mieszk@acOw Gminy, a zakup i posiadanie pojazdu wskazuq pewien poziom

Zama@nosci.

Dos¢ dobr kondycg Gminy potwierdza te analiza wartéci udziatu w podatkach
stanowscych dochody bugkttu pastwa. W tym obszarze notujegsilos¢ wysoki wzrost,
wynoszcy ponad 1 300 000,00 PLN na przestrzenk@melat, przy czym znagey udziat
w tym porownaniu stanowiudziaty w podatkach stanoyeiych dochody budktu pastwa

jako podatku od osob fizycznych. Szczegdétowe wdarttych udzialdw prezentuje kolejne

zestawienie.

Tabela 16 Udziaty w podatkach stanowicych dochody budetu panstwa w latach 2010-2015

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

udziaty w podatkach stanoyaych
dochody budetu pastwa razem

1717284

2157616

2360080

2578966

2849481

3102091
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udziaty w podatkach stanoyaych
dochody budetu pastwa podatek | 1727972 2131802 2263616 2487372 2675601 2979214
dochodowy od os6b fizycznych

udziaty w podatkach stanoyaych
dochody budetu pastwa podatek -10685 25814 96464 91594 173880 122877
dochodowy od osob prawnych

Zrédto:Bank Danych Lokalnych GUS

Sytuacg ekonomiczg Gminy Ciasna mma analizowéa tez przez pryzmat innych
dochodow Gminy, zwlaszcza dochodow stamoweh subwengf na realizag
podstawowych zadasamoradu skierowanych do szeroko rozumianej spoteganokalnej,
co ilustrujezamieszczonepanj zestawienie.W skiad subwencji wchodzes€z oswiatowa
subwencji ogoélnej, uzupetnienie subwencji ogoélmags¢ wyrownawcza subwencji ogolnej
oraz czs¢ rownowaaca subwencji ogoélne;.

Tabela 17 Wartcgs¢ ogolna subwencji otrzymywanych w latach 2010-202% PLN

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
razem 8083050 8189485 8169318 7993430 8028646 8151010
Czgsc oswiatowa | 0436 5611085 6058136 6207366 6357654 6696823
subwencji ogolnej

uzupetnienie 0 0 19327 0 0 0
subwencji ogolnej

Cczesé
wyréwnawcza 2185816 2334083 1905946 1669565 1534978 1345053
subwencji ogolnej
CZGSC FOWNOW&3CA| 93868 944317 185909 116499 136018 109134
subwencji ogolnej

Zrédio; Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuje zestawienie, wadootrzymywanych przez Gmgnsubwencji wzrasta
z roku na rok, co podobnie jak dochody podatkowse jeskanikiem potwierdzajcym dobry
stan ekonomiczny Gminy. Podobny obraz prezentakze inne wskaniki, miedzy innymi
wartas¢ dochodow gminy na jednego miesa&a, w tym warté¢ dochoddéw wiasnych.
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Tabela 18Narto §¢ dochodéw Gminy Ciasna na jednego mieszkaa

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. 3734,13 4082,86 3513,16 3313,67 3866,27 4256,59
ogotem

dochody | 1428,33 1222,31 1354,8§ 1471,80 1649,28 1905,96
wiasne
Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

Analogicznie jak warteci dochodow ross tez wartasci wydatkdw Gminy. Wbrew
pozorom wydatki Gminy tale odzwierciedlay poziom zaménosci Gminy, im wysze
wydatki, tym wyzszy poziom zammosci Gminy (gminy bogatsze realizuyvigcej zada na
rzecz wspoélnoty, przez to ich wydatki stangwiicksze wartéci). Poziom wydatkéw Gminy
Ciasnaprzedstawia zestawienie zamieszczone w (lalgZei rozdziatu.

Tabela 19Wydatki Gminy Ciasna w latach 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ogotem 32149202 35046717 26918768 27800328 30996993 34091730
Zrodto; Bank Danych Lokalnych GUS

Przedstawionedane obrageg zaréwno poziom dochodow jak i wydatkow Gminy
wskazuj tendencg wzrostows, co mae by przejawem dobrej kondycji finansowej Gminy
pojmowanej jako wspolnoty oraz jej poszczegoélnycbszkacow.

Pomimo dobrej kondycji ekonomicznej Gminy, niekiorzjej mieszkacy
doswiadczaj problemow, ktore rozwizywane g z udziatem pomocy spotecznéjwiadczy
o tym czs$¢ budzetu Gminy, przeznaczona na wydatki w obszarze pgnspotecznej.
Wydatki te w minionych latach wykazutendencgj wzrostows, co potwierdza zestawienie
tabelaryczne zamieszczone paji

Tabela 20 Wydatki Gminy Ciasna na pomoc spotecan

Rok 2010; 2011 2012 2013 2014 2015

brak brak
ogotem | danych | danych
Zr6dio; Bank Danych Lokalnych GUS

2509083,872632364,84 2539020,332741214,11

Zestawienie nie zawiera petnych danych, bowiem dil22 roku GUS nie
ewidencjonowat wszystkich danych sprawozdawczychirGnale poréwnanie warfoi
z trzech kolejnych odzwierciedla stan faktycznysteyczajcy do przeprowadzenia analizy
tego obszaru. W gju trzech lat poziom wydatkéw na pomoc spotgczwickszyisi
kwotowo o ponad dwigie tysecy ztotych, co pokazujeze mimo ogolnie dobrej kondycji
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finansowej gminy, sytuacja ekonomicznagé mieszkacow nie jest jeszcze stabilna,
a wielu mieszkacéw wymaga spotecznego wsparcia.

Podsumowujc sytuacgt ekonomiczg Gminy Ciasna nalgy podkréli¢, iz z roku na
rok sytuacja Gminy ulega istotnej poprawie. Waruekonomiczne mieszkadw zmieniag
sie na lepsze, coraz wiej uwagi péwieca s¢ zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludoo
oraz wanym kierunkom rozwoju Gminy. Jako przyczyograniczajca petny rozwoj Gminy
wskazuje si migdzy innymi;

a) brak polityki rolnej pozwalagcej na lepszy rozwoj gospodarstw rolnych,
b) brak rynkéw zbytu dla rolnictwa,

c) stabo rozwingta dziatalng¢ agroturystycza,

d) zbyt maty udziat matej przeddiiorczaci w gospodarce gminy,

e) male zainteresowanie inwestoréw zewnnych.

Do wskazanych powgj] przyczyn mena dohczy¢ jeszcze niestabilne warunki
ekonomiczne na poziomie catego kraju, co nie pe@gesbez wplywu na planowanie
i realizacg dzialam w samorzdzie lokalnym. Wymienione wAej obszary zostaly
uwzgkdnione w dziataniach na rzecz rozwoju Gminy i niglgpobszarem zainteresowania
strategii rozwazywania probleméw spotecznych. Sytuacja ekonomigzegest jednak bez
znaczenia dla istnienia i rozyggziywania problemoéw spotecznych. Powszechnie wiadomo,
im lepsza sytuacja ekonomiczna, tym mniej problens@patecznych a te, ktére ewentualnie
wystapia mazna szybciej rozwizat lub zminimalizowé ich skutki.

3.4. Sytuacja mieszkaniowaw GminieCiasna

Podstaw mieszkalnictwa w Gminie Ciasna stanowi tradycyjbedownictwo
jednorodzinne, élagce wiasnéciag mieszkacow. Zasoby mieszkaniowe zkiszajp sic z roku
na rok, nie tylko pod wzgtem liczby budynkdéw, ale zeliczby mieszka oraz ich
powierzchni aytkowej.

Tabela 21Liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie Ciasa

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ogote
m 1767 1805 1811 1819 1822 1831

Zr6dio:Bank Danych Lokalnych GUS

22



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Tabela 22 Liczba mieszka w Gminie Ciasha oraz ich powierzchnia aytkowa

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mieszkani

a 2116 2126 2135 2146 2153 2165

izby 10667 10718 10765 10822 10848 10908
powierzch

nia wytkowa| 204330 205765 207100 208731 209362 211236

mieszka

Zr6dio:Bank Danych Lokalnych GUS

Dane statystycznych GUS prezegtg sytuagi mieszkaniow nawhzujg tez do
sytuacji ekonomicznej, pokazijowiem dd¢ duzy wskanik liczbowy mieszka. Na jedno
mieszkanie przypada statystycznie 3,4 mieseaPrzegitne mieszkanie sktadaesirednio
z 5 izb, asredni wymiar powierzchni jednego mieszkania wyn®sjsm2 —co wskazuje na
dos¢ wysoki standard mieszkalnictwa. Dobry standardwptza take wyposaenie
mieszka.

W Gminie Ciasna wskaiki swiadczce o standardzie i wypassiu mieszka 3
dos¢ wysokie, co przedstawia tabela pag)i

Tabela 23Mieszkania w Gminie Ciasna wypogane w instalacje

Rok 2010 2011 2012 2013 2015 2015
. 2049| 2059 2068 2079  2086|PreK
wodochg danych
ustp. 2019 2029 2038  2049|  2056|brak
sptukiwany danych
brak
. 1964 1974 1983 1994 2001
tazienka danych
centralne 1669 1679 1688 1699 1706| brak
ogrzewanie danych
gaz 69 79 82 82 go|Drak
sieciowy danych

Zrédito;Bank Danych Lokalnych GUS

Ponad 96% mieszka ma dosip do bieacej wody, ponad 92% mieszka
wyposaonych jest w tazienk ponad 79% korzysta z centralnego ogrzewania. a8sytu
mieszkaniowy Gminy Ciasna mmna zatem ocedijako dobg, bowiem liczba mieszka ich
standard, w tym wyposanie w podstawowe media w dun stopniu wpltywaj na jakaéé
zycia mieszkacow.

Gmina Ciasna posiadazteasoby w postaci 13 mieszkaocjalnych, ale nie dysponuje
mieszkaniami chronionymi.
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3.5. Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy Ciasna

Opieka zdrowotna dla mieszi@w Gminy Ciasna realizowana jest
w trzechpalcéwkach medycyny rodzinnej zlokalizowanyna terenie Gminy. Na terenie
gminy dziatag takze trzy gabinety stomatologiczne, dwie apteki, S$taOpieki i gabinet
rehabilitacyjny Caritas. Doghnaos¢ do lekarzy specjalistow oraz szpitala zapewnia® |
przez placéwki zlokalizowane na terenie Miasta nibt.

Brak materiatow statystycznych nie pozwala na psigienie szczegotowej
diagnozy w zakresie istnigjych schorzg, ich natzenia i skutkédw dla rozwoju Gminy
Ciasna. Ten obszar wymaga pdmbnej diagnozy, ktéra nie by wykonana przed
opracowaniem gminnych programow profilaktycznyclostonowych w zakresie ochrony
zdrowia.

3.6. Identyfikacja probleméw spotecznych na obszarze Gminy Ciasna

W s$wietle przedstawionych w poprzednich rozdziatachformacji sytuacj
mieszkacdéw Gminy Ciasna mma oceni jako stabila, ale wymagajca koncentracji na
nieco stabszych, mniej zaradnych osobach i grugpdiecznych oraz osobach i grupach
dotknictych  trudndciami zycia codziennego, ktére ogranicgap uniemaliwiaja
funkcjonowanie spoteczne. Jakoi poziom zycia mieszkacow jest jednym z czynnikéw
decydugcych o zrownowzonym rozwoju Gminy. Wtoéd mieszkacow mana
zidentyfikowa wiele istotnych zagean i probleméw, ktére ten rozwoj hamujSzczegdbtowy
opis problemow spotecznych obserwowanych na obsz@miny Ciasnazawiera niniejszy
rozdziat.

3.6.1. Charakterystyka glownych probleméw spotecznych

SzczegoOtowa charakterystyka probleméw spotecznygistepujacych na terenie
Gminyjest wynikiem analizy dokumentow prowadzonya®z Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Ciasnej oraz danych statystycznych ewggpwanych z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urgu Statystycznego dla obszaru Gminy Ciasna.

Analizie poddano dokumentgcppisupca pigcioletni horyzont czasowy, bige pod
uwag liczbe rodzin obgtych poszczegélnymi formami wsparcia, liezlmséb w tych
rodzinach, w wybranych przypadkach Zakliczky udzielonychswiadczé. Za najbardziej
istotne dla identyfikacji problemow spotecznych ama wartdci liczbowe obrazujce liczly
0s06b i rodzin korzystagych z r@nego typu wsparcia uznaj ze te osoby i rodziny stanoavi
istotg grupe reprezentatyws) bowiem reprezentyjte czes¢ mieszkacow Gminy, ktora
dotknkta jest rénego rodzaju problemami spotecznymi.

Obraz problemoéw spotecznych, wynikgy z analizy materiatow jakimi dysponuje
Gminny Grodek Pomocy Spotecznejw Ciasnejoj wzestawienia tabelaryczne, niektére
zilustrowano wykresami. Jeginz wazniejszych informacji o sytuacji problemowej
mieszkacow jest liczba rodzin objych pomog spoteczy.

Poddany analizie okres pokazujeniewielki odsetek mieszkadw Gminy Ciasna
zyje w warunkach uzasadmiajych korzystanie z systemu wsparcia. W 2015 rokkoty
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3,5% mieszkacow Gminy Ciasna korzystalo z pomocy spotecznejczlha rodzin
korzystajcych z pomocy spotecznej maleje,podobnie jak licabsdb w rodzinach
korzystagcych z pomocy, co przedstawia zamieszczone dategpweenie.

Tabela 24 Liczba osob i rodzin objtych pomoc spoleczm w Gminie Ciasna

Wartaié Srednioroczna

Liczba Liczba | Liczba oséh , . wartcs¢ swiadcze
Rok |, . Co X , swiadczeé w . . .

swiadczeniobiorcov rodzin | w rodzinach dla jednej rodziny
ztotych
w zt

2011 172 88 297 168 747 1917,00
2012 186 100 319 204 989 2049,89
2013 199 105 341 267 664 2549,18
2014 176 95 297 260 730 2744,52
2015 178 94 270 258 661 2751,71

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawaizb#iPS-03

W przedstawionym zestawieniu mimo matagj liczby oséb korzystagych z pomocy
widoczny jest wzrost warfci swiadczéh pomocy spotecznej udzielonej miesa&am oraz
srednioroczna wartg swiadcze udzielonych dla jednej rodziny. Na przestrzegcpi lat
to das¢ istotne wartéci kwotowe, bowiem roczna wakd swiadczé wzrosta o ponad 80
tysigcy ztotych w okresie gciu lat, natomiast wsparcie udzielone jednej ro@ziwwzrosto
srednio ponad 833 ziotych w stosunku rocznym, cd fgmwodowane m.in. wzrostem
kryterium dochodowego, kwgtasitku statego | okresowego.

Analizujgc inne wartéci w dokumentach statystycznych GOPS zaobserwoearoe
dziatania adresowane do oséb nie posiyah wiasnych dochodow lub posiagajch
dochody nie wystarczage w petni na zaspokojenie najpilniejszych potrzghowych,

Problemy tego typu postrzegang czesto w kategoriach ,ubostwa”. Licgbrodzin
oraz osOlryjacych w rodzinach dotkeiych problemem ubdstwa prezentuje tabela w dalszej
czesci rozdziatu.

Tabela 25Liczba rodzin obgtych pomoa z powodu ubdstwa w Gminie Ciasna

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2011 79 262
2012 87 279
2013 93 290
2014 83 256
2015 78 233

Zrédto:Opracowanie wlasne na podstawie sprawozM#PiPS-03

Prezentowane whej zestawienie pokazuje majej liczbe rodzin, ktére korzystaty
Z pomocy spotecznej z powodu trudnej sytuacji fswamej, co jest optymistycznym
prognostykiem na przys&6é. Oznacza bowiem,ze poziom zycia da&é licznej
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grupymieszkacéw Gminy ulega poprawie.Pomocrealizowana na rzae@szkacdéw ma
najczscie] forme finansows. Naleza do niej zasitki state i okresowe, przyznawane osol
rodzinom o dochodach pomj ustawowo okrdonego progu dochodowego.

Zasitki state stanowi wsparcie dla tych mieszkadw gminy, ktorzy nie posiadgj
dochodéw, a ich wiek lub stan zdrowia uniethgia podejmowanie zatrudnienia
i zarobkowanie. Na przestrzeni analizowanego okrészba swiadczeniobiorcow ulega
nieznacznym wahaniom, podobnie jak kwota wyptachn§wiadczé. Analiza sytuaci
swiadczeniobiorcow zasitkow statych pokazuje liezb¢ 0s6b samotnie gospodageych, dla
ktorych zasitek staly jest egto jedynym wsparciem w zaspokajaniu podstawowyatizpb
zyciowych. W Gminie Ciasna liczba tych osob gkgiza s¢ w kolejnych latach, cliow 2015
roku zanotowano pewien spadek.

Tabela 26Zasitki state wyptacane mieszkecom Gminy Ciasna

_ Liczba . . . , Wartas¢
Rok sinadczenloblorqom L_|czba Llczpa Llczbalosob W wiadczen w
(w tym samotnie swiadczeé rodzin rodzinach Ztotych
gospodarujcych)
2011 24 (15) 202 24 39 60 833
2012 22 (13) 199 21 37 63 915
2013 26 (17) 247 25 40 95 289
2014 26 (18) 225 25 37 83 919
2015 22 (14) 235 20 30 95 258

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawazbi#PiPS-03

Trudndci finansowe cgsci mieszkacow potwierdza teliczba rodzin korzystagych
ze $wiadczeé pieniznych okresowo. W tej kategoriswiadczeniobiorcow obserwuje
sienieznaczp tendengj wzrostow, zaréwno rodzin korzystgych z tej formy wsparcia jak
wartasci swiadczé. Szczegotowe informacje o liczbie zasitkobiorcowazn wartdciach
wyptacanychiwiadcze prezentuje pousza tabela.

Tabela 27Zasitki okresowe wyptacanemiesziiecom Gminy Ciasna

Liczba Liczba Liczba |Liczba osoq , Wartoéé
Rok o S P . ) swiadczeé w
swiadczeniobiorcéwl swiadcze rodzin |w rodzinach
ztotych
2011 20 65 20 78 14 192
2012 18 78 18 64 22 089
2013 16 71 15 57 22 606
2014 21 76 19 62 21 454
2015 23 64 22 77 21619

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawaizb#iPS-03
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Na przestrzeni gciu poddanych analizie lat liczbéawiadczeniobiorcowwrosta,
podobnie jakwart& wyptaconychswiadczé. Zwickszapca se liczba rodzin oraz wksza
wartas¢  udzielonych swiadczéé s odzwierciedleniem  truddoi  finansowych
spowodowanych brakiem mlovosci zarobkowaniaoraz koniecz$tia ponoszenia
wydatkowwynikajcych z zaspokajanigyciowych potrzeb.

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okrestwyzna zakwalifikow& do
kilku podkategorii ze wzghlu na powdd, jaki uprawnia diwiadczé. W Gminie Ciasna
najczstszym powodem do okresowego wsparcia finansowsgigoldezrobocie.

Tabela 28Zasitki okresowe z powodu bezrobocia wyptane mieszkacom Gminy Ciasna

Liczba Liczba Liczba |Liczba osof Wartoée’
Rok o NN . . swiadczeé w
swiadczeniobiorcéwl swiadcze rodzin |w rodzinach
ztotych
2011 16 47 16 52 11 008
2012 13 59 13 35 13 605
2013 10 49 9 23 15 397
2014 17 55 16 42 15 916
2015 14 40 13 32 13419

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawoizh#PiPS-03

Liczba rodzin korzystagych z zasitkbw okresowych, w ktérych co najmnigjina
osoba w wieku aktywrsci zawodowe] pozostaje bez zatrudnienia wykazujeemne
wartasci. Najwyzsza wartags¢ notowano w 2014 roku, po czym w 2015 roku obsesvsy
spadek liczby osob korzysgalych okresowo z pomocy finansowej, w zaku z brakiem
moazliwosci zatrudnienia i zarobkowania. Wahaniom ulegablacaviadczé oraz ich wartéc
w ztotych, co mae by oznalg poprawy sytuacji w obszarze bezrobocia.

Problem bezrobocia widoczny jest tea poziomie analizy materiatow statystycznych.
Wynika z nich,ze bezrobocie rejestrowane zmniejsze. $Vsréd oséb bezrobotnych w
ostatnich trzech latach domigumezczyzni, chat udziat procentowy kobiet zejest ddc
istotny. Udziat procentowy bezrobotnych zarejesamych w liczbie ludngci zmniejsza si
sukcesywnie w 2010 roku wynosit ogotem 5.5%, w 26d& wynosit ju: tylko 4,6%.

Tabela 29 Bezrobocie rejestrowane w Gminie Ciasha

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogo6tem 276 293 315 314 267 226
e 126 126 138 127 101 94
MmezCzyzni
kobiety 150 167 177 187 166 132

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

Poddana analizie statystyka bezrobocia pokazige,w grupie osob w wieku
aktywnaici zawodowej osoby bez milowosci zatrudnienia stanowiniezbyt duy odsetek.

27



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Pomimo znacgxego spadku liczba osOb bezrobotnych na obszarzenyGjest jeszcze
widoczna, o czyndwiadcz dane statystyczne prezentowane w tabeli 29.

Na przestrzeni badanych lat obserwuje siiewielki wzrostliczebnéci 0s6b
pracugcych.

Wykres 7Pracujacy na 1000 ludndci w Gminie Ciasna

250

200 2074 209

130
160

177

150

100

50

O T T T T T 1

Zrédto;Bank Danych Lokalnych GUS

Widoczne na obszarze Gminy Ciasnha dolegisv@poteczne to nie tylko problemy
materialne i bezrobocie miesfia@w. Od wielu lat istotnie zaznaczae diczba rodzin,
w ktorych co najmniej jedna z o0sOb jest dotkainiepetnosprawnieia. Zamieszczone
ponizej zestawienie przedstawia liezbodzin, ktorych dotyka problem niepetnospraweip
pozostajcych w ewidencji GOPS i korzystaych z r@nych form wsparcia.

Tabela 30Liczbarodzin objetych pomog spoteczm z powodu niepetnosprawngci

Rok Liczba rodzin LICZba_OSOb
w rodzinach
2011 38 112
2012 40 108
2013 39 107
2014 46 122
2015 45 108

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawaizh#iPS-03

Jak pokazuj dane statystyczne problem niepetnospraenpowoduje coraz g#ciej
koniecznd¢ korzystania ze wsparcia, jakie zapewnia Gmingyo@ek Pomocy Spoteczne.
Liczebna¢ grupy oséb z problemem niepetnosprasan@wicksza s¢ corocznie, co mae
by¢ sygnatem rosicej liczby 0s6b z niepetnosprawdedy, lub coraz bardziej sprawnego
systemu wsparcia, ktéry coraz doktadniej rozpozpapblemy mieszkecow i odpowiada na
istniejgce potrzeby.
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Podobnie jest z problemem zdrowia mieszdév Gminy. Analiza wykonana przez
pryzmat dziald GminnegoQ®rodka Pomocy Spotecznej nie stanowi informacji, r&to
odzwierciedla problemy zdrowotne miesg&éw gminy, ale jest jedyninformacp, ktéra
maozna potraktowé jako sygnat o niedoborach finansowych oséb zmugzomo podicia
diugotrwatego i kosztownego leczenia.

Tabela 31Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu dtugotrwatej choroby

Rok Liczba rodzin L'CZba.OSOb
w rodzinach
2011 4 6
2012 10 18
2013 8 21
2014 4 10
2015 8 18

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawazbi#PiPS-03

Wedtug statystyk stosunkowo niewiele rodzin miegaiyachna terenie Gminy Ciasna
pozostaje w ewidencji GOPS w zku z problemami zdrowotnymi. W catej liczbie raazi
korzystagcych z pomocy spotecznej w 2015 roku, rodziny z bpmami
zdrowotnymistanovdi zaledwie 8 o0sob. Jest to wgkik, ktory naley polgczy¢ z sytuacy
ekonomiczg mieszkacow, bowiem w wkszasci przypadkdéw s to rodziny o niewielkich
dochodach #dz bez dochoddw wiasnych, a koniecghiponoszenia kosztow leczenia jest dla
nich zbyt daym obchzeniem, sid ubiegag sic 0 wsparcie w pomocy spotecznej.

W Gminie Ciasnadaje szauway¢ problem uzalenienia od alkoholu oraz zgdane
z nim niepgadane zachowania spoteczne. Dokumenty statystycol@zpp nieliczne
przypadki rodzin, w ktérych pojawia ¢siten problem, ale skutki uzalg@en nawet
w niewielkiej grupie s odczuwalne jako destrukcyjne dla funkcjonowaniazio, tym
bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawig $izesto przemoc,
przestpstwa i inne problemy zagrajace trwatdci rodziny oraz wychowgpym sk
w rodzinach dzieciom i miodzig.Przedstawione dalej zestawienie tabelaryczne
prezentujeliczb rodzin obgtych dziataniami Gminnej Komisji Rozwdywania Problemow
Alkoholowych, ze wzgjdu na wysipowanie probleméw zwranych z nadiywaniem
alkoholu.
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Tabela 32Liczba rodzin z problemem uzal&nienia od alkoholu w ewidencji Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gminie Ciasna

Liczba rozmow
diagnostycznych
przeprowadzonych w Liczba oséb

Rok Liczba rodzin GKRPA/udzielonych skierowanych na

porad osobom z leczenie odwykowe

problemem lub cztonkon
ich rodzin

2011 11 11 8
2012 13 20 15
2013 12 9 13
2014 18 12 13
2015 9 9 5

Zr6dio; opracowanie wiasne na podstawie danych GKRPA

Dane zawarte w powgzym zestawieniu pokazujzmienrny liczbe przypadkéw
uzaleznien, co z jednej strony mme by zwiastunem pozytywnych zmian spotecznych, ale
z drugiej pokazuje problemu, ktory dotyka pewnejpyr osob. Pokazany tu obszar i@o
zmieni& sie na lepsze na skutek promowania postaw prozdrowbtngmieniajcej st
kultury spaywania napojow alkoholowych, aktywnegadpania wolnego czasu oraz innych
czynnikow, ktére wptyn na zmiag postaw preferagcych nadmierne spgwanie alkoholu.

W Gminie Ciasna odnotowuje ¢sitez przypadki przemocy. Problem ten nie byt
dotychczas szczegotowo diagnozowany, ale sytuacgmierna s¢ na skutek
dzialaniaGminnego Zespotulnterdyscyplinarnego, rki@st odpowiedzialny za wdranie
procedury ,Niebieska Karta” wobec o0séb sdtadczajcych przemocy oraz sprawcow
przemocy,powotany  Zagdzeniem Nr  40/2011W¢éjta Gminy Ciasna  Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania PrzemocRRedzinie rozpocs swojs prag w 2011
roku.

Rezultatem dziata Zespotu jest podejmowanie interwencji w sprawachemocy
oraz projektowanie dziata profilaktycznych zmierzggych do ograniczenia skutkéw
przemocy w rodzinach. W okresie od powotania Zaspoterdyscyplinarnego procedur
Niebieskiej Karty prowadzono wobec wielu rodzin, kezdym kolejnym roku coraz
doktadniej rozpoznawano problem, udzigtgjednoczénie specjalistycznego wsparcia.

Wedtug analizy danych statystycznych w 2013 rokoiorawano najwicej, bo a 23
rozpoznane przypadki przemocy. W kolejnym analizoyma roku liczba ta zmalata do 9
rozpoznanych przypadkow, ale jest to w dalszyggicipewien problem na obszarze Gminy.

Analiza problemu pokazuje Zedziatania podejmowane wobec sprawcoéwprzemaocy.
Jak wid& w zestawieniu tabelarycznym byly one podejmowanéeat sprawcdédw przemocy
zgodnie z postanowieniami przepiséw prawa w tynresik.
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Tabela 33Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie zdiagnozowsym w oparciu o
procedure Niebieskiej Karty w Gminie Ciasna

. . Liczba spraw
Liczba oséb . . .
o ) Liczba os6b| skierowanych .
doswiadczagcych| . Liczba
(7E€MOCY W skierowanycl  rzez ZI do ukaranveh
. P ocy do Gsrodkow | Prokuratury/gdu Y
Liczba rodzinie . : przez sd
Rok . . | Wsparciadlg w sprawie 3
rodzin rozpoznanej . : sprawcow
ofiar ukarania
przez . przemocy
.| przemocy w sprawcow o
zastosowanie el rzemocy w | W rodzinie
Niebieskiej Karty P ocy
rodzinie
2011 12 12 0 6 0
2012 19 19 0 6 1
2013 23 23 0 11 1
2014 13 14 0 1 0
2015 9 9 0 6 0

Zrodto:Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaziatalngci Zespotulnterdyscyplinarnego

Rozpoznawanie przemocy orazrezultaty dziateerwencyjnych i profilaktycznych
bedg przedmiotem dalszych dziata merytorycznych Zespotu Interdyscyplinarnego.
SzczegoOtowy zakres wsparcia dla rodzisvdadczajcych tego problemu jest przedmiotem
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Quhr©®fiar stanowjcego jedno
z narzdzi wdraania niniejszej strategii.

Problemem, ktory w niewielkim stopniu pojawig sia obszarze Gminy Ciasna jest
trudna sytuacja osob w wieku senioralnym, gtdwmeer/tow i rencistow. Obrazige ¢t
sytuacg dane statystyczne nale powigzat z sytuaci ekonomiczg o0sOb w wieku
senioralnym, bowiem przez pryzmat oséb korzystajh z pomocy spotecznej obserwuije si
tylko te osoby, ktérych dochody nie pozwalapa samodzielne zaspokajanie potrzeb
zyciowych. Jak pokazuje paotsize zestawienie liczba tych oséb wdtgm kolejnym roku jest
zwieksza s¢, co mae swiadczy o0 pogarszagej sk sytuacji ekonomicznej oséb w wieku
senioralnym.

Tabela 34Liczba rodzin emerytow i rencistow ohjtych pomoa

. . Liczba osob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2011 8 27
2012 10 27
2013 14 a7
2014 16 51
2015 16 46

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie spraweizh#PiPS-03

Emeryci i rencici Gminy Ciasnakorzystagy z pomocy spotecznej to tylko niewielka

grupa przedstawicieli lokalnej spotecZob wymagajcawsparcia. Szczegotowy
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| petniejszy obraz liczeboi tej grupy prezentowaly zamieszczone we WoEgszym
rozdziale statystyki demograficzne. Emeryci i réacioraz wszystkie osoby w wieku
senioralnym s szczegdla grup, ktérej problemy naley postrzega w kategoriach
problemow spotecznych, poniewvaie staré¢ jako taka, lecz skutki starzeniagc tawsze
pociagajgc za sobh koniecznéé zapewnienia rnorodnego wsparcia tym osobom.
W systemie wsparcia meg by¢ organizowane ustugi opiekoze, wspomagage,
rehabilitacyjne oraz zapewnienie opieki svarlkach wsparcia i domach pomocy spotecznej.

Osoby w wieku senioralnym wymagay statej opieki i pielgnacji nie zawsze mag
funkcjonowa& samodzielnie, w swoich dotychczasowych warunkastiowiskowych. Cgsto
sytuacja seniorow zmusza ich do zamieszkania w dbrpamocy spotecznej i ponoszenia
odptatndgci za pobyt w tych domach. Dochody seniorayzsvyklenzsze ni pelny koszt
utrzymania, rodziny seniorow oboygane w dalszej kolejgoi do partycypowania
w kosztach nie zawsze istrjdub tez map trudmg sytuacg finansows,co sprawiaze gmina
obowigzana jest partycypowaw kosztach pobytu mieszkedw w domach pomocy
spotecznej.

Liczba mieszkacow Gminy Ciasna zamieszlggp w domach pomocy spotecznej
zwicksza s, co prezentuje zamieszczone dalej zestawienie.

Tabela 34.iczba mieszkaicéw Gminy Ciasna skierowana do doméw pomocy spotatz]

Liczba . ; Liczba Wartasé

o T Liczba Liczba . . )
Rok swiadczeniobior- | , . X 0s6b w dofinansowania w
) swiadcze rodzin .

cow rodzinach ztotych
2011 9 82 9 9 124 331
2012 9 99 9 9 140 507
2013 10 105 10 10 166 181
2014 8 96 8 8 171 404
2015 11 107 11 11 195 574

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawaizh#PiPS-03

Proporcjonalnie do liczby mieszikedéw oraz czasokresu pobytu w domach pomocy
spotecznej rosntez wydatki gminy zwgzane z kosztem utrzymania miesagaw w domach
pomocy spotecznej.Koszt partycypacji gminy do pabwynieszkacéw skierowanych do
domow pomocy spotecznej wagu minionych pciu lat wzrést dé¢ istotnie w zwizku z
corocznym wzrostem odpfatsm przy niewielkim wzrécie rent i emerytur 0séb
umieszczonych. Stanowi to znaczne gbenie dla budetu gminy i wymaga poggia stara
zmierzajcych z jednej strony do zabezpieczefriadkdéw finansowych na ten cel, z drugiej
za do poszukiwania rozwikan ograniczajcych konieczn&é kierowania 0s6b wymaggjych
wsparcia w wieku senioralnym do placéwek instytngjaych, przy zatzeniu, ze osoby te
nie wymagaj catodobowej opieki i pomocy.

Alternatywg dla kierowania oséb do doméw pomocy spotecznejgesanizacja ustug
opiekwczych dla os6b w wieku senioralnymswodowisku ich zamieszkania. Gmina Ciasna
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podgta realizact tego zadania organizgy system ustug piegnacyjnych, co prezentuje dalej
zamieszczone zestawienie.

Tabela 3@Jstugi opiekuncze organizowane na terenie Gminy Ciasna

Liczba . . . , Wartasé
Rok swiadczenio- L_|czba Llczpa L|czba_osob b swiadcze w
L swiadcze rodzin rodzinach

biorcow ztotych
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 3 284 3 3 5018
2014 1 288 1 1 4 029
2015 1 264 1 1 4 660

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie spraweizh#PiPS-03

Zamieszczone wygj zestawienie tabelaryczne pokazuje tendesgadkovy w liczbie
0s6b korzystacych z pomocy w formie ustug opiektzych, co pozostaje w pewnej
sprzecznéci z ogoOlry tendengy wzrostowg liczby osob wchodcych w wiek senioralny
I wymagajica wsparcia w ustugach wspomagmajch samodzielne funkcjonowanie, chacia
2016 roku s trzy takie osoby.Wyjaieniem tego zjawiska jest fakte zapotrzebowanie na
ustugi ze strony oséb w wieku senioralnym nie jyegietni zaspokojone. Jak wynika z opinii
przedstawicieli jednostek zajmgych s¢ organizagj tego rodzaju ustug, na obszarze Gminy
Ciasna mimo istnigtego bezrobocia obserwujee¢ szjawisko braku oséb emych do
podejmowania zatrudnienia w charakterze opiekupiekuna osoby starszej.

3.6.2. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy @ms proces wychowania
mtodego pokolenia oraz status materialny rodzinssczegdllnie waym zagadnieniem
w lokalnej polityce spotecznej. Przejawig $0 w dziataniach Gminnegos@dka Pomocy
Spotecznej, Szkdt, Przedszkoli oraz innych podmotidkalnych odpowiedzialnych za
wspieranie rodzin w wypetnianiu podstawowych fumkgotecznych. Wedtug danych GOPS
w Ciasnej wsparciem obejmowano ligzgrup; rodzin wychowujcych dzieci. Szczegoétowa
statystykaliczby rodzin obfych wsparciem w okresie minionych lat przedstawi@ostata
w ponizszej tabeli.

Tabela 37Liczba rodzin z dziémi objetych pomocy

Rok Liczba rodzin L'CZba.OSOb w
rodzinach

2011 39 192

2012 41 197

2013 45 204

2014 39 169

2015 36 152
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawazbi#PiPS-03

Pomimo widocznej tendencji spadkowej, liczba rodzinzigmi stanowi znacgy
procent ogotu rodzin ofllych wsparciem systemu pomocy spotecznej, co pg&aalejne
zestawienie.

Tabela 38Udziat procentowy rodzin z dziémi w ogolnej liczbie rodzin korzystajcych z pomocy
spotecznej

Rok Ogolna liczba rodzin Liczba rodzin

objetych pomog Z dziemi objeta pomog %
2011 93 39 41,9
2012 100 41 41,0
2013 106 45 45,0
2014 95 39 41
2015 95 36 37,8

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawaizb#iPS-03

Pokazane w zestawieniu waito wskazuj na istotny spadek liczby rodzin
pozostagcych w obszarze wsparcia systemu pomocy spotecRwmqglziny wychowujce
dzieci, stanows w analizowanym okresie ponad 40% wszystkich rodzbjetych
réznorodnym wsparciem, z wgtkiem 2015 roku, ktdry pokazuje spadek tej proporcj
I mniejsz — ponad 37% populagcjrodzin z dziémi wsroéd wszystkich rodzin w systemie
pomocy spotecznej.

Wsrdéd rodzin objtych wsparciem we wszystkich analizowanych lataefliaznie]
wystepuja rodziny z dwojgiem i trojgiem dzieci, czego przattem jest zestawienie typow
rodzin z 2015 roku.

Tabela 39Typy rodzin objetych pomoa w 2015 roku

sp O*;Z?]Zeijng lci)é)fé?esg:it:g;em POMOC | iczba rodzin Liczba os6b w rodzinach

1 7 19
2 10 45
3 16 69
4 4 11
5 0 0
6 1 8

7 i wiecej 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdAMRPS-03 za 2015 rok
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Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu wzmacnieslia funkcji rodziny, pomoc
W rozwigzaniu trudnychzyciowych problemow oraz zapobieganie niekorzystreyawiskom
powodugcym trudndci rozwojowe dzieci i miodzigy. Jednym z powodow udzielania
wsparcia jest ochrona maciefisywa i wielodzietnéci, co jest priorytetem wspotczesnych
spotecznéci lokalnych w dobie zmniejszgjej st dzietndci rodzin. W Gminie Ciasha ten
obszar jest traktowany szczegolnie, o czfwwiadczy tendencja wzrostowa liczby rodzin
obejmowanych wsparciem. Szczegddoviczbe rodzin obgtych wsparciem prezentuje
zestawienie zamieszczone pa)i

Tabela 40 Liczba rodzin obgtychpomoa z powodu ochrony macierzyistwa i wielodzietngci

Liczba os6b w
Rok Liczba rodzin rodzinach
2011 25 106
2012 27 105
2013 27 115
2014 26 108
2015 26 111

Zrdto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawaizh#PiPS-03

Innym problemem, ktéry zaobserwowano na obszarzéngGiasna jest bezradéio
rodzin w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodaastiomowego.

Tabela 41Liczba rodzin w problemami bezradnéci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenieu gospodarstwa domowego

Liczba oséb w
Rok Liczba rodzin rodzinach
2011 25 106
2012 27 105
2013 27 115
2014 26 108
2015 26 111

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie spraweizi#iPS-03

Problemy wychowawcze w rodzinach notuje asd kilku lat na podobnym poziomie.
W 2015 roku problemy w wychowaniu dzieci zaobsenapow 26 rodzinach., co stanowi
72% wszystkich rodzin z dzimi objetych wsparciem. Di& duzy odsetek rodzin z tym
problemem wymaga pogljia intensywnych dziatazmieniagcych istniejcy taki stan rzeczy.
W dziataniu naley potazy¢ nacisk przede wszystkimna odpowiedzidtho swiadomaé
wychowawcz rodzicow, teé wzmocné zakres dziaka stwzb wspomagacych rodziny
w prawidtowym wypetnianiu swojej roli.
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Wséréd rodzin  znajducych s¢ w badanym obszarze pozostajez rodziny
wielodzietne, licace troje i wecej dzieci. Liczebn& tych rodzin w systemie wsparcia
zmienia s¢ w przecjagu kazdego roku, co przedstawia pesza tabela, ale wykazuje
tendengj spadkowy, co oznaczaze sytuacja rodzin ulega poprawie i hie wymaga Weercji.

Tabela 42Liczba rodzin wielodzietnych (licacych troje i wiecej dzieci) obgtych pomog

Liczba oséb w
Rok Liczba rodzin rodzinach
2011 23 126
2012 43 131
2013 22 127
2014 18 91
2015 19 88

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie sprawezi#iPS-03

Wsréd rodzin wielodzietnychna terenie Gminy Ciasnaihujg rodziny z tréjk
dzieci, na kolejnych pozycjach plagwgic rodziny z czworgiem, pciorgiem i wiksz liczba
dzieci. Due rodziny wielodzietne wygbujs w pojedynczych przypadkach. LiczeBto
rodzin wielodzietnych wychowagych troje i wecej dzieci stanowi okoto 52 % wszystkich
rodzin z dziémi, objetych wsparciem spotecznym w 2015 roku

Tendenat malepcaw ostatnich latach wykazuje Aezba rodzin niepeinych,
wychowupcych dzieci, korzystagych z pomocy i wsparcia GOPS w Ciasnej.

Tabela 43Liczba rodzin niepetnych objtych pomoa

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2011 17 66
2012 18 63
2013 16 56
2014 14 49
2015 12 46

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie spraweizi#iPS-03

Problemy rodzin niepetnych, podobnie jak wielodzyeth dotyca zaréwno sfery
niedostatku, zaniedbha opiekwczych powgzanych z niewydolnieia wychowawcz
rodzicow, ale te schorzeniami, niepetnosprawée@ i innymi problemami utrudniacymi
prawidtowe funkcjonowanie w spotecmtwie.

Wielos¢ problemow z jakimi borykagj si¢ rodziny mieszkajce na terenie Gminy
Ciasna znajduje wyraz w formach pomocy, jakie ofenoe g dzieciom. Jednz takich form
stanowi daywianie dzieci w szkotach i placéwkach edukacyjnyldla terenie Gminy pomoc
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ta udzielana jest licznej, ale malegj z roku na rok grupie dzieci. Madep liczba dzieci
objetych 19 formg wsparcia swiadczy zapewne o0 poprawie sytuacji materialnej
rodzinwychowugcych dzieci w wieku szkolnym, ale tak o zmniejszeniu siogolnej liczby
dzieci. Szczegdétowe waio liczbowe dotyczce daywiania dzieci w Gminie Ciasna

przedstawia kolejna tabela.

Tabela 44Liczba dzieci korzystagcych z daywiania w Gminie Ciasna

. LiCZb"?‘ . Liczba . . | Liczba os6b V\(artoéc’

Rok | swiadczeniobior-| , Liczba rodzin : swiadczeé
oW Swiadcze w rodzinach w Ziotych

2011 98 11 860 46 221 67 180
2012 100 12 273 47 218 74 193
2013 106 13 068 46 225 95 146
2014 89 12 122 41 196 89 797
2015 87 9817 37 173 72 350

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawaizb#iPS-03

Analiza obszaru digywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny -lppeony rodzin,
koniecznd¢ wspierania rozwoju dzieci - ale tak ekonomiczny. Realizacja zadania
~-dozywianie dzieci” mimo spadku liczebfm dzieci obgtych wsparciem wymagasporych

naktadow finansowych, ktore svydatkiem gminy.
Znaczca oferte zywnoéciows dla mieszkacéw Gminy oferuje Bankywnaosci.

Pomoc udzielana mieszak@m ma szeroko zakrojony wymiar, co potwierdza

zamieszczone dalej zestawienie tabelaryczne.

Tabela 45 Pomoc udzielana miesz@om Gminy Cisna z BankuZywnosci

llogé y Srednia na
. , . Wartasé
. .| Liczba os6b| otrzymanej . osole w
Rok Liczba rodzin - : e otrzymanej g
w rodzinie | zywnosci w sywnosci w zk rodzinie
kg kg/zt
2011 109 349 14 055,40 29 631,26 128,95/271,8
2012 94 299 15 581,20 44 367,01 165,76/471,9
2013 111 300 13 318,00 41 739,12 119,98/376,0
2014 49 148 10 502,00 6 971,50 70,95/47,10
2015 119 284 28 437,22 85 406,46 100,13/300,7

Zr6dio: Opracowanie witasne GOPS

Jak pokazuje powrgze zestawienie pomogywnosciowa udzielana mieszkaom
Gminy Ciasna w latach 2011-2015 dostarczana jesbraiz wekszej ilcsci i wartasci. W

prezentowanym zestawieniu widoczna

jest

jednak zcoraniejsza

liczba rodzin

korzystagcych z tej formy wsparcia, co m® by oznak poprawy sytuacji ekonomicznej
mieszkacow Gminy Ciasna.
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Prezentowane w niniejszejgei problemy rodzin na terenie Gminy Ciasna stagowi
jedynie fragment badanej rzeczywigtospotecznej i nie wyczerpujkatalogu problemow,
z jakimi borykaj sie rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te obszargyeiu rodzin, ktére mog
by¢ badane przez pryzmat udzielanej pomocy i wspaccaz ktore stanowi pewien
wyznacznik dla projektowania zmiany spoteczneptistj dla rozwoju spoteczio lokalnej
oraz przeciwdziatania pojawigym st problemom spotecznym.

3.6.3. Klasyfikacja problemow spotecznych pod wzgledem ich natezenia

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach charakigegsproblemdéw spotecznych
Gminy Ciasnajest wynikiemanalizy dokumentow i ddnytatystycznych. Takie podeje
jest niezlkdne ze wzgldu na konieczn@ poznania problemow, ale jest trudne dlazaloa
hierarchii problemoéw pod wzgllem negatywnych skutkdéw spotecznych orazzaplan@awani

skutecznej realizacji celow strategicznych.

Dla ustalenia, ktory z probleméw spotecznych wpgie w GminieCiasha
w najwickszym nagzeniu niezldne jest poréwnanie danych statystycznych, stagoyeh
obraz probleméw rodzinzarejestrowanych w badanymesi& czasowym. W tym celu
opracowano zestawienie, w ktérym porownano dantysst@zne obrazgfe wystpowanie
probleméw spotecznychpod wzdkem ich nazenia w poszczegdlnych latach.

Tabela 46 Natzenie problemow spotecznych na obszarze Gminy Ciasmalatach 2011-2015
analizowane na podstawie liczby rodzin olefych réznorodnym wsparciem spotecznym

Rok

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba rodzin z problemem:
braksrodkow dozycia / ubdéstwo 79 87 93 83 78
bezrobocie 45 51 54 49 41
niepetnosprawng 38 40 39 46 45
bezradnéc i problemy opiekaczo-wychowawcze
z dzigémi, (w tym rodziny objte asystentu) 25(0) | 27(0) 27(@3) 26(3) 26(4
wielodzietnd¢ 23 43 22 18 19
samotne rodzicielstwo 17 18 16 14 12
alkoholizm 11 14 15 16 14
przemoc w rodzinie 2 3 7 5 3
diugotrwata lub gjzka choroba 4 10 8 4 8
problem wieku starczego 8 10 14 16 16
piecza zaspcza /dzieci umieszczone poza 0 0 5 2 2
naturalr rodzirg biologiczry
problemy adaptacyjne po opuszczeniu zaktadu 4 2 3 5 3

karnego

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawazbi#PiPS-03
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Analiza na¢zenia probleméw spotecznych Gminy Ciasna pozwalaestizic, ze
jednym z najdotkliwiej odczuwanych probleméw mieg@dOw jest trudna sytuacja
finansowa i brak srodkéw do Zycia na poziomie umdiwiajacym petnie zaspokojenie
niezlednych potrzeb. Brak dochoddéw lub dochody nie wyziagice na zaspokojenie
podstawowych potrzekyciowych, to take przyczyny trudnici w innych sferachzycia
spotecznego, zwilaszczaw kwestiach zdrowotnych ikacjnych. Brak srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzelgciowych naley traktowa& priorytetowo, jest to
bowiem problem, ktéry wplywa na jako zycia mieszkacoéw oraz ogranicza mbwosci
rozwoju spotecznego i gospodarczego, tym bardeejbraz badapokazuje utrzymugy sk
poziom wys¢powania tego problemu.

Problemem rysdcym st na obszarze Gminy Ciasnajedtezrobocie Brak
zatrudnienia wptywa na wysokd dochodéw mieszkadw, co pozostaje écistej korelacji
z problemem ubdstwa. Brak zatrudnienia to brak ddolv, brak dochodéw to trudém
w zaspokajaniwiyciowych potrzeb oraz ograniczenie #havosci inwestowania w edukagj
zmiare lub podwyszanie kwalifikacji. Konkluzja jest takaze bezrobocie i ubdstwo
pozostawigg osoby i rodziny w zamkeiym kregu maliwosci zmiany swojej sytuaciji.
Niepokopcym jest fakt,ze problem utrzymuje sina podobnym poziomie, co powoduje
konieczné¢ podejmowania rinorodnych form aktywizacji os6b pozos@jch bez pracy
oraz tworzenie warunkOw sprzyjaych powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju
przedsgbiorczaci.

Poréwnanie wart@i widocznych w tabeli odzwierciedimej poziom natzenia
problemow spotecznych nie pozostawenych witpliwosci dla stwierdzeniaze znaczcym
problemem spotecznym Gminy Ciasna jeskepetnosprawn&é, powodujca znacgce
ograniczenie w petnieniu rdl spotecznych. Skutlepstnosprawniei utrudniaj codzienne
funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Prolyleosob niepetnosprawnych, w tym
problemy dzieci z niepelnosprawdody, oraz rozwizywanie tych probleméw wymaga
sporych naktadow finansowych na likwidacjbarier spotecznych, komunikacyjnych,
rehabilitacg i przystosowanie gi do nowej sytuacjizyciowej w zwhzku z istotnymi
ograniczeniami.

Kolejnag pozycg na mapie probleméw spotecznych Gminy Ciasnazajmaroblemy
opiekwiczo-wychowawcze w rodzinach wychowaych dzieci oraz bezradséd
w prowadzeniu gospodarstwa domowegdezradné¢ rodzicow i niewydoln&é
wychowawcza generuje z kolei inne problemy doty&aj szczegdlnie dzieci i miodzie
w okresie dorastania, co obserwowane jest na paeieakot zlokalizowanych na terenie
gminy. Przejawia si to brakiem zainteresowania rodzicow pgesimi dzieci w nauce,
nieprzygotowaniem dzieci do zdj szkolnych itp. Problemy w wypetnianiu funkcji
opiekuiczych i wychowawczych rodzicOwasczsto przyczyn zaburzé rozwojowych
dzieci, sprzyjaj tworzeniu st nieformalnych grup réwigiczych, naruszaniu powszechnie
obowigzujagcych norm i wartéci, a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. Licneit
rodzin niezaradnych, wychowggych dzieci utrzymuje si od kilku lat na podobnym
poziomie, co wymaga dziata interwencyjnych podejmowanych przez pracownikow
socjalnych, asystentéw rodzin, pedagogéw szkolnkahatorow spotecznych i innych gtu
dziatapcych na rzecz wzmocnienia rodziny. Znaczenie rolifunkcji rodziny dla
prawidtowego wychowania przysztych pokelezyni zasadnym podejmowanie dalszych
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zada zwigzanych z promowaniem prawidtowych postaw rodzikiels i utrwalaniem
wiasciwych postaw wychowawczych.

Istotne miejsce wdd problemow spotecznych dotykeych rodziny zamieszkgge
na obszarze Gminy Ciasna jestielodzietngé. Problem ten nie jest postrzegany
w kategoriach typowego problemu spotecznego, ateosce o zapewnienie jak najlepszych
warunkéw rozwoju dzieciom wychowggym st w liczniejszych rodzinach, traktowany jest
jako zagadnienie wymagg@e zwekszonego zainteresowania zaréwno wtadz saidorzych
jak i instytucji odpowiedzialnych za organizagystemu kompleksowego wspierania rodzin.
Widoczna w statystyce tendencja spadkowa liczbyirodielodzietnych bdacych klientami
pomocy spotecznej, w tym klientardwiadczé finansowych,swiadczy o coraz wkszej
skutecznéci wsparcia rodzin przez inne neadzia pojawiajce s¢ w Systemie wsparcia
spotecznego.

Wsrdd problemow rodzin na obszarze Gminy Ciasna eager sk tez samotne
rodzicielstwo Wprawdzie samotne rodzicielstwo - podobnie jaleladzietné¢ - samo
w sobie nie jest definiowane jako typowy problemitspzny, ale z uwagi na potrzeby dzieci,
a scislej stopier ich zaspokojenia ayto takiej klasyfikacji dla okrdenie tego zjawiska.
W rodzinach niepetnych bardzoesto dochodzi do sytuacji, w ktérej dzieci nie maj petni
zaspokojonych potrzeb, gst tez konieczné¢ objecia wsparciem takich rodzin uznano za
problem wymagagcy zainteresowania instytucji wspiegeych rodzig. Jedm z przyczyn
samotnego rodzicielstwa na obszarze Gminy jestadzpatenstw i zaniki wezi rodzinnych
spowodowany migragj jednego z mabnkéw poza granice kraju w zywku
Z poszukiwaniem pracy, do ktérej dgstrudniejszy jest w miejscu zamieszkania.

Na mapie problemow spotecznych Gminy Ciasna wnieawidoczny jest problem
naduzywania alkoholu Skutki tej przypadkxri spotecznej widocznegsw pracy Gminnej
Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, ktéra corocznie paizuje wnioski
o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem uzadéé utrzymuje s od lat na podobnym
poziomie, mimo dziaka profilaktycznych, edukacyjnych i zaangavania r@nych instytuciji
pomocowych. Problemy wynikgge z nadaywania alkoholu widocznegsw postawach
rodzicielskich, zachowaniu spotecznym, uszczuplajidzet domowy, powodyj tez inne
zagraenia np. wksze prawdopodobistwo schorzeé somatycznych, wypadkow,
niepetnosprawrkei itp.

Z problemem uzalaien wigze sk czsto - ch@é nie we wszystkich przypadkachyae
sie przemoc w rodzinachProwadzone statystyki pokazuen problem w coraz wkszym
natzeniu, z tendengj wzrostows, co o0znaczaze problem jest dopiero rozpoznawany.
SzczegOlowe  zbadanie problemu przemocy wymaga ejalszobserwaciji
I analizy, co bdzie maliwe po pewnym okresie dziagta Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemaey Rodzinie oraz po wdé@niu
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w RuwelZzi Ochrony Ofiar. Dziatania te
umazliwiag szczegoétowe rozpoznanie problemu i realne dénge skali przemocy
w rodzinach na obszarze Gminy, co pozwoli doktadréglanowa i podp¢ dziatania
interwencyjne lub profilaktyczne.

Wsréd problemow spotecznych Gminy analizowanych pmezmat dziath GOPS
zauwaa st takze trudrmy sytuacg finansows oséb zmagapych sé z r&nego rodzaju
problemami zdrowotnymigtugotrwalg lub cigzkg choroly. Zwigzane z leczeniem wydatki
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pochfaniag spor czes¢ zasobow finansowych oséb i rodzin i zmugzdp ubiegania si

0 wsparcie spoteczne, co wyree wida w statystyce Gminnego stbdka Pomocy
Spotecznej. Rozwrzywanie problemoéw zdrowotnych jest w wielu wypadkaalene od
wsparcia oferowanego przez pomoc spotec przypadku oséb samotnych taka pomoc jest
jedyng mazliwoscig poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwamaibgliwaci.

Istotnym problemem Gminy jestarzenie st spoteczéstwa Na poziomie analiz
statystycznych problem ten g analizowa zaréwno przez pryzmatwiadcze udzielanych
najstarszym mieszkaom, w tym ustug opiekiczych oraz ustug o charakterze
instytucjonalnym (skierowanie do domu pomocy spoef) swiadczonych mieszkaeom
gminy, niezdolnym do samodzielnej egzystencji jakprognoz demograficznych, ktére
wskazug wyrazng tendenagj wzrostows populacji oséb wchodzeych w wiek senioralny.

Wzrost liczebnéci grup wchodzcych w wiek senioralny pogga za sofp koniecznéé
przygotowania si do organizowania | zapewnienia mieszé@m Gminy Ciasha
zroznicowanych ustug spotecznych, ze szczegdlnym wnigniem ustug piegnacyjnych,
opiekwczych, wspomagagych osoby starsze, samotne i niepetnosprawne.

Opisane wyej problemy to nie jedyne dolegliéa spoteczne, ktére dajsic
zauway¢ na terenie Gminy Ciasna. W okresie minionych fabradycznie pojawiat i
problem naruszenia norm prawnych przez mieszéa gminy,problemy przystosowania do
samodzielnegaycia po opuszczeniu zaktadu karnego, problem bemndésni tym podobne.
Statystyki pokazuj takze inne zjawiska spoteczne, ktorych zakres nie zavasfiniowany
jest w kategoriach problemu spotecznego np. syuagjzysowe wymagage podejmowania
szczegoOlnych dziataw zwigzku z zagraeniemzycia lub zdrowia mieszkeow.

Wymieniony powyej katalog probleméw spotecznych nie obejmuje wkigis
dolegliwasci spotecznych wysgpujacych na terenie Gminy i nie zostatvale zamkngty.
Wiele probleméw nie zostato jeszcze rozpoznanyochpznaczaze pojawienie si kazdej
dysfunkcji spotecznej dulziezbadane przez véldawe podmioty i instytucje Gminy oraz
podgte zostan stosowne dziatania minimalizige ich negatywne skutki.

Obecnie zidentyfikowane na poziomie Gminy Ciasnabj@my spoteczneasdosé¢
zroznicowane. Wprawdzie ich ngdenie jest porownywalne z problemami okolicznych mgmi
I nie stanowi istotnego zagrenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, alenpeqae s¢
nawet najmniejszego problemu spotecznego wymagaadsg reakcji i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sinegatywnych skutkow i pojawianiugshowych zagreen spotecznych.
Dla rozwihzywania probleméw oraz minimalizowania ich skutkdwa terenie Gminy
bedapodejmowane kompleksowe dziatania, armmyeane réne podmioty (instytucje) zaréwno
juzistniece jak i tworzone w ramach mdego rodzaju inicjatyw. Zakres dziatabejmie
zarbwno programy wspietgje jak i profilaktyczne, ktorych zadaniem jest piaelziatanie
pojawianiu s¢ nowych dysfunkcji spotecznych.

3.7. Infrastruktura i zasoby spoteczne

Przeghd infrastruktury niezédnej do podejmowania dzid@ta w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznychzostat wykonanyna famde ,Oceny zasobow
pomocy spotecznej za 2015 rok” opracowanej przeznBynOsrodek Pomocy Spotecznej
w Ciasnejna potrzeby planowania strategicznego.

41



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Na obszarze Gminy Ciasna dzigtayszystkie podstawowe instytucje niedbe do
biezacej realizacji zada zwigzanych z identyfikagj i rozwigzywaniem problemoéw
spotecznych. Specyfika palenia Gminy sprawiaze na terenie Gminy nie ma wielu
instytucji specjalistycznych, bowiem te funkcjomuja obszarze Miasta Lublinieedacego
siedzily powiatu.Zakres infrastruktury Gminy oraz potencjdadrowy instytucji
uprawnionych do podejmowania dziate zakresie rozvgzywania problemow spotecznych
prezentowany jest w dalszeje§zi rozdziatu.

Tabela 47 Instytucje pomocy i integracji spotecznepraz kadra uprawniona do podejmowania
dziatan w zakresie rozwizywania probleméw spolecznych w 2015 roku

Instytucja Liczba 0s6b zatrudnionych
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej 7
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie 13
Gminna Komisja Rozvgzywania Problemow
5
Alkoholowych
Rewir dzielnicowych 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy bésopomocy spotecznej za 2015 rok

Oprocz wymienionych wiej instytucji na terenie Gminy Ciasna funkcjantgz inne,
ktorych dziatania w diym stopniu nakierowane gsna rozwazywania problemow
spotecznych lub minimalizowanie ich skutkéw. Naledo nich szkoly podstawowe
i gimnazja, GOK, biblioteki gminne oraz organizacfozaradowe wspotpracuage
z samorgdem Gminy w realizacji zadapublicznych na rzecz mieszi@w gminy. Wrod
podmiotéw zaangawanych w rozwjzywanie problemow spotecznych nafe takze
wymienic Komend Powiatows Policji w Lublincu oraz8d Rejonowy w Lublicu
z zespotem kuratorow zawodowych, ktorych dziatangtanows istotny wkiad
W rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz zapewnienie ibezgistwa mieszkacow
Gminy Ciasna

Powy,sze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruldpofecznej oraz potencjatu
kadrowego. Wymienione podmioty stangwpodstawowe elementy systemu wsparcia
spotecznego. Niektore z nich — tak jak Zespot bhecyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie — funkcjorupd niedawna, inne — takie jak Gminngr@dek Pomocy
Spotecznej majwiele dédwiadczeé w skutecznym rozwizywaniu problemow spotecznych.

Potwierdzeniem tego faktu jest zestawienie obemrujdziatania w ramach pracy
socjalnej, prowadzonej w celu pomocy osobom i nmoolzi we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnéci do funkcjonowania w spotecistwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych. W zestawieniu widacantez dziatania aktywizujce osoby
i rodziny do rozwazywania wtasnych problemoéw, czego przyktadem jestbh zawartych
kontraktow socjalnych. Parsze zestawienie jest odzwierciedleniem pracy sogjat].
dziatax mapcych na celu pozafinansowe wsparcie w zaspokajaoiezeb licznych rodzin,
ktore wlasnym staraniem nieg sw stanie pokona zyciowych trudndci,potrzebu
poradnictwa, doradztwa oraz wspierania w ra@zyavaniu problemow, a nie tylko pomocy

42



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

finansowej. Jak pokazuje tabela dziatania te obpjrkazdego roku liczagrupe rodzin, co
odzwierciedla potrzebwsparcia 0sob i rodzingdacych do samodzielnego rozmywania
swoich probleméw.

Tabela 48 Praca socjaln&wiadczona przez pracownikéw Gminnego @odka Pomocy
Spotecznejw Ciasnej na rzecz oséb i rodzin z probitgami

Liczba . .
: : Liczba osob w zawartych Llczpa 050D
Rok Liczba rodzin . . objetych
rodzinach kontraktow
: kontraktem
socjalnych
2011 228 721 1 1
2012 143 431 0 0
2013 86 291 0 0
2014 84 282 4 4
2015 85 257 6 7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawazbiPiPS-03

Uzupetnieniem dziafa instytucji publicznych $ organizacje pozagdowe, ktorych
liczba oraz zakres realizacji zadaroku na rok ulega zekszeniu.

Na terenie Gminy Ciasna dziajajganizacje pozaggowe zajmujce S¢ promocj
kultury i sportu, ochros dziedzictwa narodowego czy wspieraniem rozwojupgdarczego
Gminy. § tez organizacje pozagdowe, ktorych dzialalng statutowa zwgzana jest
z problemem integracji spotecznej i ochrony zdrowalezag do nich m¢dzy innymi Caritas,
swiadczcy ustugi osobom starszym, chorym i niepetnospramny

Istotne zmiany spoteczne obserwuje¢ sw obszarze tworzenia warunkéw
sprzyjapcych rozwizywaniu probleméw spotecznych na bazie lokalnejrastfuktury,

z czynnym udziatem spoteczio lokalnej. Infrastruktura jest ggle uzupetniana co pozwala
na wdraanie nowych, coraz bardziej skutecznych razai.

3.8. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
Gminy Ciasna

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spotegzaraz zasobéw Gminy
Ciasnaména wskazé& szanse i zagvenia pojawiggce st w obszarze rozwrywania
problemow spotecznych.

Mocne strony Gminy Ciasna w zakresie Stabe strony Gminy Ciasna w zakresie

rozwigzywania problemoéw spotecznych rozwigzywania problemow spotecznych
1) doswiadczenie instytucji powotywanych | 1) zbyt maty w stosunku do potrzeb

do wspierania mieszkaow w potencjat w obszarze przegsiorczaci,
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rozwigzywaniu problemow spotecznych,

2) znajomd¢ srodowiska oraz norm
I wartosci spotecznych wanych
dla lokalnej wspotpracy,

3) umiejtnos¢ pozyskiwaniagrodkow
finansowych na realizagprzedsiwziec¢
adresowanych do spoteczeolokalnej,

4) potencjat kadrowy niezllny do realizacji
tych przedsiwzigc,

5) wiedza, déwiadczenie i umigtnaosci
dziatania na rzecz spoteczaolokalnej,
identyfikowania i zaspokajania
zbiorowych potrzeb miesaaow,

6) podejmowanie inicjatyw na rzecz
integracji spotecznej.

2) zbyt matorozwingty i zréznicowany
rynek ustug spotecznych,

3) niewielka ilas¢ organizacji
pozaradowych wspierajcych instytucje
samoradowe w rozwazywaniu
problemow spotecznych.

Szanse Gminy Ciasna w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych

Zagrazenia zidentyfikowane na poziomie
Gminy Ciasna w zakresie rozygywania
probleméw spotecznych

1) niewielkie nagzenie problemow
spotecznych na terenie gminy, cozao
wpltynaé na szybsze ich rozeaywanie
lub minimalizowanie negatywnych
skutkow,

2) dostpnas¢ srodkéw finansowych na
wspieranie inicjatyw w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych,

3) istnienie instytucji pomocy i integracji
spotecznej z wykwalifikowankadi,
gwarantujca skuteczné¢ podejmowania
dziataa strategicznych oraz prawidtaw
koordynacg dziata,

4) dobre rozeznanigodowiska w zakresie
istniejgcych problemow spotecznych,

co umaliwia niezwtoczne podejmowanie

inicjatyw i wiasciwe przygotowanie
odpowiednich dziaka,

5) istniejgce wsrodowisku lokalnym
organizacje pozaggowe oraz inicjatywy
obywatelskie w zakresie rozgmywania
problemow spotecznych, co zkisza

zakres partycypacji spotecznej i utrwala

zmiany spoteczne.

1) wzrost liczby oséb starszych,
wymagajcych wsparcia w okresie
obnizonej sprawngci funkcjonalnej,
konieczné¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnefwiadczonej dla oséb
starych, co w obecnym stanie prawnym
(czesciowa odptatnéc lub zwolnienie

Z niej cztonkdéw rodziny) znagezo
obciaza budet gminy,

duze odlegtdci pomkdzy siedliskami
mieszkacow, zwikszajce
kosztydojazdu do tych osob, a tym
samym wptywajce na wgkszy koszt
zapewnienia niezfolnego wsparcia oraz
organizacji ustug w miejscu
zamieszkania,

brak osob cétnych do wykonywania
zatrudnienia w ustugach na rzecz osob
wymagajcych wsparcia,

czeste zmiany przepisow prawa
wplywajagce na stanowienie norm prawa
lokalnego,

brak zapewnienia stabildci

w finansowaniu dzialana rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

2)

3)

4)

5)

6)
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Wymieniony powyej katalog nie wyczerpuje wszystkich istamjch maliwosci,
wskazuje jedynie najwaiejsze obszary, ktore nalewzig¢ pod uwag i ktére mog miet
istotny wptyw na planowanie i realizgajeléw strategicznych.

4. Zalozenia strategiczne

Oparciu o przeprowadzgrdiagnoz i analiz SWOT zataono, ze najbliszy okres
wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy srGia mge zaowocowa
ograniczeniem skutkéw zidentyfikowanych problem@mwitecznych, intensyfikagjrozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprgakosci zycia mieszkacoéw. Opracowane
W niniejszej strategii prognozy pokazujyv jakim kierunku nalgy prowadzé zmiany, aby
dziatania strategiczne przyniosty jak najlepszeiltaty oraz jak efektywnie zagdzat zmiary
spoteczy, aby wszystkim mieszkaom Gminy Ciasnayto si¢ lepiej.

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025

Prognozuje s, ze cele strategiczne zostansiggnicte, a dziatania w najwgzym
stopniu zaktywizuj i zackecg mieszkacow do udziatu w rozvgzywania pojawiajcych sg
probleméw. Wdraenie strategii spowoduje:

» wzmocnienie bezpiecastwa socjalnego najubszych mieszkiEcow Gminy,

» utrzymanie odpowiedniego poziomayciamieszkacow, umaliwiajacego zaspokajanie

najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci

i mtodziezy,

zwickszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktoreeghp sic 0 zatrudnienie,

wzmaocnienie pozycji rodziny w spotecZoolokalnej,

umazliwienie dogodnych warunkéw rozwoju dzieci i mtodzl poprave stanu zdrowia i

sprawndgci fizycznej, w tym szczegolnie os6b starszych

I niepetnosprawnych,

» zwiekszenie dospu do ustug pielgnacyjnych i opiekficzych  w $rodowisku
zamieszkania, bez konieczeo kierowania kadego mieszkéca wchodzacego w wiek
senioralny do domu pomocy spotecznej.

Osiagniecie prognozowanych rezultatow edzie maliwe przy zaangzowaniu
samoradu Gminy Ciasna, instytucji publicznych, podmiotépotecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli spotecziwd lokalnej Gminy.

Prognozowane zmiany powinny sprayjaviaczeniu spotecznemu, urmawviac
integracg spoteczy, zapobiegé wykluczeniu i marginalizacji oraz spowodofvaoprave
jakaosci zycia mieszkacéw Gminy.

YV VYV
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4.2, Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiagniecia
celowstrategicznych

Jednym z najwaniejszych kierunkdéw zmian spotecznych na terenigérgriasnajest
poprawa bezpiecastwa socjalnego osob, ktorych dochody nie pozwala zaspokajanie
codziennych potrzekzyciowych i uniemaliwiajg zycie w warunkach odpowiadgych
godnaci cztowieka.

Bardzo wang kwesty jest aywienie lokalnego rynku pracy i umdwienie
pozostagcym bez pracy mieszkaom gminy zatrudnienia, a co za tym idzie poprawyacii
ekonomiczne;.

Bardzo wanym kierunkiem dziatania jest wspieranie rodzirktérych zagraony jest
proces rozwoju i wychowania dzieci. @bje szczegdlnym wsparciem, zwilaszcza
specjalistycznym (w tym asysterdgurodzin, w ktorych problem ten jest rozpoznany pow
by¢ priorytetowym dziataniem strategicznym wszystkigtstytucji i podmiotow gminy
dziatapcych na rzecz rodziny.

Jednym z kierunkéw niezlnych dziata jest utrzymanie i poszerzeniekataloguofert
ustugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszepyg mieszkacow GminyCiasna.
Niezlezdne g dziatania wspiergge utrzymanie jak najlepszej sprawoiazyciowej, wsparcie
rehabilitacyjne, medyczne, pigihacyjne i socjalne, odpowiadag indywidualnym
potrzebom seniorow.

Kwestig, ktorej nie naley pomija&¢ w planowaniu dziala strategicznych jest
wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w ragyivaniu probleméw zwgzanych z rehabilitagj
umazliwieniem zarobkowania poprzez organizacyvtasciwych warunkéw pracy oraz
likwidacje wszelkich barier utrudniggych osobom niepetnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w spoteczdoi lokalnej. W tym obszarze nale tez zwrécé uwag na
problem aktywizacji os6b niepetnosprawnych, podeagziwiadomdaci spotecznej na temat
skutkow niepetnosprawioi oraz praw i uprawnieosob z niepetnosprawfma.

Waznym kierunkiem planowania dzidta strategicznych jest przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie Obszar tych daakalery wypeinic przede
wszystkim dziataniami interwencyjnymi, zmiergzeymi do przerwania przemocy, ochrony
ofiar przemocy i ukarania sprawcow. Obszar przezialdnia przemocy natg tez wypetnic
edukacy mieszkacow orazdziataniami informacyjnymi i profilaktyczmy, aby w jak
najwickszym stopniu fwiadomi mieszkacom gminy zagrgenia przemocy oraz
informowa: jak naley im przeciwdziatd i chroni sie przed utrwaleniem nieggdanych
zachowa spotecznych.

Jednym z kierunkéw dziata ktére naley zapocztkowat w Gminie Ciasna jest
przygotowanie miejsc noclegowych, lokali socjalnyechieszka chronionych lub innych
podobnych forma wsparcia, maj na wzgtdzie problem bezdomto oraz problemy
niektorych oséb wychodeych z zaktadow karnych i deiadczajcych probleméw z uwagi
na utra¢ dotychczasowego mieszkania.

Wskazane kierunki nie wyczerpuwszystkich maliwosci w zakresie planowania
zmian spotecznych, dotygz jedynie planowania zmian w obszarach rozpoznanych
i uzasadniajcych konieczn& podejmowania dziata Zaklada si, ze planowane zmiany
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beda wdrazane sukcesywnie, z uwzghieniem maliwosci kadrowych, organizacyjnych
I finansowych Gminy Ciasna.

Wytyczone kierunki zmian znajdugwoje odzwierciedlenie w celach szczegoétowych
(operacyjnych), jakie zostaty zdefiniowane w nigagj strategii.

5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Ciasna na lata 2016-2025

Cele Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych Gminy Ciasna na 28te6-
2025 wpisy si¢ w zatazenia polityki rozwoju Gminy Ciasna, powiatu Lubkckiego. Cele
Strategii stanowdi tez element wspolnej polityki spotecznej wojewodztélgskiego oraz
polityki spotecznej kraju przyfej na najblisze lata.

Zdefiniowane celegspdjne z polityl rowndsci szans, nakierowane na pobudzenie
aktywnaici mieszkacoOw oraz gwarantgge pozytywneoddziatywanie seodowisko.

5.1. Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Ciasna na lata 2016-2025

W oparciu o diagnagz orazrozpoznane problemy spoteczneGminy celem gtown
Strategii Rozwjzywania Problemow Spotecznych Gminy Ciasnana |d0a62025jest
.Zapewnienie mieszkacom Gminy Ciasnabezpieozgtwa socjalnego, unttiwienie
wigczenia spotecznego oraz przeciwdziataniewykluczénmarginalizacji”.

Tak sformutowany cel strategii rozyziywania problemow spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jést wszystkich potencjalnych
mieszkacdéw Gminy, ktorych warunki i pozionycia odbiegaj od przecjtnego poziomu
zycia.

5.2. Cele szczegétowe Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Ciasna na lata 2016-2025

Dla pelnego wdrzenia celu gtbwnego strategii opracowano cele szdneg
(operacyjne) obejmygge zré@nicowane obszary interwencji i dziataa rzecz mieszkaodw
Gminy Ciasna. Zdefiniowane cele to:

1) Poprawa bezpiecastwa socjalnego mieszkedw nie posiadgrgych dochodow
wiasnych, lub posiadgych dochody nie wystarczage na zaspokojenie podstawowych
potrzebzyciowych oraz przeciwdziatanie bezrobociu mieszidav.

2) Wzmocnienie roli i funkcji rodziny, zapewnienie vespia rodzinom przswajacym
trudnaci w sprawach opiekiczo-wychowawczych oraz dzieciom i miodare
wychowupcej st w tych rodzinach.

3) Zapewnienie dogpu do zréanicowanych ustug niezidnych osobom w wieku starszym
I niepetnosprawnym.

4) Przeciwdziatanie uzateieniom, w tym alkoholizmowi i narkomanii.
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5) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zaktada s, ze sformutowane cele szczegétowe uiivaig ograniczenie skutkow
problemow spotecznych rozpoznanych na terenie Graliasna. Ponadto dopuszcza si
mozliwos¢ wprowadzania uzupetniei modyfikacji treéci celéow szczegotowych w wyniku
aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku poiajcych s¢ okoliczngci wywotujacych
inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spokeczn

5.3. Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji celu gtdbwnego stanotvibeda efekt kacowy, mierzony
w ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. 2025 rokla f8go pomiaru ustalono negtijace
wskazniki:
=  Wskanik nr 1; do 2025 roku corocznie co najmniej 90%losbiegajcych sé o pomoc
zostanie olgta wsparciem w ramach adorodnych swiadczé finansowych pomocy
spotecznej.
Wskanik ten Ipdzie odzwierciedleniem #Hoi i jakascidziatar interwencyjnych
w zakresie poprawy sytuacji ekonomicznej miegaka.
=  Wskanik Nr 2; do 2025 roku wzémie o 30% w stosunku do 2015 roku liczba osob
korzystagcych z poradnictwa,pracy socjalnej i wsparcia pozeisowego magego na
celu umaliwienie osobom i rodzinom samodzielne pokonywanieincci zyciowych.
Wskanik ten lpdzie odzwierciedleniem jaka pracy socjalnej oraz profilaktyki
spotecznej prowadzonej na rzecz 0sob i rodzindwyéh pojawiag sie problemy

Wskazniki dla szczegdtowych celdéw strategicznych ustalom taki sposob, aby
zmiare mazna bylo obserwowa zardbwno w corocznym raporcie sprawozdawczym jak
I innych raportach zwzanych z monitorowaniem zachadych zmian. Szczegotowy wykaz
wskaznikdw przypisanych poszczegolnym celom zawiera eamtzona dalej tabela.

Tabela 49 Wskaniki realizacji celow szczegbtowych Gminnej StrateigRozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Ciasha na lata 2016-282

Lp Tres¢ celu szczegotowego Wskaznik

1 | Poprawa bezpiecastwa 1) liczba oséb, ktérym przyznano zasitki
socjalnego mieszkaow nie pieniezne w roku kalendarzowym,
posiadajcych dochodow wiasnych,2) liczba osob olgtych daywianiem,
lub posiadajcych dochody nie 3) wysokd¢ srodkow przeznaczonych na
wystarczajce na zaspokojenie swiadczenia piegtne dla osob
podstawowych potrzekyciowych uprawnionych daewiadczeé w kolejnych
(w tym zywieniowych, latach budetowym.
mieszkaniowych) oraz 4) wysokdc¢ srodkow przeznaczonych na
przeciwdziatanie bezrobociu dofinansowanie diywiania w skali roku,
mieszkacow. 5) liczba projektow i programow
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6)

7

8)

9)

10)liczba nowych miejsc pracy, w tym

11)liczba inicjatyw promujcych zatrudnienie w

12)liczba oséb skierowanych do prac spotecz

ostonowychpomocy spotecznej w skali rok
liczba 0s6b olgtych projektami

I programami ostonowymi w skali roku,
liczba mieszké@chronionych i/lub lokali
socjalnych dla os6b z problemami
lokalowymi,

liczba 0sOb korzystagych z mieszka
socjalnych i chronionych

liczba os6b podejmugych zatrudnienie, bez
wzgkdu na forng prawry i wymiar czasowy
(np. umowa zlecenie, umowa spoétdzielcza

itp),
mikroprzedsibiorstwa

sektorze ustug dla ludsa (np. ustugi
opiekuicze dla os6b w wieku senioralnym)

uzytecznych lub innych form zatrudnienia
wspieranego.

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny
zapewnienie wsparcia rodzinom
przezywajgcym trudndci w
sprawach opiekiczo-
wychowawczych oraz dzieciom i
miodziezy wychowupcej st w

tych rodzinach.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)
9)

10)wysokd¢ srodkéw finansowych

liczba rodzin ohjtych ,programem 500+”
liczba dzieci ohijtych ,programem 500+”
liczba rodzin ohjtychswiadczeniami
rodzinnymi,

liczba projektéw socjalnych adresowanych
do rodzin,

liczba rodzin ohjtych kompleksowym
wsparciem w ramach i projektow socjalnyc|
liczba 0sOb korzystagych z poradnictwa
specjalistycznego, w tym rodzinnego,
liczba dzieci skierowanych do zgstzych
form opieki,

liczba zatrudnianych asystentéw rodziny,
liczba dzieci, ktérym urdgtiwiono powrét z
pieczy zagpczej do rodzinbiologicznych,

przeznaczonych na wspotinansowanie
pobytu dzieci w systemie pieczy zpstej

nie

=

Zapewnienie dogpu do
zréznicowanych ustug niezbinych
osobom w wieku starszym i
niepetnosprawnym

1)
2)

3)

liczba 0sdb olgtych pomog ustugow,
liczba os6b zatrudnionych jako opiekunki v
przeliczeniu na petne etaty lub godziny
ustugowe,

)

liczba os6b skierowanych do domdéw poma

cy
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spotecznej,
4) liczba inicjatyw spotecznych na rzecz
seniorow ( np. Kluby Seniora, itp.),
11)liczba inicjatyw na rzecz osob
niepetnosprawnych (np. wypazalnie
sprztu rehabilitacyjnego i inne)

4 | Przeciwdziatanie uzataieniom, 1) liczba os6b olgtych dziataniami GKRPA,

w tym alkoholizmowi i narkomanii} 2) liczba projektéw i programéw
przeciwdziatania uzal@ieniom,

3) liczba 0so6b olgtych programami
i projektami na rzecz przeciwdziatania
uzalenieniom,

4) liczba osob skierowanych do Zaktadow
Leczenia Uzalmiern,

5) liczba cofn¢tych zezwoléna sprzeda
napojéw alkoholowych,

6) liczba inicjatyw spotecznych
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
narkomanii (kampanii informacyjnych,
imprez plenerowych itp.)

5 | Przeciwdziatanie przemocy 1) liczba zaldgonychNiebieskich Kart,

w rodzinie. 2) liczba osob dotkiatych przemag
kierowanych do &odkow Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-edukacyjnych
na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej,

4) liczba wnioskow zimnych do stosownych
organow o ukaranie sprawcOw przemocy,
liczba specjalistycznych szkaldla osob
dziatajgcych w obszarze przemocy w
rodzinie.

5.4. Monitoring realizacji celéow i dzialan strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadydxdzie na biegco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowanydiie raport oceniagy stopié realizacji
poszczegolnych celéw strategicznych. Raport stan@abhcznik do sprawozdania
Z dziatalndci Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Ciasnej, sktadanego Ra@miiny,
stosownie do trei art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 rogoraocy spoteczne;.

Ocena wdrzania dziata Strategii prowadzonac¢hzie w dwoch wymiarach. Po
pierwsze — jako ocena wdiania planowanych dzialastrategii pod wzgdem ich ilgci
i zaskgu, po drugie — jako ocena charakteru zmian, kgirategia wprowadza wiyciu
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spotecznym, a wC ,czy? - i na ile?"wdraane zmiany przyczynigjsic do rozwiazywania
lokalnych problemow.

Efekt realizacji dzial&a powinien by poréwnany z sytuagjwyjsciowg. Osihgniecie
celu strategicznego powinno pggat za sobh pytanie jak utrzymastan, ktory osignieto?
Jak go umacntai rozwijac?

Na ostatnim etapie oceny strategii nigioe lgdzie okrélenie rekomendacji na
przysziag¢, jako wnioskow ptyacych z realizacji strategii i sugestii do planoveakolejnych
dziataa spotecznych.

6. Opis sposobu realizacji strategii oraz dziatan niezbednych do
osiggania celow strategicznych

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna ata 2016-
2025 wdraana lgdzie poprzez realizagj programow, projektow socjalnych, oraz
konkretnych zadarealizowanych przez podmioty i instytucje wspoéédagce na poziomie
Gminy z administragj samorzdows.

Do najwaniejszych nalgg miedzy innymi:

» Gminny program wspierania rodziny.

» Gminny program ostonowy w zakresiezghwiania dzieci i uczniéw na lata 2014 — 2020.

» Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzioiaz ochrony ofiar przemocy w

rodzinie.

Gminny program profilaktyki i rozvazywania problemow alkoholowych.

Gminny program przeciwdziatania narkomanii.

Programy i projekty zwizane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywigzazgwodovy

mieszkacow w tym Programy wdéane we wspotpracy z Powiatowym Jdem Pracy.

» Programyostonowe adresowane daznyh kategorii spotecznych w zatesici od
rozpoznanychpotrzeb, w tym programy wspétfinansavaesrodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania mog by¢ realizowane na tiych poziomach pogwszy od wspétpracy
partnerskiej, a po zlecanie realizacji zaflgpublicznych w trybie okrkdonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadapreferowane dxla procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalndci pazytku publicznego i wolontariacie, promgg dzialania miejscowych
organizacji paytku publicznego z zachowaniem zasad konkurenggjnaajwyzszej jakgci
rezultatow.

Programy i projekty mugzby¢ zbiezne z zataeniami niniejszej Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaly esiw struktue celu gtdbwnego strategii lub celéw
szczegO6towych, Zaefekty realizacji programu lub projektu wptywaha rosagniecie celu
gtéwnego strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznyctnane bdg programy i projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wdzapcych interesariuszy spotecznych do podejmowania
wspolnych dziata spotecznych,

YV V V
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» metod aktywizujcych — whczapcych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmgaigh trudne;j
sytuacii,

» metod integruyjicych — wzmacniagych lokalne wjzi spoteczne w czasie wspdlnych
dziatar na rzecz o0sob z grup ryzyka oraz na rzecz dolpyaktyk,

» metod profilaktycznych — zapobiegaych pojawianiu si trudnych sytuacji spotecznych
oraz minimalizugcych przyczyny generage takie sytuacje,

» metod niweluycych — rozwizujgcych problemy, eliminagcych niepaagdane zjawiska lub
sytuacje.

Niezaleznie od metod wdeaania strategii, do realizacji celow strategicznyobg
przyczynt sie wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezpdnio zaangawane
w wykonanie zada zaréwno osoby reprezendog instytucje Gminy Ciasna, jak
| przedstawiciele organizacji pozadowych, wolontariusze, przegbiorcy i inne osoby.

Szczegotowy zakres wdrania Strategii Rozwezywania Problemow Spotecznych
Gminy Ciasna na lata 2016-2025 wskazuje ,Harmonofra zamieszczony
w rozdziale 10 niniejszej Strategii.

Harmonogram jest praktycznym nedziem gwarantacym systematyzagj i
chronologé dziatax (zada, programéw, projektow) planowanych do realizagjaz ich
roztozenie w czasie. Dzialania przypisang $oszczegolnym celom szczegbtowym
(operacyjnym), w taki sposéb, aby mogtycbgealizowane w planowanym zakresie lub
rozszerzone o nowe (dodatkowe) dziatania, w tymatdmia podmiotow podejmagych
wspOtprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawigzty zapis zad& i czynndci
prowadacych do osjgniccia zamierzonego celu, co jednogze umaliwia monitorowanie
procesu wdrzania strategii.

W przypadku istotnych zmian w realizacji dziaktrategicznych Harmonogram ieo
by¢ aktualizowany zgodnie z proceduektualizacji okrélona w rozdziale 9 niniejszej
Strategii.

7. Ramy finansowe strategii oraz zrodla finansowania wydatkow
zwigzanych z realizacja dzialan niezbednych do osiagniecia celow
strategicznych

Polityka spoteczna, zapobieganie #bioiu spoteczestwa, przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz psi@aizigcia w zakresie rozwrywania
problemow spotecznych obejmujedry z wazniejszych sfer dziatania spotecznegosrdd
zada publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetoweiejsce, co dotychczas
gwarantowato maiwos¢ pozyskaniasrodkoOw na realizagj zada z zakresu polityki
i pomocy spotecznej. Kierunki ksztattowania politygpotecznej na najlidsze lata nie
przewidup zasadniczych zmian w finansowaniu dziadstonowych o charakterze socjalnym,
co pozwala mié gwarana¢ czesciowego ich finansowania z bizetu pastwa.

Nie bez znaczenia w catoksztalcie finansowania taizi&trategii Rozwjzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Ciasna na lata 201680252mae by udziat funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innyetodet zewwtrznych.
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Najwigkszy udziat w realizacji dziatastrategicznych przypada jednak funduszom
samoradu gminnego, wzmochionym potencjalem sponsoréwgedgsibiorcow i innych
podmiotéw gospodarczych oraz 0séb fizyczny®tadki finansowe niezjine do wdraania
dziataa strategii mog pochodzé ze srodkOw na ustawow realizacg zada publicznych,
statutowg dziatalng¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozatowych) lub grantow
pozyskanych na realizgdkonkretnych programéw lub projektow.

Budzet planowany na realiza€minnej Strategii Rozwizywania Problemow
Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016-2025 kosteacowany w okresach rocznych,
odrebnie dla kadego zceléw strategii. Zatono, ze wydatki na realizagj celow
strategicznych oscylowabedg corocznie w granicach zbtinych do wydatkéw planowanych
na 2016 rok, z niewielkim ok. 1% wzrostem dla celiavl do 3, ktoregsw pewnym zakresie
nakierowane na poprawsytuacji materialnej mieszkedw Gminy Ciasna. Przewidywany
plan wydatkow stanowi zadznik numer 1 do niniejszej strategii.

Szczegotowe wartai wydatkow niezbdnych do osigania celéw strategii corocznie
podlegag zatwierdzeniu przez RadsminyCiasna, w trybie przewidzianym dla uchwalania
budzetu gminy.

8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Ciasnana lata 2016-2025

Osiggnigciu celu giéwnego strategii  towarzyszyedzie informacja o wdraniu
dziatax strategicznych, a strategia i wywotane przez mmiany stam Sic wlasndcia
spotecznéci lokalnych.

Promocja dziala strategicznych odbywasie bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
prezentag dobrych praktyk w zakresie rozyzania problemow spotecznych na poziomie
spotecznéci lokalnych, na spotkaniach miesikaw, posiedzeniach komisji Rady Gminy,
konferencjach wewgtrznych i zewsgtrznych oraz w lokalnych i regionalnych mediach.

Promotorami zmiany spotecznejeda nie tylko jej koordynatorzy i podmioty
odpowiedzialne za wd¢enie, ale take beneficjenci i adresaci dzialaktorzy w sposéb
bezpdredni kedg odczuwa skutki zmian.

9. Zasady aktualizacji i wprowadzania zmian w Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Ciasnana lata
2016-2025.

Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ciasna nt&a la
2016-2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznymo do zasady nie me ulegé
zmianom czy modyfikacji. W szczegdékw nie mog uleg& zamianie cele Strategii oraz
wskazniki ich osggania.

Ze wzgkdu na fakt,ze Strategia ok&a obszar dynamicznie zmienjay sk pod
wzgledem nagzenia problemoéw spotecznych tejedynie podlegaaktualizacji, majcej na
celu odniesienie do okoliczéd lub faktow, ktérych istnienia nie mina byto przewidzié na
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etapie projektowania dokumentu, lub ktére pojawityw trakcie wdraania dziata Strategii.

Aktualizacja mae nasipi¢c take w przypadku istotnych zamian w przepisach prawa

regulupcych zakres zada samorzdu gminy w zakresie rozezywania probleméw

spotecznych oraz finansowania tych zaddud.etu gminy.

Majac powysze na wzgdzie Gminna Strategia Rozygiywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Ciasna na lata 2016 - 202%eniy¢ aktualizowana w nagtujacych
obszarach:

1. Diagnostycznym — jdi na obszarze dziatania Gminy pojavdic problemy spoteczne nie
istniejgce w czasie opracowywania Strategii.

2. Planistycznym — jdi w trakcie wdraania Strategii oka sk, ze w planie pomimito
istotne dla rozwgzywania istniegjgcych probleméw zagadnienia lub wysit koniecznéé¢
zaplanowania dziatadla nowych problemoéw, zdiagnozowanych w trakcierakania
Strategii.

3. Wdrozeniowym — jéli w trakcie wdraania Strategii okae sk, ze zmieny sic podmioty
odpowiedzialne za wd#enie konkretnych zadalub zaplanowane dziataniag s
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je gaistinnymi.

4. Ewaluacyjnym — j@i w trakcie wdraania Strategii zaj istotne okolicznéci mapce
wptyw na ocen skutecznéci planowanych dziata

Inicjatorem (wnioskodawyg aktualizacji Strategii mae by¢:

1. Dyrektor GOPS w Ciasnej jako podmiot koordyuy wdrazanie Strategii.

2. Kazdy z podmiotow partnerskich uczestnjcgch we wdraaniu Strategii.

3. Podmiot zewstrzny sprawujcy nadzor i kontr@l nad dziataniem Gminy w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.

4. Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii mae odbywé& si¢ nie czsciej niz raz do roku, o ile zajd
okolicznaici uzasadniace przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizangze by
powigzany z okresem sprawozdawczym. Aktualizacja Stratedbywa s¢ w trybie
przewidzianym dla jej uchwalenia.
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10. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Ciasna na
lata 2016-2025

L p.
Cel szczegotowy Dziatania niezlgdne do realizacji celu | Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji Uwagi
realizaci
1 Poprawa bezpiecastwa przyznawanigwiadczé finansowych GOPS wdtanie na
socjalnego mieszkaow biezagco zgodnie
gminy nie posiadagych Z potrzebami
dochodow wiasnych, lub | organizacjai zapewnienie gZgwiania GOPS wdranie na
posiadajcych dochody nie biezaco zgodnie
wystarczajce na z potrzebami
zaspokojenie udzielanie pomocy rzeczowej GOPS, sponsorzy, wdrazanie na
podstawowych potrzeb i w naturze, darczyicy, wspotpraca z | biezaco zgodnie
zyciowych oraz bankiemzywnaosci z potrzebami
przeciwdziatanie prowadzenie i zapewnienie miejsc | GOPS, samogdd Gminy | w zalenosci od
bezrobociu mieszk&ow. | w mieszkaniach chronionych potrzeb
zapewnienigrddet finansowania Samorzd Gminy na biegco zgodnie
swiadczé i innych form wsparcia Z potrzebami
wdrazanie ostonowych programow Samorzad Gminy, GOPS, | w zaleznosci od
i projektow socjalnych oraz inne inne podmioty potrzeb
dziatania w zalenosci od rozpoznanych
potrzeb
wzmacnianie potencjatu Samorzad Gminy, GOPS, | na biegco
kompetencyjnego 0s6b bezrobotnych| PUP, podmioty ktorym
zlecono realiza¢jzada.
Wspotpraca z PUP w obszarze Samorzad Gminy, GOPS, | na bieaco
tworzenie nowych miejsc pracy PUP,
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inicjowanie prac spotecznie
uzytecznych oraz innych form
zatrudnienia wspieranego na terenie

gminy

Wzmocnienie roli i funkcji
rodziny, zapewnienie
wsparcia rodzinom
przezywajacym trudndci
w sprawach opiekiczo-
wychowawczych oraz
dzieciom i mtodziey
wychowupcej st w tych
rodzinach

wdrazanie programu 500+ dla rodzin

Samorzad gminy, GOPS

w zammaosci od

wychowupcych dzieci, rozpoznanych
potrzeb
inicjowanie i wdraanie programow GOPS (pracownicy zgodnie z
ostonowych majcych na celu socjalni, asystenci terminami
wzmacnianie roli rodzinyw tym rodziny), organizacje wskazanymi w
programu wpierania dzieci i rodzin na| pozaradowe, szkoty i inne| trzyletnich
terenie gminy podmioty programach
wspierania rodziny
korygowanie nieprawidtowych postaw| GOPS, Zespét na biezaco

rodzicielskich

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania
Przemocy, GKRPA, inne
podmioty, w tym PCPR

obejmowanie asystenturodzin,
udzielanie poradnictwa
specjalistycznego, pedagogicznego,
prawnego i psychologicznego rodzino
dysfunkcyjnym,

GOPS, Placowki wsparcia
specjalistycznego, PCPR,
Poradnia Psychologiczno-
nmPedagogiczna, Szkoty

w zaleznosci od
rozpoznanych
potrzeb

Wspotpraca w zakresie organizowania
pieczy zasfpczej oraz

wspoffinansowanie pobytu dzieci w
rodzinnych i instytucjonalnych formack
pieczy zasfpczej

L GOPS, PCPR, Organizatg
Pieczy Zasipczej, Sd
Rodzinny, Kuratorzy,

n Szkota, inne podmioty

rna biezgco
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Zapewnienie dogpu do
zréznicowanych ustug
niezlednych osobom
w wieku starszym

i niepetnosprawnym

rozwoj zr&nicowanych ustug
opiekwczych dla oséb starszych

I niepetnosprawnych, w tym mieszka
chronionych

Samorzad gminy, GOPS
organizacje pozaggowe,
inne podmioty, w tym
komercyjne

na biezgco,

organizowanie i prowadzenie

Samorzad gminy, GOPS.

w zaleznosci od

dziennych form wsparcia seniorow organizacje pozagdowe, | rozpoznanych
(Doméw Seniora, Klubow Seniora itp.) inne podmioty, w tym potrzeb
komercyjne
kierowanie do doméw pomocy GOPS, powiaty na biezagco
spotecznej prowadace domy pomocy
spotecznej
wspieranie form aktywizacji osob Samorzad Gminy, GOPS, | na biegco

starszych

inne organizacje
pozaradowe dziatajce na
rzecz osob starszych

inicjowanie i wdraanie programow
ostonowych w zakresie wspierania 0s
w wieku senioralnym oraz osob z
niepetnosprawrkeia

Samorzad Gminy, GOPS,
bbrganizacje pozagzlowe

w zaleznosci od
potrzeb

prowadzenie i zapewnienie miejsc

GOPS, samogd Gminy

w zalenosci od

w mieszkaniach chronionych potrzeb
Przeciwdziatanie opracowanie i realizacja gminnego Samorzad Gminy, GOPS, | Zgodnie z
uzaleznieniom, w tym programu profilaktyki i rozwgzywania | Gminna Komisja harmonogramem
alkoholizmowi problemoéw alkoholowych Rozwigzywania programu

i narkomanii.

Probleméw Alkoholowych

Policja, Szkoty
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opracowanie i realizacja gminnego Samorzad gminy, GOPS, | Zgodnie z
programu przeciwdziatania narkomanii organizacje pozaggdowe, | harmonogramem
inne podmioty, Policja, programu
Szkoty
Przeciwdziatanie przemocy realizacja gminnego programu Samorzad Gminy, GOPS, | Zgodnie z
w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie| Zespot Interdyscyplinarny| harmonogramem
i ochrony ofiar ds. Przeciwdziatania programu
Przemocy w Rodzinie,
Policja
prowadzenie dziataokreslonych GOPS, Zespot Na biezgco
procedug Niebieska Karta Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemogy
w Rodzinie, Policja

58




Przewidywany plan wydatkéw na realizacg celdw okrelonych
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ciasna nata2016-2025

Zat. 1

Cel strategiczny

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Poprawa bezpiecgstwa socjalnego
mieszkacéw gminy nie posiadggych dochodow
wiasnych, lub posiadgatych dochody nie
wystarczajce na zaspokojenie podstawowych
potrzebzyciowych.

280 671

261 605

261 605

2616

D5 261 ¢

505 261

605

6061

261 605

261 60

5

261 605

Wzmocnienie roli i funkcji i rodziny,
Zapewnienie wsparcia rodzinom pryeajagcym
trudndici w sprawach opiekiczo-
wychowawczych oraz dzieciom i miodzie
wychowupcej sk w tych rodzinach.

5 060 646

5 476 15

35 476 158

5476,158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

5476 158

Zapewnienie dogpu do zr@nicowanych ustug
niezkednych osobom w wieku starszym i
niepetnosprawnym.

249 712

257 311

257 31

1

2573

11 257

311

257

311

3257

257 311

257 31

il

257 311

Przeciwdziatanie uzataieniom

42 934

42 934

42 93

A

42 93

42 9

42

D34 42

934 9347

42 934

42 934

4

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2400

2400

2 40(

240

2 4(

24

00 24

100

400 002

4 2400

Razem wydatki roczne na realizacj

poszczegolnych celéw strategii w tys. ziotych

5636 363

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408

6 040 408




