Projekt

Uchwata
Nro /2015
Rady Gminy Ciasna
zdnia........ grudnia 2015

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognozg finansowg na lata 2016-2027, obejmujaca prognozg kwoty
diugu, dodatkowe dane o planowanych i prognozowanych wydatkach oraz objasnienia przyjetych
wartosci, stanowigca zatgcznik Nr 1 do uchwaly.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzied, zestawionych w zatgczniku Nr 2 do uchwaty.

§2

Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w zataczniku Nr 2 przedsigwzieé, do wysokosci
limitéw zobowigzan okreélonych w tym zalgczniku,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy w zakresie dzialalnoéci biezacej w kwocie 7 000 000,00 z1. na lata 2016-2019.

§3
Traci moc uchwata nr I11/29/2014 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 grudnia 2014 roku.

§4

Upowaznia si¢ Wdjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek opganizacyjnych gminy

uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

—tg~

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.
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WOJT GMINY CIASNA

ul, Nowa 1a, 42793 (18502 Zalqeznik Nr 3
) do Uchwaly Rady Gminy nr / /2015
zdnia grudnia 2015

OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
NA LATA 2016-2027

Przepisy reformujgce sektor finanséw publicznych wprowadzily obowiazek opracowania na
poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej(WPF).
Z zalozenia ma to byé dokument strategiczny, wieloletni, stanowigcy podstawg rozwoju
samorzadow.

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujgce organy stanowigee jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia  dokumentéw  dotyczgcych  wieloletniego  planowania. Wynika
to migdzy innymi z koniecznosci efektywnego zarzgdzania finansami w perspektywie kilku
lat oraz faktu naszej przynalezno$ci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim
planowaniu. Planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi.

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowigzkiem Wéjta Gminy, jako organu wykonawczego, jest przediozenie Radzie Gminy
projektu uchwaty w sprawie WPF w terminie do 13 listopada.

Narzedzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegdlnych kategorii okreslonych w art. 226
uofp, oceni¢ mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie si¢ zdolnosci kredytowe;.

Zgodnie 2z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2016 oraz kolejne jedenadcie lat na, ktdre zaciagnigto
i paluje sie¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Wskazniki niezbedne do opracowania projektu WPF przyjeto w nastgpujacych wielkosciach:
transfery z budzetu panistwa zostaly przyjete na podétawie wskaznikéw makroekonomicznych
przyjetych w WPFP , subwencje o$wiatowg w roku 2016 przyjeto w wysokosci danych
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw a w latach nastgpnych w wysokosci nizszej niz
w 2016r. z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbg dzieci, dotacje celowe z budzetu pafstwa
zostaly przyjete na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego Nr FB1L.3111.286.3.2015
przekazanej do projektu budzetu na rok 2016 i nie planowano wzrostu w latach nastgpnych

z uwagi na sygnalizowang w WPFP tendencje do ograniczania wydatkéw budzetowych
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panistwa, z uwagi na sygnalizowany w tym dokumencie spadek w ostatnim roku planu kwot
dostepnych w ramach budzetu srodkéw europejskich z tego Zrédia rdwniez wykazano spadek
planowanych dochodéw w roku 2016. W roku 2016 przyjeto dochody majgtkowe na
realizacj¢ projektéw na podstawie planowanych do zlozenia wnioskéw o dofinansowanie w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw, Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz srodkéw z budzetu panstwa.

Prognozy dochodéw dokonano z niezwykls starannoscig w oparciu o kontrolg zarzgdczg
z uwzglednieniem zagrozen: sytuacji ekonomicznej, zmian w obowiazujacych przepisach,
ryzyka spolecznego (oczekiwan spolecznych), ryzyk prawnych oraz fizycznych zwigzanych
z mozliwoscig wystapienia katastrof czy kIe,;sk zywiolowych,

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe. W dochodach
biezacych wyszczegélniono dochody z podatku od nieruchomosci , udzialy w podatkach
dochodowych od oséb prawnych i fizycznych, dotacje, subwencje oraz Srodki na cele
biezace. W dochodach majgtkowych wyszczegblniono kwote dochodéw ze sprzedazy
majatku oraz z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje. Laczna kwota
dochodéw majatkowych w planie budzetu na 2016 rok ksztattuje sig na poziomie 195 117,00
zt z czego 100 000,00 stanowig dotacje celowe otrzymane z budzetu na finansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych. '
Na dochody ze sprzedazy majatku skladajg si¢ wplywy ze sprzedazy mienia na podstawie
informacji uzyskanej z Referatu Gospodarki Komunalnej tj. wydzielonych i przygotowanych
do sprzedazy dzialek gminnych pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe oraz z tytutu
sprzedazy nieruchomosci 90 000,00 zi.

Zaplanowano takze dotacje celowa w wysokosci 100 000,00 zi. na finansowanie lub
dofinansowanie zadafn inwestycyjnych obicktéw zabytkowych jako dofinansowanie
inwestycji pn.: ,,Odbudowa zabytkowego obiektu XVIII wiecznej Fajczarni w Zborowskiem,
Gmina Ciasna.

Do wyliczen wptywéw z tytulu podatku rolnego przyjeto ceng Zyta za jeden kwintal, podang
przez Prezesa GUS, natomiast podatek lesny wedlug stawki Prezesa GUS w sprawie sredniej
ceny sprzedazy drewna. Planowane dochody z podatku rolnego i lesnego bgdg na poziomie
2015 roku. Podatek od $rodkéw transportowych wyliczony zostal na podstawie kartotek
pojazdéw, ktére podlegaé beda w 2016 roku opodatkowaniu. W podatku od $rodkéw
transportowych i nieruchomosci przyjeto stawki podatkowe uchwalone przez Rad¢ Gminy na
rok 2015. W podatku od $rodkéw transportowych oraz w pedatku od nieruchomosci nie

zaplanowano wzrostu stawek podatkowych.
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Plan biezacych wydatkéw budzetowych zostal przyjety w poszczegélnych latach na poziomie
wzrostu 0-1,2%. Widoczny spadek wydatkéw biezacych w latach 2016 — 2022 spowodowany
z oszczgdnosct w zwigzku z utrzymaniem dochodéw biezacych z podatkéw lokalnych na
poziomie niezmiennym oraz malejacym wplywem dotacji z budzetu panstwa na zadania
zlecone gminom.
Przy planowaniu wydatkéw przyjeto, ze prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych wynosi 1,7 %, wzrost energii zaplanowano na podstawie
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na dostawe energii natomiast wzrost plac na
poziomie niezmiennym. Wydatki biezace z zakresu zadan zleconych z budzetu panstwa sg
wyzsze w stosunku do roku 2015 o kwote 149 122,00 z1.
Wykazany spadek planu wydatkéw majgtkowych w roku 2016 spowodowany jest
zakonczeniem realizacji inwestycji wieloletnich z wudzialem $rodkéw europejskich.
Wydatki majakowe zaplanowane zostaty zgodnie z planowanymi przedsigwzieciami w WPF.
Planowany deficyt budzetowy roku 2015 w wysokosci 459 101,60 zl. zostanie
pokryty przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Planowane przychody budzetowe
w wysokosci 2033 756,00 zt. (pozyczki diugoterminowe z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska, kredyty), przeznaczone zostang na splatc wczeéniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw oraz na realizacje inwestycji. Plan rozchodéw budzetowych
w  wysokosci 1574 654,40 z1 przeznaczony =zostanie na splate rat pozyczek
i kredytéw zaciagnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, Banku Ochrony Srodowiska w Czestochowie, ING Banku Slaskim,
Banku Spéidzielczym Gliwice, Banku Spoéldzielczym w Kedzierzynie Kozlu, Banku
Millenium oraz ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej . Rozchody
budzetu w latach 2016-2027 zostang pokryte z dochodéw wiasnych
Koszty planowanej obstugi diugu w 2016 r. przyj¢to na poziomie 460 000,00 zi.

Gmina do tej pory nigdy nie udzielata porgczen i gwarancji. Na lata nastepne réwniez nie
uwzgledniono zadnych kwot z tego tytulu.

Opracowujac projekt WPF na 2016-2027 rok kierowano si¢ przede wszystkim realnoscia
wykonania dochodéw.

Zadluzenie gminy na koniec roku 2015 wynosi 13 359 001,55 zi. co stanowi 41,13 %
dochodéw ogétem. Na koniec 2016 roku zadluzenie wynosi¢ bgdzie 13 668 103,15 co
stanowi 56,58% planowanych dochodéw, na koniec roku 2017 wynosi¢ bedzie
11 868 993,15 2zt co stanowi 50,71 % planowanych dochodéw, na koniec roku 2018
wynosi¢ bedzie 10 335 927,15 zt co stanowi 43,76 % planowanych dochodéw, na koniec
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roku 2019 wynosi¢ bedzie 9 015 927,15 zit. co stanowi 37,44 % planowanych dochodéw, na
koniec roku 2020 wynosi¢ bedzie 7535 927,15 zh. co stanowi 30,06 % planowanych
dochodéw, na koniec 2021 roku wynosi¢ bedzie 6215 927,15 zt co stanowi 24,84%
planowanych dochodéw, na koniec 2022 roku wynosié bgdzie 5 095 927,15 z1 co stanowi
20,11% planowanych dochodéw, na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie 4 119 855,15 co
stanowi 16,17% planowanych dochodéw, na koniec roku 2024 wynosi¢ bedzie 3 143 783,15
zl. co stanowi 12,12 % planowanych dochodéw, na koniec 2025 roku wynosi¢ bedzie
1977 711,15 zt co stanowi 7,57% planowanych dochodéw, na koniec 2026 roku wynosié
bedzie 901 639,15 zl co stanowi 3,42% .

Po dokonaniu obliczen przyjete w prognozie zadluZenia zapewniajg spelnienie
wymogéw, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych ( Dz.U.
z 2013 roku, poz. 885 z péZn. zm.) odnosnie relacji zadtuzenia oraz planowanych wydatk6w
biezacych do dochodéw biezacych budzetu. Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Ciasna
na lata 2016-2027 pozwala na speinienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia
zapewniajac jednoczesnie staly stabilny poziom inwestycji.

Kontynuowanie kierunkéw rozwbjowych gminy z uwagi na trudng sytuacje Panfstwa,
niepewna sytuacja gospodarcza Europy, wplywa na wielko$¢ dochodéw gminy
determinujacych poziom wydatkéw na zadania inwestycyjne i biezgce, wymaga zwigkszenia
dochodéw wlasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie wpina na realne
obnizenie dochodéw o stope inflacji. Gospodarka rynkowa — prawo popytu podazy reguluje, -
ze wskaznik wzrostu cen przeklada si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztéw.
Ksztaltowanie sig¢ stawek podatkowych ponizej poziomu okreslonego przez Ministerstwo
Finanséw w sposéb bezposredni przektada sie na poziom dochodéw wilasnych gminy.
Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie dlugofalowym przy jednoczesnym wzroscie
zadan wiasnych gminy moze wplynaé na zachwianie réwnowagi pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezgcymi (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

W wydatkach biezacych decydujaca czgd¢ zwiazana jest z finansowaniem oswiaty. Gmina
jako jednostka samorzadu terytorialnego jest odpowiedzialna za zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty aby, wywigzywal si¢ z realizacji zadan obligatoryjnych nalezy podjaé
dziatania w kierunku optymalizacji dochodéw gminy np.: ostizejszg polityka podatkowg
(podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej o poziom inflacji) oraz uporzadkowanie
polityki przestrzennej gminy ( np. podjecie uchwaly w sprawie poboru oplaty adiacenckiej),

urealnienie oplat za czynsz ( dzierzawny, mieszkaniowy...), media, ($cieki, woda),
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uporzagdkowanie gospodarki melioracyjnej ( zasypanie rowéw wzdliz drég powodnje
podmywanie drég, chodnikéw, co agreguje dodatkowe koszty biezacych remontéw). Nalezy
réwniez urealni¢ oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby pokrywata wydatki

z tego tytulu. Dziatania te poprawig sytuacje finansowg gminy.

mgr in. 4 vistaw Kulef
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