Uchwata
Nr XLIV /333 /2013
Rady Gminy Ciasna
z dnia 30 grudnia 2013
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy uchwala co
nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoz¢ finansowsg na lata 2014-2022, obejmujaca prognoze
kwoty dlugu, dodatkowe dane o planowanych i prognozowanych wydatkach oraz
objasnienia przyjetych wartosci, stanowigca zatacznik Nr 1 do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzigé, zestawionych w zatgczniku Nr 2 do uchwaty,

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjq zamieszczonych w zalaczaiku Nr 2 przedsigwzigé, do wysokosci
limitéw zobowigzan okreslonych w tym zatgczniku,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy w zakresie dzialalnosci biezacej w kwocie 5 000 000,00
z}t. na lata 2014-2016.

§3
Traci moc uchwata nr XXX1/233/2013 Rady Gminy Ciasna z dnia 25 marca 2013 roku,

§4

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy

uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 1.
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Zalgcznik Nr3
do Uchwaly Rady Gminy ny XLIV/333 /2013
7 dnia 30 grudnia 2013

OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
NA LATA 2014-2022

Przepisy reformujace sektor finanséw publicznych wprowadzily obowigzek opracowania na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej(WPF).
Z zatozenia ma to by¢ dokument strategiczny, wieloletni, stanowiacy podstawg¢ rozwoju
samorzadow.
Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki srodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia  dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania. = Wynika
to migdzy innymi z koniecznoéci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku
lat oraz faktu naszej przynalezno$ci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim
planowaniu. Planowanie wieloletnic jest niezbgdnym instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi. Organy stanowigce JST na mocy art. 122 ust. 2 ustawy —
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych po raz pierwszy uchwaty WPF
uchwalaly na rok 2011. Przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace WPF tak sg
skonstruowane, ze $émialo mozna przyja¢ teze, iz WPF jest polaczeniem juz wczesniej
funkcjonujgcych w samorzgdach dokumentéw planistycznych takich jak wieloletni plan
inwestycyjny, limity wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw UE,
bezzwrotnej pomocy panstw EFTA, prognozy kwoty diugu, ktdre byly opracowywane przez
JST na podstawie art. 166 i 180 stawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.
Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowigzkiem Wéjta Gminy, jako organu wykonawczego, jest przedfozenie Radzie Gminy
projektu uchwaty w sprawie WPF w terminie do 15 listopada.
Na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013, poz. 885, z p6zn. zm.) zostalo wydane Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku opublikowane dnia 18 stycznia 2013 w Dzienniku Ustaw pod pozycjg

86 okreslajace wzér Wieloletniej Prognozy Finansowe;.



Zmianie ulegt sposéb prezentacji danych o dochodach budzetu ( wyodrgbniono poszczeg6lne
grupy i rodzaje dochodéw), o wydatkach budzetu, o przeznaczeniu nadwyzki budzetu, a takze
danych szczegétowych o srodkach unijnych i innych pomocowych oraz o wydatkach na
projekty i zadania z udzialem $rodkéw unijnych i innych pomocowych.

Narzedzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegdlnych kategorii okreslonych w art.
226 uofp, oceni¢ mozliwosei inwestycyjne oraz ksztaltowanie sig¢ zdolnosei kredytowe;.
Zgodnie z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2014 oraz kolejne osiem lat na ktére zaciggnigto i paluje
si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Wskazniki niezbgdne do opracowania projektu WPF przyj¢to w nastgpujacych wielkosciach:
transfery z budzetu panstwa zostaty przyjete na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych
przyjetych w WPFP , subwencje oswiatowa przyjeto w wysokosci nizszej niz w 2014r.
Z uwagi na zmniejszajacq si¢ liczbg dzieci, dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty przyjgte
na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego Nr FBI1.3111.336.4.2013 przekazanej do projektu
budzetu na rok 2014 i nie planowano wzrostu w latach nastgpnych z uwagi na sygnalizowang
w WPFP tendencje do ograniczania wydatkéw budzetowych panstwa, z uwagi na
sygnalizowany w tym dokumencie spadek w ostatnim roku planu kwot dostgpnych w ramach
budzetu $rodkéw europejskich z tego Zrédia réwniez wykazano spadek planowanych
dochodéw w roku 2014. W roku 2014 przyjeto dochody majatkowe na realizacje projektow
z udzialem $rodkéw europejskich ( na dwa projekty zostaly podpisane umowy
z IZ,) pozostale przyj¢to na podstawie zloZzonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
programdéw finansoWanych z udzialem S$rodkéw euvropejskich oraz $rodkéw z budzetu
panstwa.

Prognozy dochodéw dokonano z niezwykla starannoscia w oparciu o kontrolg zarzadcza
z uwzglednieniem zagrozen : sytuacji ekonomicznej, zmian w obowigzujacych przepisach,
ryzyka spolecznego (oczekiwan spolecznych), ryzyk prawnych oraz fizycznych zwigzanych
z mozliwoécia wystapienia katastrof czy klesk zywiolowych.

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezgce i majatkowe. W dochodach
majgtkowych wyszcezegélniono kwotg dochodéw ze sprzedazy majatku oraz z tytutu dotacji
oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje. f.aczna kwota dochodéw majatkowych w planie
budzetu na 2014 rok ksztaltuje sie na poziomie 3 098 687,00 z1 z czego 1 875 978,00

stanowig dotacje w ramach programéw finansowanych ze s$rodkéw europejskich oraz



srodkéw o ktérych mowa w art. 5, ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych, kwota
1017 000,00 to dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji natomiast
pozostate $rodki przeznaczone na inwestycje to kwota 41 709,00 z1.

Na dochody ze sprzedazy majatku skiadajg si¢ wplywy ze sprzedazy mienia na podstawie
informacji uzyskanej z Referatu Gospodarki Komunalnej tj. wydzielonych i przygotowanych
do sprzedazy dzialek gminnych oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci w wysokosci 164 000,00 zi.

Do planu dochodéw majatkowych budzetu 2014 przyjeto srodki UE, Programu Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-2013 na: dofinansowanic inwestycji oraz jako wplyw
srodkéw po realizacji inwestycji z, ktérych zostang splacone pozyczki zaciagnicte na
prefinansowanie w BGK pn.

o Adaptacja poddasza budynku wiefunkcyjnego na cele rekreacyjne i
spoteczno-kulturalne oraz zagospodarowanie terenu przestrzeni publicznej wokdt
budynku w miejscowosci Dzielna '

¢ Budowa kanalizacji sanitarnej w micjscowosci Zborowskie wraz z odprowadzeniem
na oczyszczalni¢ w Ciasnej |

¢ Budowa kortu tenisowego w miejscowosci Ciasna, Gmina Ciasna w wysokosci

e  Przebudowa istniejgcych zabudowan gospodarczych na budynek wielofunkcyjny

wraz z zagospodarowaniem terenu w Molnej

e  Zagospodarowanie terendw przestrzeni publicznej przy szkole podstawowej na cele

rekreacyjne i1 spoteczno-kulturalne w Wedzinie

e  Zagospodarowanie terendw przestrzeni publicznej wokéi budynku wielofunkcyjnego

w miejscowosci Glinica, Gmina Ciasna
s  Zagospodarowanie terenu przed budynkiem spoteczno-kulturalnym wraz z boiskiem
wielofunkcyjnym w Panoszowie przy ul. Tysiaclecia 2
Zaplanowano takze dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 1 000 000,00 zi. na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jako
dofinansowanie inwestycji pn.: ,,Odbudowa zabytkowego obiektu XVIII wiecznej Fajczarni
w Zborowskiem, Gmina Ciasna.
Do wyliczen wptywéw z tytutu podatku rolnego przyjeto ceng Zyta za jeden kwintal, podana
przez Prezesa GUS z zastosowaniem obnizen o 100%, natomiast podatek lesny wediug

stawki Prezesa GUS w sprawic $redniej ceny sprzedazy drewna. Planowane dochody z



podatku rolnego i le$nego bg¢da na poziomie 2013 roku. Podatek od srodkéw transportowych
wyliczony zostal na podstawic kartotek pojazdéw, ktére podlega¢ beda w 2014 roku
opodatkowaniu. W podatku od $rodkéw transportowych i nieruchomosci przyjeto stawki
podatkowe uchwalone przez Rad¢ Gminy na rok 2013. W  podatku od srodkéw
transportowych oraz w podatku od nieruchomoéci nie zaplanowano wzrostu stawek
podatkowych w stosunku do roku 2013.

Plan biezacych wydatkéw budzetowych zostat przyjety w poszczegdlnych latach na poziomie
wzrostu 0-2,5%. Widoczny spadek wydatkéw biezacych w latach 2014 — 215 spowodowany
z oszezednosel w zwiazku z utrzymaniem dochodéw biezacych z podatkéw lokalnych na
poziomie niezmiennym oraz malejacym wplywem dotacji z budzetu panstwa na zadania
zlecone gminom.

Przy planowaniu wydatkéw  przyjeto, ze prognozowany Srednioroczny wskaznik cen
towar6w 1 ustug konsumpcyjnych wynosi 102,7 %, wzrost energii do 5 %, natomiast wzrost
plac na poziomie niezmiennym. 7, uwagi na wysoki poziom wydatkéw majatkowych w
planic wydatkéw roku 2014 spowodowana absorpcja Srodkéw UE istniata konieczno$é
ograniczenia wydatkow biezacych do niezbgdnego minimum, Wydatki biezace z zakresu
zadan zleconych z budzetu panstwa sg nizsze w stosunku do roku 2013 o kwote 154 665,00
zl.

Wykazany spadek planu wydatkéw majatkowych w roku 2013 spowodowany jest
zakonczeniem realizacji inwestycji wieloletnich z ndzialem $rodkéw europejskich .

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly zgodnie z planowanymi przedsigwzigciami w WPF.
Planowany deficyt budZzetu gminy na rok 2014 w wysokosci 508 709,00 zi. zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi  z zaciagni¢tych pozyczek. Planowane przychody
budzetowe w wysokosci 3 700 536,00 zt. Pozyczki dlugoterminowe z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska, kredyty, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu
ze $rodkéw unijnych oraz splata udzielonej pozyczki), przeznaczone zostana na splatg
wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz na realizacj¢ inwestycji. Plan rozchoddéw
budzetowych w wysokosci 3 191 827 zt, na splate pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Banku
Ochrony Srodowiska w Czestochowie, ING Banku Slaskim, Banku Spétdzielczym oraz ze
$rodkéw Buropejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej i Banku Gospodarstwa Krajowego

w Katowicach zaciagnig¢tych na wyprzedzajace finansowanie inwestycji zgodnie z zawartymi



UMOwWarmi.
W roku 2014 planuje si¢ zaciggniecie pozyczek na wyprzedzajace finansowanie inwestycji.
Splat¢ planuje sig w 2014-2015 roku z refundacji $rodkéw. Rozchody roku 2014 zostang
pokryte z dotacji (refundacji PROW) oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Rozchody
budzetu w latach 2014-2022 zostang pokryte z dochodéw wlasnych.

Gmina do tej pory nigdy nie udzielala porgczen i gwarancji. Na lata nastgpne réwniez nie
uwzgledniono zadnych kwot z tego tytutu.

Opracowujac projekt WPF na 2014-2022 rok kierowano si¢ przede wszystkim
realnoscia wykonania dochodéw.

Zadiuzenie gminy na koniec roku 2013 wynosi 10 665 053,87 zi. co stanowi 40,38 %
dochodéw ogélem, =z uwzglednieniem wylaczen wskaznik diugu na koniec 2013 roku
ksztaltuje si¢ na poziomie 37,55 % . Na koniec 2014 roku zadluzenie wynosié bedzie
9533 761,87 co stanowi 38,87% planowanych dochodéw, na koniec roku 2015 wynosié
bedzie 8 441 246,47 zi co stanowi 37,51 % planowanych dochoddw, na koniec roku 2016
wynosi¢ bedzie 6 866 504,07 zt co stanowi 29,95 % planowanych dochoddéw, na koniec
roku 2017 wynosi¢ bgdzie 5 370 395,02 zt. co stanowi 23,09 % planowanych dochod6éw, na
koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie 4 097 329,02 z}. co stanowi 17,54 % planowanych
dochodéw, na koniec 2019 roku wynosi¢ bedzie 3273 358,57 zl co stanowi 13,82%
planowanych dochoddéw, na koniec 2020 roku wynosi¢ bedzie 1 450 000,00 7zt co stanowi
5,87% planowanych dochodéw, na koniec 2021 roku wynosi¢ bedzie 750 000,00 co stanowi
3,05% planowanych dochoddw.

Po dokonaniu obliczen przyjgte w prognozie zadluzenia zapewniaja speinienie
wymogow, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych ( Dz.U. z
2013 roku, poz. 885 z pdzn. zm.) odnoshnie relacji zadiuzenia. Prognozowana sytuacja
finansowa Gminy Ciasna na lata 2013-2020 pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadluzenia zapewniajgc jednoczesnie staly stabilny poziom inwestycji.

Kontynuowanie kierunkow rozwojowych gminy z uwagi na trudna sytuacje Panstwa,
niepewna sytuacja gospodarcza Europy, wplywa na wielko$¢ dochodéw gminy
determinujacych poziom wydatkéw na zadania inwestycyjne i biezace, wymaga zwigkszenia
dochoddw wiasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie wplywa na realne

obnizenie dochodéw o stope inflacji. Gospodarka rynkowa — prawo popytu podazy reguluje,



ze wskaznik wzrostu cen przeklada si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztéw.
Ksztaltowanie si¢ stawek podatkowych ponizej poziomu okre§lonego przez Ministerstwo
Finanséw w sposob bezposdredni przeklada si¢ na poziom dochodéw wiasnych gminy.
Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie dlugofalowym przy jednoczesnym wzrodcie
zadan wiasnych gminy moze wplynaé na zachwianie réwnowagi pomiedzy dochodami
biezacymi 1 wydatkami biezacymi (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

W wydatkach biezacych decydujaca cze$é zwigzana jest z finansowaniem o$wiaty, stad
w przewidywaniach tych decydujace znaczenie majg zalozenia dotyczgce wzrostu
wynagrodzen nauczycieli. Naciski tej grupy zawodowej kazg oczekiwaé wzrostu wydatkéw
na wynagrodzenia réwniez w dtuzszej perspektywie czasowej. Pamigta¢ rowniez trzeba, ze
wszelkie dzialania zwigzane z racjonalizacja szkdl, przynosza ograniczone efekty, z rocznym
op6Znieniem.

Aby utrzymad istniejaca sie¢ szkét, wywigzywac si¢ z realizacji zadan obligatoryjnych nalezy
podja¢ dziatania w kierunku optymalizacji dochodéw gminy np.: ostrzejsza polityka
podatkowa (podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej o poziom inflacji) oraz
uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy ( np. podjecie uchwaly w sprawie poborn
opiaty adiacenckiej), urealnienie oplat za czynsz ( dzierzawny, mieszkaniowy..), media,
(Scieki, woda), uporzadkowanie gospodarki melioracyjnej ( zasypanie rowéw wzdluz drég
powoduje podmywanie drég, chodnikéw, co agreguje dodatkowe koszty biezacych

remontéw). Dziatania te poprawig sytuacje finansowa gminy.



