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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 sierpnia do 27 wrzeénia 2012 r. kontrolg kompleksows gospodarki finansowej Gminy
Ciasna za okres od 1 stycznia 2008 r. do 27 wrzesnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 pazdziernika 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej,

Ponizej przedstawiam poszczegéine nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowychi, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie dochodéw:

~ Zaniechano wyksiggowania z ewidencji  ksiggowej Urzedu Gminy w Ciasnej
przedawnionych zaleglo$ci z tytulu podatku od nieruchomosci w kwocie 5. 430,20 zt
dotyczgcych podatnika (osoby prawnej) o numerze karty kontowe; 41.
Powyzsze zaleglosci dotyczyly okresu VIIL-X 2003 r. i zostaly dla nich wystawione tytuly
wykonawcze. Dla zalegiosci za VIIL2003 r. ng kwotg 1.988,40 zt wystawiono tytut
wykonawczy nr 313/222/03 (wphyw do Urzedu Skarbowego w dniu 14 listopada 2003 r.).
Naleinosé zostala czesciowo uregulowana w 2004 r., do zaplaty pozostala kwota
1.453,40 1. Dla zaleglosci za IX-X.2003 r., na tqczng kwotg 3.976,80 =z wystawiono ttut
wykonawczy nr 313/139/04 (wpbw do Urzedu Skarbowego w dniy 2 sierpnia 2004 r.).
W dniu 31 paidziernika 2003 r. nieruchomosci Stanowigce wiasnosé ww. osoby prawnej
polozone na terenie Gminy Ciasna zostaly sprzedane i podmiot przestat by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci. '
Zgodniezart. 70§ 11§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.) zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczge od kovca roku kalendarzowego, w ktérym upyngt termin platnosci podatiu, przy
czym bieg terminu przedawnieniq zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka
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egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on
na nowo od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny.
Zgodnie z art. 59 § | pkt 9 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe wygasa
w calosci lub w czgsci wskutek przedawnienia. ' . ,

Akta podatnika nie zawieraly zadnych informacji od organu egzekucynego o podjetych
czynnosciach egzekucyjnych wobec podatnika. Z wyjasnier udzielonych kontrolujgcym
przez p. Zdzistawa Kuleja — Wdjta Gminy Ciasna oraz p. Urszulg Szukalskq — Skarbnika
Gminy Ciasna wynika, ze wierzyciel zwrécit sig do Naczelnika Urzedu Skarbowego
0 udzielenie informacji o dokonanych czynnoSciach egzekucyjnych wobec diuznika
pismami z dnia 5 grudnia 2011 r. | ponownie z dnia 21 wrzesnia 2012 r. Do dnia kontroli
nie otrzymano odpowiedzi na zadne z ww. pism.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 paidziernika 2010 r. w. sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla organdw podatkowych jednostek. samorzqdu terytoriainego (Dz. U. Nr. 208,
poz. 1375), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, Z kolei
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
uimyje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. _

Zadania zwigzane z windykacjiq podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektora
ds. ksiggowosci podatkowej oraz windykacji naleznosci podatkowych. Nadzér w tym
zakresie sprawowata p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania w kierunku wyksiggowania z ewidencji ksiggowej Urzedu
Gminy w Ciasnej przedawnionych naleznosci podatnika o numerze konta 41
z tytutu podatku- od nieruchomosci, majac na uwadze art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art, 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W zakresie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2010 i 2011 nie przeznaczono wszystkich dochoddéw z oplat za zezwolenia -
na sprzedaz napojéw alkoholowych na wydathi zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii.

Zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze3wosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pén. zm.), dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedq na realizacjg gminnych programéw
profilakeyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programoéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Réznica migdzy zrealizowanymi dochodami z oplat za sprzeda: napojéw alkoholowych
a wydatkami na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii wynosita 35.388,71 zi
w2010r i34.94984 ztw 2011 r.

Za prawidiowq gospodarkg finansowg, zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), odpowiadal
p. Zdzistaw Kulej — Wdjt Gminy Ciasna.



Whoiosek nr 2

Podjgé dzialania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
ujgtych w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pésn.zm).

W zakresie zaméwieri publicznych:

— W zakresie przygotowania w roku 2011 zaméwienia publicznego na roboty budowlane
pn.. ., Kompleksowa termomodernizacia budynku o$wiatowego w miejscowosci Molna przy
ul. Tyinej 17 stwierdzono, ze:

- w ogloszeniu o zamdwieniu, ktdre wkazato si¢ w Biuletynie Zaméwier: Publicznych

11 lipca 201lr, zamawigjgcy przewidzial mozliwo$é . udzielenia - zaméwienia
uzupeiniajqcego, ktorego wartosé ustalono ,, w wysokosci max 10% wartosci zaméwienia
podstawowego”, bez sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w tym zakresie.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwief: publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pésn. zm.) podstawq ustalenia wartosci zamdwienia
Jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey, bez podathu od towaréw i ustug,-
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. Zgodnie z art, 33 ust. | pkt 1
wWw. ustawy, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projekiowej, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Z kolei zgodnie
z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamdwier: publicznych, jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielanie zamowiert uzupetniajgcych, przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia
sig wartos¢ zaméwien uzupetniajgcych;

- zamawigjqcy zazqdat od wykonawcow wniesienia wadium w wysokosci 7.000,00 zi
co stanowilo 3,31% wartosci zamdwienia.
Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm) zamawiajqcy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartoSci zamébwienia. Wysoko$é wadium zawyzono
o0 0,31% wartosci zaméwienia, tf. o kwote 651,00 zI

- zamawidgjqcy zqdat od wykonawcow przedlozenia dokumentéw, kidrych nie przewidujg
postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze 2qda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz
Jorm, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), fj. uprawnier;
budowlanych do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz
wpisu do izby inZynierow budownictwa.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzqdzenia, w zakresie spefnienia
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykomywania zaméwienia zamawiajgcy
moze zgdaé oswiadczenia, ie osoby, kidre bedg uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pbin. zm.), w postepowaniu o udzielenie



zamdwienia zamawiajgcy moze iqdaé od wykonawcow wylgcznie ofwiadczer lub
dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Zadania w zakresie przygotowania ww. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego  wykonywat Inspektor ds. budownictwa, gospodarki mieszkaniowej
i inwestycji kubaturowych.

Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej

- w zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
» Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slgskim — etap II - ulice Nowa,
22 Lipca, Szyszkéw i ul. Ks. Twardocha™ nie oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego wartosci, przewidywanych w  specyfikacji  istotnych  warunkéw
zaméwienia i w ogloszeniu o zamdwieniu, zamdwieti uzupetniajgcych na roboty
budowlane, czym naruszono art. 32 ust. 3 w zwiqzku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwie# publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 13, poz. 759
z poin. zm.).
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy, jezeli zamawiajgcy przewidufe udzielenie zaméwien
uzupetniajqcych, przy ustalaniu wartosci zamdwienia uwzglednia sig wartos§é zamdwier
uzupelnigjqcych. Natomiast stosownie do art. 33 ust. 1, wartosé zaméwienia na roboty
budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanege na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowliane.

Zadania w zakresie przygotowania i prowadzenia post¢powari o udzielenie zaméwieh
publicznych wykonywat Inspektor ds. inwestycji i drogownictwa, stosownie do zakresu
ohowigzkow stuzbowych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia i ogloszenie o zamodwieniu zatwierdzit
p. Zdzistaw Kulef — Wojt Gminy Ciasna.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Ciasnej w zakresie
prawidiowego ustalania wartosci zamoéwien uzupelniajacych, kwoty wadium
i dokumentéw, jakich mozna 23daé od wykonawcéw, stosownie do art. 25 ust. 1,
32 ust. 11 3, art. 33 oraz art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), a takze
w zakresie przestrzegania postanowiefi rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé
zamawiajagcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240 z p6zn. zm.). '

-----

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Zaniechano ustalenia w dokumentacji opisujqgcej zasady (politykg) rachunkowosci
Jednostki Urzqd Gminy w Ciasnej, a w szczegdlnosci w zakladowym planie kont, zasad
prowadzenia  pozabilansowej ewidencji zobowiqzann warunkowych zwigzanych



z zaciggnigtymi kredytami i pozyczkami, ktorych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in
blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco.

Pozabilansowa ewidencja zobowigzan warunkowych nie byta prowadzona w systemie
Jfinansowo - ksiggowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco)
moze byé zobowigzaniem warunkowym charakteryzujacym sig najwigkszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajg
obowigzek wykonania Swiadczed, ktérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreflonych zdarzeh. Weksel wiasny in blanco wjmuje sig jednostronnie na koncie
pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowigzania warunkowe".

W przypadku niewywigzania si¢ z umowy, gdy wierzyciel utyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje si¢ w ksiggach rachunkowych stosownych zapisow
w ewidencji bilansowej.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco jako zabezpieczenie zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek, ktdre byly ujete w prowadzonym recznie wykazie. W trakcie kontroli
uzupeiniono  dokumentacje  opisujgcq  zasady  rachunkowosci  Zarzgdzeniem
Nr RSO.SE.120.42/2012 Wijta Gminy Ciasna z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie
aktualizacyi ustalonej dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i ustalono
zasady pozabilansowej ewidencji zobowiqzah warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi
kredytami i pozyczkami, ktérych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz
deklaracja wystawcy weksla in blanco.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budietowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r. wykazano w kolumnie 7
» Zobowigzania ogolem”, zobowigzania Urzedu Gminy w Ciasnej w wysokosci innej niz
zobowiqzania, ktore wynikaly z ewidencji ksiegowej za te lata.

W sprawozdaniu za 2010 r. wykazane zostaly zobowigzania ogétem w kwocie
830.230,51 zI. Natomiast zobowigzania wynikajqce z ewidencji ksiggowej, z sald Ma kont

rozrachunkowych wynosily:

- konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 1.133.143,88 z1
- konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” -  18.547,57 z1,
- konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” - 107.154,06 z#

Razem zobowiqzania wynikajqce z ewidencyi ksiggowej  1.258.845,51 z1

Roznica stanowila kwote 428.615,00 zi.

W sprawozdaniu za 2011 r. wykazane zostaly zobowigzania ogétem w kwocie
571.768,12 zi. Natomiast zobowigzania wynikajqce z ewidencji ksiggowej, z sald Ma kont

rozrachunkowych wynosity:

- konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 443.599, 18 7t
- konto 225 — , Rozrachunki z budzetami” - 337.526,00 =
- konto 229 — ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - 18.739,98 =1
- konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” - 109.428,96 z#

Razem zobowigqzania wynikajgce z ewidencji ksiggowef 909.294,12 =1

Roéznica stanowita kwote 337.526,00 z1,

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
kierownicy jednostek sg obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowey.



Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan bedgcej
zatgcznikiem nr 39 do ww. rozporzqdzenia, sprawozdania sporzgdza sie nastepujgeo:
w kolumnie ,, Zobowigzania ogdlem” wykazuje sig wszystkie bezsporne zobowigzania
niesplacone do kovica okresu sprawozdawczego.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdari budzetowych i finansowych Jjednostkowych
powierzono Inspektorowi ds. ksiggowosci w referacie finansowym Urzedu Gminy
w Clasnej zakresami obowiqzkow stuzbowych z -5 stycznia 1999 r., 4 lipca 2011 ».
i 31 sierpnia 2011 r.

Przyczynq nieprawidiowosci bylo niewlasciwe ujmowanie operacji gospodarczych na
kontach w zakresie podatiku VAT. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula Szukalska
— Skarbnik Gminy Ciasna.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r. podpisali p. Urszula Szukalska — Skarbnik
Gminy Ciasna i p. Zdzistaw Kulej - W4jt Gminy Ciasna.

Na koncie syntetycznym 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe ” na dziet 31 grudnia 2011 r.,
saldo zostalo ustalone jednostronnie tzw. , per saldem™ w kwocie 469.820 zt Faktycznie
konto 909 analitycznie wykazuje dwa salda: Wn - 932.004,00 zt (odsetki od kredytow
i pozyczek) i saldo Ma - 462.184,00 zt (subwencja oswiatowa).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) wartosé poszczegélnych sktadnikéw
akiywéw i pasywéw, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskéw
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci
roznych co do rodzaju aktywdw i pasywdw, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych oraz konta ksiqg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce
uszczegblowieniem i uzupeinieniem zapiséw kont ksiggi gidwnej. Prowadzi sig je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiordw kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo blgdne oznaczenie w systemie finansowo- ksiegowym
konta 909 w planie kont. Obecnie w Urzgdzie Gminy w Ciasnej funkcjonuje prawidiowe
oznaczenie konta 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe ”.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdar budzetowych i finansowych jednostkowych
powierzono Inspektorowi ds. ksiggowosci w Referacie Finansowym Urzedu Gminy
w Clasnej zakresami obowigzkow z 5 stycznia 1999 r., 4 lipca 2011 v. i 31 sierpnia 2011 r.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Ciasnej w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
majgc na uwadze § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzgdzania sprawozdan bedacej
zalgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
w zakresie ustalania salda konta 909 na dziert zamkniecia ksigg rachunkowych
zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z péZn. zm.).



— Zaniechano wjgcia w ksiggach rachunkowych 2011 r. Urzgdu Gminy w Ciasnej wartosci
wszystkich zobowiqzani wynikajgcych z wystawionych faktur za wykonanie robét na
zadaniu ,, Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slgskim - etap Il - ulice
Nowa, 22 Lipca, Szyszkow i ul. Ks. Twardocha’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U,
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
naleiy wprowadzi¢, w postaci zapisu, katde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawq zapiséw w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiggowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,, dowodami Zrédlowymi”,
w tym m. in. zewnetrzne obce - otrzymane od kontraheniow.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 tej ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezblgdnie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é zapisow oraz
bezblednosc dzialania stosowanych procedur obliczeniowych.

Zgodhnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu paristwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.), konta zespolu 2 , Rozrachunki i rozliczenia” stuzq do
ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz rozliczen. Konta zespolu 2 stuzg
takze do ewidencji i rozliczen Srodkéw budietowych, Srodkéw europejskich i innych
srodkow pochodzqgcych ze Zrddet zagranicznych niepodlegajqcych zwrotowi, wynagrodze,
rozliczeri niedoboréw, szkéd i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczerr zwigzanych
z rozrachunkami i roszczeniami spornymi,

W ksiegach rachunkowych 2011 r. ujete zostaly zobowigzania w kwocie 2.360.109,14 zF
a wartos¢ faktur wystawionych przez wykonawce wynosita 2.375.470,23 zi. Nie wjeto
zobowigzarn w kwocie 15.361,09 zt dotyczgcych podathu od towardw i ustug. W umowie
nr RGK.ID.ZP - 10/10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. za wykonanie ww. robét ustalono ceng
ryczaltowq netto w kwocie 1.934.515,69 zt plus podatek VAT 22% w kwocie 425.593,45 zi
co stanowi ceng ryczaltowq brutio w wysokosci 2.360.109,14 zi. Do umowy nie spisano
aneksu w zakresie zmiany stawki podatku VAT oraz w umowie nie zawarto zapiséw
w zakresie zmiany stawki podathku VAT. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie
przewidywala zmiany umowy w tym zmiany wysokosci wynagrodzenia z powodu zmiany
stawki podatku VAT.

Wykonawca zastosowat w jfakturze z 2010 r. stawkg podathu VAT 22%, a w dwidch
fakturach zastosowal 23% stawke podathu VAT dla robét budowlanych wykonanych
w 2011 r. w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 z pézn. zm.) obowigzujgcych od dnia
1 stycznia 2011 r. Gmina Ciasna uregulowala zobowigzania w kwocie 2.360.109,14 zi
zgodnie z zawartq umowq z wykonawcq robot budowlanych.

Zadania w zakresie ostatecznej kontroli dokumentow ksiggowych wykonywala p. Urszula
Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy w Ciasnej stanowiqcej zalgcznik nr 4 do
Zarzgdzenia nr 104/2006 Wojta Gminy Ciasna z dnia 29 grudnia 2006 r.

Whniosek nr 5
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania zobowigzan w ksi¢gach rachunkowych Urzedu Gminy w Ciasnej,
stosownie do art. 20 ust. 1 i 2, art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasad
funkejonowania kont zespotu 2 okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministta Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 z pézn, zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia:

— W informacji o stanie mienia Gminy Ciasna, sporzqdzonej w dniu 31 grudnia 2010 r.

iw dniu 31 grudnia 2011 r., nie wykazano danych dotyczqcych prawa wlasnosci do:

- Srodkdw trwalych w budowie - inwestycji rozpoczetych o wartosci ksiggowej w 2010 r.
w wysokosci 12.294.899,72 z1, i w 2011 r. w wysokosci 1.473.990,59 zi,

- wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiggowej w 2010 r. w wysokosci
114.774,71 ztiw 2011 r. w wysokosci 124.010,21 2

ktore zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14, 15 i 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) zaliczane sq do aktywow

trwalych jednostki,

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z ktérym

informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzqdu

terytorialnego praw wlasnosci.

Przygotowanie projektu informacyi o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego

nalezalo do obowiqzkéw pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy

w Ciasnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego podpisat p. Zdzistaw Kulef

— Waojt Gminy Ciasna.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu

Gminy w Ciasnej w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze art. 267 oraz art. 68 i 69
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Nie ustanowiono trwalego zarzgdu na wszystkich nieruchomosciach stanowigcych mienie
Gminy Ciasna przekazanych do korzystania jednostkom budietowym. Zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.) trwaly
zarzqd fest wlasciwg formg wiadania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.

Powyisze dotyczylo:



pRy

- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciasnej, ktory na podstawie umowy uzyczenia
nr RGK.GG.72243-25/04 z dnia 30 grudnia 2004 r. korzysta z pomieszczer biurowych
znajdujgcych sig w budynku Urzedu Gminy w Ciasnej,

- Publicznej Szkoly Podstawowej w Zborowskiem, ktéra korzysta z gminnych
nieruchomosci na podstawie umowy uzyczenia nr GG-72243/10/2003 z dnia 16 wrzesnia
2003 r.

Ww. umowy uzyczenia podpisat w imieniu Gminy p. Waldemar Ploska — owcezesny Wojt

Gminy Ciasna.

Zadania w zakresie prowadzemia gospodarki nieruchomosciami gminnymi nalezaly

do pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzor w powyiszym zakresie

sprawowali byly i obecny Kierownik tego Referatu.

Whioesek nr 7

Podja¢ dzialania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Ciasna, majgc na uwadze
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbzn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami {(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
Z poézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymama mmej $Zego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych W niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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