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Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Ciasna

Tytul projektu: Przebudowa drég gminnych w Ciasnej i Sierakowie Slaskim - ulice:
Sikorskiego, Brzozowa, Witosa i Stawowa

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.07.01.02-00-136/08-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzema polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zniejszymi zmianami),

2. § 14 Umowy nr UDA-RPSL.07.01.02-00-136/08-00 z dnia 15.10. 2010r. w sprawie
dofinansowania ,,Przebudowa drég gminnych w Ciasnej i Sierakowie Slaskim - ulice:

Sikorskiego, Brzozowa, Witosa i Stawowa”.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
) ) Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
) Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 23 do 25.11.2011r.
Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):

- Pismo Beneficjenta o syg. RSO.SE.1710.9.2011 z dnia 29.11.2011r. przekazujace dokumenty
dot. wskaZnikow rezultatu zamow1en gubhcznych dodatkowe osw1adczen1a o
e Ionta 00 TGt uae L DOKONIOINC L (SH02078y e ;REO:S

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

siedziba jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy Ciasna

ul. Nowa la 42-793 Ciasna

miejsce fizycznej realizacji projektn;

ul. Sikorskiego, Brzozowa, Witosa - Ciasna oraz Stawowa - Sierak6w Slaski

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujgcemu udzielili:
/1. Urszula Szukalska
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2. Albina Pogoda
3. Eugeniusz Krogulecki

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 8/2011.

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnoscei wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.07.01.02-00-136/08-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowati w zakresie zamoéwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosc, umowa
o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,

2. Zgodnosé realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$é i umowa o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami,
osiagniecie celu projektu, wskazniki),

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

4. Realizacja finansowa projektu - prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

5.  Zgodnosé realizacji projektu z politykami wspolnotowymi
6. Realizacja przez beneficjenta obowiazkow informacyjnych i promocyjnych

7. Opis stwierdzonego w wyniku Kkontroli stanu faktycznego:

W ramach kontrolowanego projektu Beneficjent przeprowadzit 2 postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego oraz 3 zamowienia o wartosci ponizej progu ustalonego w art. 4 pkt.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. 2007r. Nr 223 poz.

1655 z pdzn. zm. - dalej ,,ustawa Pzp”).

W ramach post¢powania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego: ,, Przebudowa

drée ominnych_w_ Ciasnej i Sierakowie Slgskim - _ulica_Sikorskiego. Brzozowa, Witosa”
(RGK _ID.ZP-4/09) - Zespét Kontrolujacy stwierdzil nastepujace uchybienia:

1) Nieprawidtowe wszczgcie postgpowania wskutek niezamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
na stronie internetowej Zamawiajacego stanowi naruszenie art. 7 ust.] w zw. z art. 40 ust. 1

ustawy Pzp.

Sygnatura sprawy: RR RIKPR.44.298.2.2011.E]
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2) Zamawiajacy ograniczyl udzial w postgpowaniu wykonawcom wspdlnie ubiegajacym sig
o zaméwienie poprzez obowiazek speiniania okreslonych warunkéw udziatlu w postepowaniu
przez wszystkich czlonkow konsorcjum przystgpujacych do przetargu.

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia - dalej ,,SIWZ” (rozdz. V
pkt.2) ,, W przypadku gdy o udzielenie zaméwienia ubiega sig konsorcjum, wowczas wymaga sig,
aby (...) kazdy oddzielnie spetniat warunek okreslony:

w pkt. 1) warunki wynikajace z art. 22 ust.1 ustawy,

w pkt.2) wykazq sie odpowiednim do§wiadczeniem, tj. w ostatnich 3 latach, a jesli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie zrealizowali co najmniej.

a) dwa zadania w postaci wykonanych robdt drogowych w zakresie, ktérych wehodzito ulozenie
podbudowy z utozeniem kostki betonowej oraz odwodnienia powierzchni drogi poprzez budowe
kanalizacji deszczowej, wartosci ogtem minimum 500 000,00 2t na kazde zadanie,

b) dwa zadania na budowe oswietlenia drogowego, wartosci minimum 100 000,00 zt na kazde
zadanie. Zadanie nr 2b) moze wykazaé Wykonawca skladajacy oferte lub podwykonawca
wskazany przez Wykonawce do wykonywania tych robdt.

w pkt.6) sq ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, na warto$é minimum kwoty ceny ofertowej.

w pkt.7) nie zalegajq z optatami podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowolne oraz
nie byli kavani sqdowo w zwiqzku zamdwieniem publicznym”.

Po zapisy naruszaj art.7 ust.1 wzw. z art.23 ust.3 us Pz

SR
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3) Zgodnie z punktem 1f) - rozdziat VI STWZ Zamawiajacy na potwierdzenie warunkow udziatu

w postegpowaniu zadal ,,umowy regulujqcej wspdlprace podmiotéw wystepujqcych wspolnie”.
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Warunek ten zostal zawarty w sekcji dotyczace] , Oswiadczenia i dokumenty, jakie majq
dostarczyé wykonawey w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu”.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Dodatkowo, Zamawiajacy — zgodnie z rozdz. VI SIWZ pkt. 1h) — zadal od Wykonawcow
przedtozenia ,,oswiadczen kierownikow budowy o podjeciu sie obowiqzkow kierownika budowy
na przedmiotowym zadaniu, w zakresie robét drogowych oraz elektrycznych” co jest niezgodne
z Rozporzadzeniem z dnia 19 maja 2006r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. nr 87
poz. 605 z pozn. zm.). Z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy w rozdz. VI SIWZ pkt. 1i) zadal
dodatkowo oéwiadczenia o dysponowaniu sprzetem oraz kadra osobowa, wymég przedkiadania
kolejnego o$wiadczenia od kierownikéw budéw powiazanego rodzajowo z o$wiadczeniem
o dysponowaniu m.in. kadra osobowa stanowi zdaniem Zespolu Kontrolujacego dokument
zbedny, potwierdzajacy dwukrotnie wymagany warunek dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 25 ust.1 ustawy Pzp.

4) W celu potwierdzenia opisanego przez Zamawiajacego warunku znajdowania si¢ przez
wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoéwienia
wykonawca mial dostarczyé .aktualng na dziei otwarcia ofert polise ubezpieczeniowq od
odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci minimum ceny ofertowej”.

Okreslony przez Zamawiajacego warunek nie jest taki sam dla wszystkich potencjalnych
wykonawcéw i tym samym nie wyznacza stalej wartosci progowej dla wszystkich zlozonych
ofert, a ksztaltuje ten prég indywidualnie dla kazdej oferty z osobna. Odniesienie warunku
ekonomicznego do wartosci sktadanej w danym postgpowaniu oferty jest niezgodne z art. 7 ust.

1 ustawy Pzp, gdyZ narusza zasady uczciwej konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcow.

.

5) Zamawiajacy zadat od wykonawcéw, aby wykazali jaka cze$¢ zadania zamierzaja powierzy¢
podwykonawcom wraz z podaniem nazwy podmiotu (podwykonawcy) - zat. nr 4 do SIWZ.
Zapis taki jest nieuprawiony w $wietle art. 36 ust.4 ustawy Pzp, gdyz na gruncie tego przepisu
Zamawiajacy Zada wylacznie wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamoéwienia, ktérej
wykonanie powierzy podwykonawcom.

6) W ramach postgpowania RGK.ID.ZP-4/09 - tres¢ umowy nr RGK.ID.Z-4/09 zawartej w dniu

08.04.2009 r. z wykonawca — o A nie jest zgodna ze wzorem

umowy okreslonym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zat. nr 2 do SIWZ).

jUsunigto zapis zawarty w §10 ust. 2a wzoru umowy o brzmieniu: ~Wykonawcy przystuguje

| prawo odstgpienia od umowy jezeli: a) Zamawiajqcy nie wywiqzuje sig z obowiqzku zaplaty

faktur mimo dodatkowego wezwania w tertinie Jjednego miesiqca od uplywu terminu na zaplate
Strona 5z 10
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faktur, okreSlonego w niniejszej umowie”. Zmiana postanowien umowy stanowi naruszenie art.
140 ust.1 ustawy Pzp, gdyz jest jednoczesnie zmiang oferty. Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, ze wszyscy wykonawcy, ktorzy zlozyli oferty w postgpowaniu zaakceptowali
postanowienia zawarte we wzorze umowy, ale tylko w przypadku jednego z nich zmieniono
tresé w stosunku do wzoru. Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz nie zapewniono

réwnego traktowania wykonawcow.

TR S

W ramach postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego: ,, Przebudowa
drég eminnych w Ciasnej i Sierakowie Slgskim — ulica Stawowa” (RGK.ID.ZP-3/09) - Zespdt

Kontrolujacy stwierdzil nastepujgce uchybienia:
1) Nieprawidlowe wszczecie postgpowania wskutek niezamieszezenia ogloszenia o zamowieniu
na stronie internetowej Zamawiajacego stanowi naruszenie att. 7 ust.l w zw. z art. 40 ust. 1

2) Zamawiajacy ograniczyl udzial w postgpowaniu wykonawcom wspélnie ubiegajacym si¢
o zambwienic poprzez obowigzek spetniania okreslonych warunkéw udziatu w postgpowaniu
przez wszystkich czlonkéw konsorcjum przystepujacych do przetargu.

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia - dalej ,,SIWZ” (rozdz. V
pkt.2) ,,/¥ przypadku gdy o udzielenie zaméwienia ubiega si¢ konsorcjum, wowczas wymaga sie,
aby (...) kazdy oddzielnie spefnial warunek okveslony:

w pkt. 1) warunki wynikajqce z art. 22 ust.1 ustawy,

wpkt.2) wykazq si¢ odpowiednim doswiadczeniem, 1j. w ostatnich 5 latach, a jesli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie zrealizowali co najmniej: dwa zadania
w postaci wykonanych robdt drogowych w zakresie, ktdrych wchodzilo ulozenie podbudowy
nakladka asfaltobetonu oraz odwodnienia powierzchni drogi poprzez budowe kanalizacji
deszczowej, wartosci ogotem minimum 500 000,00 zt na kazde zadanie,

w pkt.6) sq ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, na warto$é minimum kwoty ceny ofertowej.

w pkt.7) nie zalegajq z optatami podatkéw, skiadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz
nie byli karani sqdowo w zwiqzku zaméwieniem publicznym’”.

i j zw. 7 art.23 ust.3 ustawy Pzp.
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3) Zgodnie z punktem 1f) — rozdzial VI SIWZ Zamawiajacy na potwierdzenie warunkow udziatu
w postepowaniu zadat ,.umowy regulujacej wspdiprace podmiotéw wystepujacych wspdlnie”.
Warunek ten zostal zawarty w sekcji dotyczacej , Oswiadczenia i dokumenty, jakie majq
dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu
Powyzsze stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto, Zamawiajacy — zgodnie z rozdz. VI SIWZ pkt. 1h) — zadal od Wykonawcéw
przedlozenia ,,o§wiadczenia kierownika budowy o podjeciu sig obowiqzkow kierownika budowy
na przedmiotowym zadaniu” co jest niezgodne z Rozporzadzeniem z dnia 19 maja 2006r.
w sprawie rodzajéw dokument6w jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form
w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. nr 87 poz. 605 z pdzn. zm.).

Powyzsze stanowi naruszenie art, 25 ust.1 ustawy Pzp.

4) W celu potwierdzenia opisanego przez Zamawiajacego warunku znajdowania si¢ przez
wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoOwienia
wykonawca miat dostarczy¢ ,aktualng na dzien otwarcia ofert, wazna min. do dnia odbioru
zadania polise ubezpieczeniowq od odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci minimum ceny
ofertowej . Odniesienie warunku ekonomicznego do wartosci sktadanej w danym postgpowaniu
oferty jest niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz narusza zasady uczciwej konkurencji
1 16 ktowania wykonawca

5) Naruszenic art. 36 ust.4 ustawy Pzp wskutek Zadania od wykonawcdw, aby wykazali jaka
cze$é zadania zamierzaja powierzyé podwykonawcom wraz z podaniem nazwy podmiotu
(podwykonawcy) - zat. nr 4 do SIWZ.

6) W ramach postgpowania RGK.ID.ZP-3/09 - tresé umowy zawartej w dniu 24.03.2009r,
Z wykonawcg — jest zgodna ze wzorem umowy okreslonym
w SIWZ (zat. nr 2). W umowie z wykonawcg dodano zapis w §7 ust.3 o brzmieniu: ,, Wykonawca
musi posiadaé, wazna polise ubezpieczeniowq od odpowiedzialnosci cywilnej na caly czas
trwania zadania, w wysokosci minimum kwoty ceny ofertowej” oraz Zmieniono zapisy §10 ust. 2
a,b,c. Powyzsze zmiany stanowia naruszenie art.7 ust.1 w zw. z art. 140 ust.1 ustawy Pzp, gdyz
sg jednoczesnie zmiana oferty

W ramach projektu udzielono roéwniez 3 zaméwien o wartoéci ponizej progu ustalonego
w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Zaméwienia te speniaja zasady wynikajace z ustawy o finansach
publicznych dotyczace ponoszenia wydatkéw w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

Ad. 2 i 3. Napodstawie przedstawionych dokumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres
rzeczowy zostal zrealizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie i wnioskiem

1 o dofinansowanie. Wszystkie wskazniki produktu i rezultatu zostaly osiagnigte w 100%.

| AdAd. Wizystkie wydatki w ramach projektu zostaly poniesione przed podpisaniem umowy
[ o dofinansowanie, dokonane zapisy ksiggowe sa jasme iczytelne pozwalajg na identyfikacj¢
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poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt. Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela
C.1. wnioskéw o platno$é) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki
zwigzane z realizacja inwestycji zostaly poniesione przed data finansowego zakonczenia
projektu.

Ad.5. Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zatozeniami polityk wspolnotowych.

Ad.6. Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzoncj kontroli (SIMIK):

Rodzaj kontroli - kontrola na zakoriczenie realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu);
Projekt zostat zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami — uchybienia majace skutek finansowy.

Zgodnie z dokumentem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamdéwien publicznych zwiqzane z realizacjq projektéw
wspélfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE (dalej - Taryfikator) w przypadku wykrycia
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwoch lub wiekszej ilosci przypadkow
niezastosowania zasad zaméwich publicznych stosuje si¢ korekte finansowa o najwigkszej
warto$ci procentowe;.

LW postepowaniu nr RGK.ID.ZP-4/09 ,, Przebudowa drog gminnych w Ciasnej i Sierakowie
Slaskim - ulica Sikorskiego, Brzozowa, Witosa”, Zespol Kontrolujacy stwierdzil nastgpujgce

uchybienia:
- naruszenie art. 7 ust 1 w zw, z art. 40 ust. 1 usta
owej 5%). &
Ne A

- narusz 7 " ustawy | abela I

S o
‘F!
L v S an

- ze i ' sawy Pz - Taryfikator bela IV pkt. 8 — wskaznik korekty

t. 5 pp}zgt_.

finansowej 2%)
- naruszenie art. 7 ust 1 w zw. z art. 140 ust.] usta fikator: Tabela IV pkt. 5
ppkt. 1 — wskaznik korekty finansowej 5%). § TAAOWISKO: e o

W zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w przedmiotowym postgpowaniu, wobec
niemoznoéci oszacowania wartodci szkody, natozona zostaje korekta finansowa, zgodnie z §13
ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz Taryfikatorem: 50 439,86 z1 brutto. Wyliczenia dokonano
w nastgpujacy sposob: 5% x 1186 820,21 zt x 85% = 50 439,86 zi brutto, wedlug wzoru:
wysoko$¢ korekty x wysoko$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia
x wysokoé¢ dofinansowania.

JI. W postepowaniu nr RGK.ID.ZP-3/09 wPrzebudowa drég gminnych w Ciasnej
i Sierakowie Slgskim — ulica Stawowa”, Zesp6él Kontrolujacy stwierdzil nastgpujace
chybienia:
Strona 8 z 10
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W zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w przedmiotowym postgpowaniu, wobec
niemoznodci oszacowania wartodci szkody, nalozona zostaje korekta finansowa Zgodnie z §13
ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz Taryfikatorem, w wysokosci: 37 557,61 zl brutto.
Wyliczenia dokonano w nastgpujacy sposob: 5% x 883 708,56z1 x 85% = 37 557,61zl brutto,
wedlug wzoru: wysoko$¢ korekty x wysokosé faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla
danego zaméwienia x wysoko$é dofinansowania.

9, Zalecenia pokontrolne

Zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego sygn. DKR-IV-82630-50-JB/ES/10
przekazujacym rekomendacje bedace wynikiem przeprowadzonych przez Instytucj¢ Audytows
audytow operacji, IZ RPO WSL zaleca zamieszczanie w ogloszeniach o zamoéwieniu informacji
o mozliwodei skladania przez potencjalnych oferentow z innych panstw cztonkowskich
dokumentéw réwnowaznych odpowiadajacych polskim dokumentom wymaganym przez
Zamawiajacego.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezent co do ustalen zawartych w
informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.
Zgloszenie zastrzezeh dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

W praypadku braku zastrzezen, jednostka kontrolowana odsyta do IZ RPO WSL jeden podpisany
egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej z jednoczesnym obowiqzkiem Zozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania, pisemnych wyjasnier tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca
réwniez do 1Z RPO WSL dwa niepodpisane egzemplarze informacji pokontrolngj). Nieodestanie
podpisanej informacji pokontrolnej w terminie lub niezgloszenie na pismie zastrzezen co do
ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej, jest réwnoznaczne z odmowq jej podpisania.
Whiesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej przez beneficjenta
zastrzezenia nie sq rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

O sposobie dalszego postgpowania wobec jednostki kontrolowanej, ktérej kierownik odméwil
podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecznej decyduje Dyrektor Wydziatu Rozwoju
Regionalnego.

Podpisy czlonkow Zespotu Kontrolujacego
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(data, podpis)
Informacja pokontrolna zostata sporzqdzona w dwich egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcef
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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