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Uchwala

Rady Gminy Ciasna
zdnia grudnia 2012
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 228 ust. 2, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) Rada (Sejmik) uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoz¢ finansowg na lata 2013-2020, obejmujgcg prognoze kwoty
dtugu, dodatkowe dane o planowanych i prognozowanych wydatkach oraz objasnienia przyjetych
wartodci, stanowigca zatacznik Nr 1 do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzigé, zestawionych w zalaczniku Nr 2 do uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wjta Gminy do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w zataczniku Nr 2 przedsiewzigé, do wysokosci
limitéw zobowigzan okreslonych w tym zataczniku,

2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niczbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

§3
Traci moc uchwata nr XIX/120/2012 Rady Gminy Ciasna z dnia 29 grudnia 2011 roku.

§4

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy

uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§5
WOPT
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
mgr ing. Zdziaw Kulej
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
NA LATA 2013-2020

Nowe przepisy reformujace sektor finanséw publicznych wprowadzily obowiazek
opracowania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej(WPF). Z zatozenia ma to by¢ dokument strategiczny, wieloletni, stanowiacy
podstawe rozwoju samorzadow.
Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
przewiduje regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalenia dokumentow dotyczgcych wieloletniego  planowania. Wynika
to migdzy innymi z koniecznosci efektywnego zarzgdzania finansami w perspektywie kilku
lat oraz faktu naszej przynaleznosci do UE, gdzie budzet jest oparty na wieloletnim
planowaniu. Planowanie wieloletnie jest niezbgdnym instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi. Organy stanowiace JST na mocy art. 122 ust. 2 ustawy —
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych po raz pierwszy uchwaty WPF
uchwalaly na rok 2011. Przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace WPF tak sg
skonstruowane, Ze Smialo mozna przyjaé tezg, iz WPE jest polaczeniem juz wczeéniej
funkcjonujacych w samorzadach dokumentéw planistyéznych takich jak wieloletni plan
inwestycyjny, limity wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw UE,
bezzwrotnej pomocy panstw EFTA, prognozy kwoty dlugu, ktére byty opracowywane przez
JST na podstawie art. 166 i 180 stawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.
Zgodnie z art. 230 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowigzkiem Wdjta Gminy, jako organu wykonawczego, jest przedlozenic Radzie Gminy
projektu uchwaty w sprawie WPF w terminie do 15 listopada.
Narzedzie to pozwala, w oparciu o prognozy poszczegdlnych kategorii okreslonych w art. 226
uofp, oceni¢ mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie si¢ zdolnosci kredytowej.
Zgodnie z wyznaczonym w art. 227 ustawy zakresem czasowym, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok budzetowy 2013 oraz kolejne siedem lat na ktére zaciggnigto i paluje
si¢ zaciagnaé zobowigzania.
Wskazniki niezbedne do opracowania projektu WPF przyjeto w nastepujacych wielkosciach:
transfery z budzetu pafistwa zostaly przyjete na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych
przyjetych w WPFP , subwencje o$wiatowa przyjeto w wysokosci nizszej niz w 2012 z uwagi

na zmniejszajacy si¢ liczbe dzieci, dotacje celowe z budzetu panfstwa zostaty przyjete na
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podstawie decyzji Wojewody Slqskiego Nr FBIL.3111.334.1.2012 przekazanej do projektu
budzetu na rok 2013 i nie planowano wzrostu w latach nastepnych z uwagi na sygnalizowana
w WPEP tendencj¢ do ograniczania wydatkéw budzetowych pafistwa, z uwagi na
sygnalizowany w tym dokumencie spadek w ostatnim roku planu kwot dostepnych w ramach
budzetu srodkéw europejskich z tego zr6dta réwniez wykazano spadek planowanych
dochodéw w roku 2014. W latach 2013 i 2014 przyjeto dochody majatkowe na realizacje
projektéw z udziatem $rodkéw europejskich ( na dwa projekty zostaty podpisane umowy
z 17.,).

Do planu dochodéw budzetu 2013 przyjgto srodki UE, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 na: dofinansowanie inwestycji pn. ,,Budowa obiektu
sportowego w migjscowosci Wedzina” w  wysokosci 212719 zt ,Budowa obiektu
sportowego w miejscowosci Molna” w wysokosci 215 999 zt., ,, Kompleksowa modernizacja
budynku komunalnego w miejscowoséci Panosz6w” w wysokosci 385 169,00 zi., ,, Budowa
kanalizacji sanitarnej w Zborowskiem” w wysokosci 1775 519 zt, ‘przebudowa targowiska
w Sierakowie Slaskim” w wysokosci 452 289 z. jako wptyw srodkéw po realizacji inwestycji
z, kiorych zostanie splacona pozyczka zaciagnieta na prefinansowanie z BGK.

Stawki podatkowe na rok 2013 podatku od srodkéw transportowych zaplanowano na
poziomie 104,0 %, natomiast stawki podatku od nieruchomosci na poziomie od 100%
do 104% w pordéwnaniu do roku 2012 w latach nastepnych przyjeto wzrost od 3-5 %. Caloéé

dochodéw przyjeto srednio na poziomie wzrostu 1-2,5 %.

Plan biezacych wydatkéw budzetowych zostal przyjety w poszczegdlnych latach na poziomie
wzrostu 1-2,5%

Przy planowaniu wydatkéw przyjeto, Ze prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen
towardw 1 ustug konsumpcyjnych wynosi 102,7 %, wzrost energii o 5 %, natomiast wzrost
ptac 0 0-54 %. Z uwagi na wysoki poziom wydatkéw majatkowych w planie wydatkéw
roku 2013 spowodowana absorpcja $rodkéw UE istniala konieczno$é ograniczenia wydatkéw
biezgcych do niezbgdnego minimum. Wydatki biezace z zakresu zadan zleconych z budzetu
panstwa sg nizsze od roku 2012.

Wykazany spadek planu wydatkéw majatkowych w roku 2013 spowodowany jest
zakoriczeniem realizacji inwestycji wieloletnich z udzialem $rodkéw europejskich w latach
2010 i 2012. Wydatki majakowe zaplanowane zostaly zgodnie z planowanymi

przedsi¢wzigciami w WPF.
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Planowany deficyt budzetowy roku 2013 w wysokodci 742 239 71 pokryty zostanie
z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Planowane przychody budzetowe w wysokosci
5374 421 zt. (Pozyczki diugoterminowe z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
kredyty, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu ze $rodkéw unijnych oraz splata
udzielonej pozyczki) przeznaczone zostana na splate wezeéniej zaciagnietych pozyczek
i kredytéw oraz na realizacje inwestycji. Plan rozchodéw budzetowych w wysokodci
4632 182 zi. na splatg pozyczek zaciagnigtych w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Banku Ochrony Srodowiska w
Czgstochowie oraz ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej i Banku
Gospodarstwa Krajowego w Katowicach zaciagnigtych na wyprzedzajace finansowanie
inwestycji zgodnie z zawartymi umowami.
W roku 2013 planuje si¢ zaciagnigcie pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji tj.
Przebudowa targowiska , adaptacje budynku komunalnego, budowe kanalizacji sanitarne;.
Sptatg planuje si¢ w 2013-014 roku z refundacji $rodkéw. Rozchody roku 2013 zostang
pokryte z dotacji (refundacji PROW) oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Rozchody
budzetu w latach 2014-2020 zostang pokryte z dochodéw wtasnych,
Gmina do tej pory nigdy nie udzielata porgczen i gwarancji. Na lata nastepne réwniez nie
uwzgledniono zadnych kwot z tego tytutu.
Opracowujac projekt WPF na 2013-2020 rok kierowano si¢ przede wszystkim realnoscia
wykonania dochodéw.
Zadluzenie gminy na koniec roku 2012 wynosié¢ bedzie 10 306 417,07 zi. co stanowi
34771 % , z uwzglednieniem wylaczen wskaznik dlugu na koniec 2012 roku bedzie sie
ksztaltowa¢ na poziomic 32,28% planowanych na 2012 rok dochod6éw, na koniec 2013
wynosi¢  bedzie 11073656,07 co stanowi 44,02% planowanych dochodéw,
z uwzglednieniem wytaczen 40,34% planowanych dochodéw roku 2013, na koniec roku
2014 wynosi¢ bedzie 9 339 854,07 zl. co stanowi 40,39% planowanych dochodéw, na
koniec roku 2015 wynosi¢ bedzie 7 640 624,07z1. co stanowi 33,97 % planowanych
dochoddéw, na koniec roku 2016 wynosi¢ bedzie 5753 735,07 zt. co stanowi 24,76 %
planowanych dochoddéw, na koniec roku 2017 wynosic¢ bedzie 4 016 993,07 zt. co stanowi
17,09 % planowanych dochoddéw, na koniec roku 2018 wynosié¢ bedzie 2 336 410,07 zi. co
stanowi 9,83% planowanych dochodéw, na koniec 2019 roku wynosié¢ bedzie 1 050 446,00
¢o stanowi 4,35% planowanych dochodéw.
Po dokonaniu obliczen przyjgte w prognozie zadluzenia zapewniajg spelnienie

wymogéw, o ktérych mowa w art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych ( Dz.U. z
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2009 roku, Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) odnosnie relacji zadtuzenia. Prognozowana
sytuacja finansowa Gminy Ciasna na lata 2012-2020 pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadtuzZenia zapewniajac jednoczesnie staty stabilny poziom inwestycii.

Kontynuowanie kierunkéw rozwojowych gminy z uwagi na trudng sytuacje Panstwa,
niepewna sytuacja gospodarcza Europy, wptywa na wielko§¢ dochodéw gminy
determinujacych poziom wydatkéw na zadania inwestycyjne i biezace, wymaga zwickszenia
dochodéw wlasnych.

Pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie wptywa na realne
obnizenie dochodéw o stopg inflacji. Gospodarka rynkowa — prawo popytu podazy reguluje,
ze wskaznik  wzrostu cen przekiada si¢ wprost proporcjonalnie na poziom kosztéw.
Ksztattowanie si¢ stawek podatkowych ponizej poziomu okreslonego przez Ministerstwo
Finans6w w sposéb bezposredni przeklada si¢ na poziom dochodéw wiasnych gminy.
Prowadzenie takiej polityki lokalnej w okresie dlugofalowym przy jednoczesnym wzroscie
zadan wlasnych gminy moze wplyna¢ na zachwianie réwnowagi pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi /art. 242 ustawy o finansach publicznych/.

W wydatkach biezacych decydujaca czgéé zwiazana jest z finansowaniem os§wiaty, stad
w przewidywaniach tych decydujace znaczenie maja zatozenia dotyczace wzrostu
wynagrodzen nauczycieli. Naciski tej grupy zawodowej kazg oczekiwaé wzrostu wydatkéw
na wynagrodzenia réwniez w diuzszej perspektywie czasowej. Pamigtaé rowniez trzeba, ze
wszelkie dziatania zwigzane z racjonalizacjq szk6t, przynosza ograniczone efekty, z rocznym
op6znieniem.

Aby utrzymac istniejaca sie¢ szk6t, wywigzywaé sig z realizacji zadan obligatoryjnych nalezy
podjaé dziatania w kierunku optymalizacji dochodéw gminy np.: ostrzejsza politykg
podatkows (podnoszenie stawek podatkowych o co najmniej o poziom inflacji) oraz
uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy ( np. podjecie uchwaty w sprawie poboru
oplaty adiacenckiej), urcalnienie oplat za czynsz ( dzierzawny, mieszkaniowy..), media,
(Scieki, woda), uporzadkowanie gospodarki melioracyjnej ( zasypanie rowéw wzdtuz drég
powoduje podmywanie drég, chodnikéw, co agreguje dodatkowe koszty biezacych

remontéw). Dziatania te poprawig sytuacje finansowa gminy.

str. 4



it

WOJT GMINY CIASNA AR \”)_0 e

ul. Nowa 1a, 42-793 Ciasna

Ciasna, dnia 12 listopada 2012 r.
Nr RBF 301.1.2012

URZAD GMINY CIASNA
Lz .. SAWE..... 78t e

vol 1§, LIS,
Skler. do ‘RISO

NE SPIBWY cooocve et L

Rada Gminy Ciasna
42-793 Ciasna

ul. Nowa 1a

W zalaczeniu przedkladam projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe;j.

1. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia WPF

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa.
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Zarzqdzenie Nr RSO.SE.0050.157.2011
Wajta Gminy Ciasna
z dnia 12 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2020.

Na podstawie art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(4. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.)
oraz art, 99 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 z pdzn. zm.) Wdjt Gminy zarzqdza co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie projekt wieloletiej prognozy finansowej Gminy Ciasna na lata 2013-2020.
§2

Przyjety projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ciasna na lata 2013 - 2020
przedstawia:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach — celem zaopiniowania.

2. Radzie Gminy w Ciasnej.

§3

Wykonanie zarzqdzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.
§4

Zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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