UCHWALA NR 178/2019 | " :
SKLADU ORZEKAJACEGO A1 A
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 3
w Zielonej Gorze
z dnia 8 kwietnia 2019 r.

1. Iwona Porowska - przewodniczgca
2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Lidia Jaworska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego
przez Gming Bytnica w wysokosci 532 304,99 zl na wyprzedzajgce finansowanie dzialan
Sinansowanych ze srodkow pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z2016r., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 ze zm.) Skiad Orzekajacy

postanawia

zaopiniowaé¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego zaciaganego
przez Gming¢ Bytnica w wysokosci 532 304,99 zl na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

Wojt Bytnicy wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego
zacigganego przez Gmin¢g Bytnica w wysokosci 532 304,99 zt na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Rada Gminy w Bytnicy podj¢ta stosowne uchwaty w sprawie zaciggniecia ww. kredytu ( nr
1V/24/2019 7z dnia 31 stycznia 2019 r.) oraz budzetu, w ktérym zaplanowano przychody z
tytulu przedmiotowego kredytu i wydatki przez kredyt finansowane, a takze uj¢to to
zobowigzanie w limicie uchwalonym przez organ stanowiacy na podstawie art. 212 ust. 1 pkt
6 ustawy o finansach publicznych. Ww. zobowigzanie uje¢to réowniez w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Bytnica.

Ww. kredyt zaciggany jest w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego pn.
»Wdrozenie i rozwdj e-ustug w administracji samorzadowej oraz podnoszenie
bezpieczenstwa teleinformatycznego”

Sptata rat kapitalowych tego zobowigzania zwrotnego nast¢powaé bedzie w ratach
miesi¢cznych w latach 2020-2021. Odsetki beda sptacane w latach 2019-2021. W budzecie
zaplanowano rowniez wydatki na obstuge dtugu. Wydatki na obstuge ditugu oraz rozchody z
tytutu splaty rat kapitatowych przedmiotowego kredytu  ujeto réwniez w Wieloletniej
Prognozie Finansowej w poszczegbélnych latach, na ktére planuje si¢ splate ww.
zobowigzania.



]

Budzet Gminy Bytnica na 2019 rok zostal uchwalony w dniu 18 grudnia 2018 r.
uchwatg nr I11/17/2018 1 obejmowat:

- dochody budzetowe w wysokosci 10 585 343, 64 zt , w tym dochody majatkowe w
wysokosci 150 000 zt;

- wydatki budzetowe w wysokosci 11360 024,63 zi, w tym wydatki majatkowe
1 346 304,99 zi;

- przychody budzetu w wysokosci 1 318 304,99 zi;

- rozchody budzetu w wysokosci 543 624 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 774 680,99 zt prognozuje si¢ pokryé
przychodami pochodzacymi z kredytow. W budzecie zaplanowano réwniez wydatki na
obshuge dtugu publicznego w wysokosci 124 000 zi.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezgcych- co oznacza, ze
relacja okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych po stronie planu jest zachowana.

Budzet po zmianach na dzien 28 lutego2019 r.( ostatnia zmiana zarzadzenie wojta nr
0050.13.2019 z dnia 28 lutego 2019 r. ) przedstawia si¢ nastepujgco:

- dochody budzetowe w wysokosci 10 603 708,94 zi;

- wydatki budzetowe w wysokosci 11 378 389,93zt;

- przychody, rozchody, deficyt budzetu pozostaja bez zmian.

Sytuacje finansowa Gminy Bytnica za okres IV kwartatlow 2018 r., na podstawie ztozonych w
Izbie sprawozdan statystycznych przedstawia ponizsza tabela:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

] Dochody ogélem, w tym: 11 609 454,75 10 697 026,03 92,1%

dochody biezgce 10954 271,04 10667 215,18 97,4%
1.1

dochody majgtkowe 655 183,71 29 810,85 4,5% \
1.2.

w tym: ze sprzedazy majqtku 215 610,55 29 810,85 13,8% 1
12.a

dochoc!y z tytutu $rodkéw unijnych i 439573,16 0,00 0,0%
13 zagranicznych, w tym

Fi in'ansmf'anie programéw i projektow 43957316 0,00 0.0%
a ze srodkow unijnych

Wspolfinansowanie programoéw i 0.00 0.00
b projektow ze Srodkéw unijnych ’ 4
2 Wydatki og6lem, w tym: 11 365 830,75 10 674 929,64 93,9%

Wydatki biezgce, w tym: 10 883 431,04 10631 016,13 97,7%
2.1

w_ydatkl_na wynagrodzenia i skladki od 4066 901,67 4033 000,94 99.2%
211 nich naliczane

dotacje na zadania biezace 256 990,00 249 888,24 97,2%
22

wydatki na obstuge dlugu j.s.t 107 059,17 89 808,70 83,9%
23.

wyplaty z tytulu gwarancji 1 por¢ezen
24 udzielonych przez jst 0,00 0,00

wydatki majatkowe, w tym: 482 399,71 43913,51 9,1%
2.5,




wydatki inwestycje i zakupy

. . 482 399,71 43 913,51 9,1%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udzialow oraz
wniesienie wkladow do spolek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udzialem
$rodkow unijnych i zagranicznych, w 409 399,71 0,00 0,0%
2.6. tym:
Fi in'ansmflanie programow i projektow 342 589,16 0.00 0.0%
al ze $rodkow unijnych
Wspifinansowanie programéw i 66 810,55 000|  0,0%
a2 projekiéw ze srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyZksa 243 624,00 22 096,39
WF +/deﬁcyt—)
Deficyt
WFD
Nadwyzka 243 624,00 22 096,39
WFN
3 Przychody og6iem, w tym: 300 000,00 521 527,61 173,8%
kredyty_n pozyczki, emisja papieréw 0,00 0,00
3. wartosciowych, w tym
ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.1.1.
splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.2.
nadwyzka z lat ubieglych 300 000,00 521 527,61 173,8%
3.3.
3 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
4.
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 0,00 0,00
3.5. publicznych
Inne zrédia 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogélem, w tym: 543 624,00 543 624,00 100,0%
sphaty kredytéw i pozyczek, wykup 543 624,00 54362400 | 100,0%
41, papieréw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.1.1.
42 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 Inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytu, 0.00
5 z tego i
51. sprzedaz papier6w warto§ciowych 0,00
52 kredyty i pozyczki 0,00
53. prywatyzacja majatku jst 0,00
54 nadwyzka z lat ubieglych 0,00
55. wolne $rodki 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programé6w i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o
6 ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp




6.1.

Przychody z tytutu kredytow. pozyczek
emisji papieréw warto$ciowych na
realizacje programéw i projektow z
udzialem $rodkow, o ktérych mowa w
art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,

w tym

0,00

0,00

6.1.1.

ze sprzedazy papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

6.2.

Rozchody z tytulu spiaty kredytow.
pozyczek emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programéw i projektéw z udzialem
$rodkow, o ktorych mowa w art.. 5

ust.] pkt.2 ufp, w tym

543 624,00

543 624,00

6.2.1.

wykup papieréw wartosciowych

0,00

0,00

Zobowiazania wedlug tytuléw
diuznych, w tym:

2 642 825,95

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa
finansowe, w tym:

1037 720,40

Wymagaine

576 812,13

I

Wrynik operacyjny brutto = dochody
biezgce - wydatki biezgce

70 840,00

36 199,05

Dochody biezgce - wydatki biezgce +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne
$rodki (art. 242 ust. 2 uofp)

370 840,00

557 726,66

Kwota dlugu:

L.aczna kwota dtugu na koniec okresu

2 642 825,95

Kwota splaty zobowigzan:

Il.2.a

1.aczna kwota spiaty zobowigzan bez
wylaczen

650 683,17

633 432,70

11.2.b

Kwota splaty zobowiazan po

wylaczeniach |

650 683,17

43343270

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - GMINA BYTNICA za 4 KWARTALY 2018 roku.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Wakaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona
LATA ( z uwzglednieniem spiaty zobowigzan WZOIU )
objete ZE ¢ platy Al g e dnia z art., 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z Stopien spelnienia relacji
w zwigzku z wylaczeniami)  (lewa - -
WPF uwzglednieniem uwzglednieniem
strona wzoru ) , .
wylaczen ( wylaczen (
_plan 3 kw) wykonanie )

] 2 3 4 (32) (42) J
2018 5,19% 8,30% 9,04% 3,11% 3,85% J
2019 4,44% 6.11% 6,85% 1,67% 241% |
2020 5,23% 8,22% 8,96% 2,99% 3,73%
2021 2,83% 10,05% 10,05% 7.22% X
2022 2,83% 13,65% 13,65% 10,82% X
2023 2,83% 13,51% 13,51% 10,68% X
2024 2,83% 14,08% 14,08% 11,25% X

( 2025 2,83% 14,08% 14,08% 11,25% X
i
2026 2,83% 14,08% 14,08% 11,25% X
2027 2,83% 14,08% 14,08% 11,25% X
2028 2,83% 14,08% 14,08% 11,25% X
2029 1,37% 14,08% 14,08% 12,71% X




Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bytnica na lata 2019-2029,
(uchwata nr II1/16/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, iz:

faczna prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie 3 417 506,94 zi,
wskaznik okre§lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
obowiagzywania WPF jest zachowany. Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika przedstawia
ponizsza tabela:

sk rooyp) | M Sy s sl o
LATA ( z uwzglednieniem splaty
objete zobowiqzz_m w zwigzku z Srednia z an--'24'3 ufp. $rednia z art. 243 ufp. z Stopien spelnienia relacji
WPF wylgczeniami )  ( lewa strona z uwzgll¢dmemem uwzglednieniem wytaczen
wzoru ) wy{chzl:e;ri 3 kw) ( ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 6,31% 6,63% 6,63% 0,32% X
2020 5,44% 5,71% 5,71% 0,27% X
2021 2,19% 4,22% 4,22% 2,03% X
2022 2,19% 4,64% 4,64% 2,45% X
2023 2,19% 4,73% 4,73% 2,54% X
2024 2,19% 5,07% 5,07% 2,88% X
2025 2,19% 5,66% 5,66% 3,47% X
2026 2,19% 5,66% 5,66% 3,47% X
2027 2,19% 5,66% 5,66% 3,47% X
2028 2,19% 5,66% 5,66% 3,47% X
2029 1,06% 5,66% 5,66% 4,60% X

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2019-2020 stopieni spetniania ww. wskaznika jest
niski, co wymaga stalego monitorowania przez Organy Gminy, gdyz jego niespelnienie
skutkuje sankcjami prawnymi okre§lonymi w art. 240a 1 w art. 240b ustawy o finansach
publicznych.

reguta wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w latach 2019 -2029 jest zachowana;

Gmina nie posiada i nie planuje nowych tytutéw dtuznych wynikajacych z art. 72 ust.
la ustawy o finansach publicznych;

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe¢ o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia
poziomu  splaty zadhlizenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢  Gminy Bytnica do splaty zobowigzan
zaciaggnietych i planowanych do zaciagni¢cia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 cyt. wyzej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, majac na uwadze koniecznosé
zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w catym
okresie objetym prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest zatem, aby w S$wietle
uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Gmina na biezaco analizowata
swoj3, indywidualng zdolnos$¢ do sptaty zaciagni¢tych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan — odnosnie zmian wprowadzanych w art.243 ustawy o finansach
publicznych w kolejnych latach.




Uwzgledniajagc powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaly.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy Gminie odwotanie do
Kolegium w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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