PAGE  
9

S P R A W O Z D A N I E
z  wykonania  budżetu  gminy  za  2006 rok

I. Uwarunkowania realizacyjne.

-  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - -

                            Gospodarka finansowa w   2006 roku prowadzona była na podstawie uchwalonego  budżetu  gminy  na  rok  2006   uchwałą  Nr XXIX/163/2006 Rady Gminy z dnia 28 marca 2006 roku w wysokości:
dochody w kwocie 5.520.805 zł,

wydatki w kwocie  5.340.805 zł.

W wyniku dokonanych zmian w ciągu roku, budżet gminy na dzień 31 grudnia 2006 r. zamknął się kwotą:

dochody –  5.810.545 zł,

wydatki –   5.624.200 zł,

nadwyżka –   186.345 zł
                             Ogólnie realizacja budżetu w  2006 roku nastąpiła z zachowaniem równowagi  budżetowej oraz sfinansowaniem podstawowych zadań rzeczowych wynikających z gminnego planu rocznego na 2006 rok. 

Dochody budżetowe gminy w  2006 r. wykonano w kwocie 5.440.222,15 zł .          

Tendencja wzrostowa realizacji dochodów jest wynikiem stałego poszerzania zakresu działań publicznych realizowanych przez gminę.

Najistotniejszą pozycją w strukturze dochodów ogółem gminy stanowiły subwencja ogólna i  dochody własne tj.:

· subwencja ogólna    –   2.157.275,00        39,65  %

· dochody własne       –   2.130.816,61        39,17 %

· dotacje celowe         –   1.152.130,54        21,18 %   

W grupie dochodów własnych  udział w strukturze zrealizowanych wpływów z poszczególnych tytułów miały w  roku następujące dochody:
- wpływy z różnych opłat /ścieki/


     48.062,26


- wpływy za pobór wody




     72.097,05

  

- odsetki od nieterminowych wpłat

     

818,97
                

- środki na dofinansowanie własnych

inwestycji gmin /pozyskane ze środków

pozabudżetowych/





       1.200,00


- za użytkowanie wieczyste nieruch.

       
          394,67


- dochody z najmu i dzierżawy 
składników majątkowych


              122.797,95
     

 - wpływy ze sprzedaży składników

majątkowych /mienie gminne/

     
       163.373,23


- wpływy z rożnych dochodów

  
              23.630,40


- dochody j.s.t. związanych z realizacją
 zadań z zakresu adm.rzadowej oraz innych

zlec.ustawami /5% doch.z tyt. opłat za 

                dowody osobiste/



       583,50                  
- podatek od nieruchomości


          518.572,39

               

- podatek rolny




            74.736,96
 
  
- podatek leśny



          
          334.563,83
             

- podatek od środków transportowych


    2.040,00


- podatek od spadków i darowizn


       170,00

      
               

- podatek od posiadania psów



    1.015,00



- wpływy z opłaty miejscowej


  
    8.433,99



- wpływy z opłaty administracyjnej


    5.918,40
             

- podatek od czynności cywilnoprawnych

  20.820,27


- odsetki od nieterminowych wpłat z tyt.


podatków i opłat



   
    5.570,03


- wpływy z opłaty skarbowej


  
    3.499,15

  

- podatek doch. od osób fiz. /udziały/ 
          
           642.709,00


- podatek doch. od osób prawnych /udziały/
   
    5.079,74
             

- wpływy z opłat za zezwolenia na 

sprzedaż alkoholu





   34.857,45



- odsetki od środków finans. zgromadzonych

na rach.bankowych



       301,34



- odpłatność za przedszkole


            29.686,06  
           


- odpłatność za usługi opiekuńcze


   4.134,96

  

- wpływy z usług




     
   1.748,39                      

- dochody j.s.t. związanych z realizacją

zadań z zakresu adm. rządowej oraz innych

zlec. ustawami 





     581,62                     

- środki na dofinansowanie  własnych  

zadań bieżących gmin pozyskane




z innych źródeł





  3.420,00                        

Plan  dochodów na rok 2006 został określony w kwocie 5.810.545 zł.  W   2006 roku plan dochodów wykonano w kwocie 5.440.222,15 zł, co stanowi 93,63 % planu dochodów.  

Wielkość dochodów  ogółem  w  przeliczeniu  na  1  mieszkańca w   2006 r. wynosi  1.989,11 zł 

Poziom dochodów  na jednego mieszkańca uzależniony był w głównej mierze od poziomu dochodów własnych , w tym od wpływów z podatku od nieruchomości, udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. 

W wyniku obniżenia przez Radę Gminy maksymalnych stawek podatków i opłat lokalnych w  2006 r. uzyskano dochody niższe o 289.893,88 zł, natomiast ubytek dochodów z tytułu udzielenia przez gminę ulg, odroczeń, umorzeń i zaniechania poboru podatków i  opłat lokalnych wyniósł  215.699,80 zł.

Największy udział w łącznej kwocie ulg, odroczeń, umorzeń zwolnień miały w   2006 roku ulgi w podatku od nieruchomości ( 100 % ) Natomiast w łącznej kwocie obniżenia górnych stawek podatkowych największy udział miały obniżenia tych stawek w podatku od nieruchomości ( 99 % ) .

Plan wydatków budżetowych gminy w  2006 r. w wysokości 5.624.200 zł  został wykonany w  91,33%, tj: na kwotę  5.136.667,83 zł.

Wielkość wydatków ogółem przeliczona na 1 mieszkańca wyniosła 1.878,12 zł

W 2006 r. podejmowane były starania mające na celu pozyskanie dodatkowych środków z zewnątrz w formie dotacji  na realizowane inwestycje. 

Podstawowym źródłem finansowania inwestycji w  2006 r.  są środki własne. 

W 2006 r. gmina  z  tytułu zaciągniętych pożyczek wobec WFOŚiGW spłaciła kwotę 180.000 zł .

Stan zadłużenia gminy na 31.12.2006 roku wyniósł  75.000 zł. Całość tej kwoty stanowiło zadłużenie krajowe:

· kredyty i pożyczki wobec  WFOŚ i GW w Zielonej Górze 
Wskaźnik zadłużenia gminy jako udział zobowiązań ogółem w dochodach zrealizowanych w   2006 roku wyniósł  5,27 %.

Z łącznej kwoty zobowiązań, na zobowiązania wymagalne, tj. których termin płatności upłynął, przypadało 129.332,69 zł.  Zobowiązanie wymagalne w kwocie 50.221,80 zł powstało w latach ubiegłych i dotyczyło odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. 
W trakcie wykonywania budżetu jego wielkość w porównaniu do kwot ustalonych na początku roku uległa zwiększeniu dochodów o kwotę 289.740  zł i wydatków o kwotę 283.395 zł. 
Zmiany budżetu powodowane były koniecznością zmian zaplanowanych dochodów poprzez wprowadzenie do budżetu kwot dotacji na zadania własne, zlecone, kwot subwencji, środków otrzymanych ze źródeł pozabudżetowych oraz zmian w budżecie polegających na przenoszeniu wydatków między podziałkami klasyfikacji budżetowej. Dokonywane były w ramach budżetu uchwalonego przez Radę.

Zmiany te zostały dokonane na podstawie;

1.Uchwał Rady Gminy:

· Nr XXX/ 166 /06 z dnia 27.04.2006r.

-    Nr XXXI/172/06  z dnia  28.06.2006r.

-    Nr XXXII/ 174 /06 z dnia 14.09.2006r.
-    Nr XXXIII/ 177 /06 z dnia 19.10.2006r.
- Nr   III/ 6 /06 z dnia 19.12.2006r

2.Zarządzeń Wójta Gminy:

związanych ze zmianami wprowadzonymi na podstawie upoważnienia Rady Gminy – Uchwała Nr XXIX/163/06 z dnia 28.03.2006 r. oraz zgodnie z postanowieniem art.188 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W 2006 r. jednostki budżetowe działające na terenie gminy Bytnica stosowały tryby działań, jakie nakłada ustawa o zamówieniach publicznych. 

W budżecie gminy funkcjonuje także  gminny fundusz ochrony  środowiska  i gospodarki wodnej. Dochody w/w funduszu uzyskiwane są w wyniku przekazywania udziałów w dochodach przez Urząd Marszałkowski i w  2006 r. wyniosły 9.865,10 zł,  na plan 8.500 zł. 

  II. Dane ogólne.

· -  -  -  -  -  -  -  -  - 

W kwotach podstawowych zadania budżetowe w 2006 r. wykonane były w wysokościach określonych w zamieszczonej niżej tabeli.

	W  y  s  z  c  z  e  g  ó  l  n  i  e  n  i  e
	
	Plan wg

Uchwał Rady

Gminy        (w zł)
	Wykonanie

(  w zł)
	%

	  Dochody ogółem ( B+ D+E+F+  G + H + I)

      z tego:
	A
	5.810.545
	5.440.222,15
	93,63

	B. Podatek od nieruchomości
	B
	780.543
	518.572,39
	66,44

	C. Udziały w podatkach stanowiących

     dochód budżetu państwa
	C
	622.047
	647.788,74
	104,14

	D. Pozostałe dochody
	D
	1.048.925
	964.455,48
	91,95

	E. Dotacje na zadania zlecone i własne Gminy
	E
	1.314.076
	1.152.130,54
	87,68

	F. Subwencja oświatowa
	F
	1.443.595
	1.606.029
	111,25

	G. Subwencja wyrównawcza
	G
	601.359
	551.246
	91,67

	   Wydatki ogółem  (J + L+M)  z tego;
	H
	5.624.200
	5.136.667,83
	91,33

	I.  Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
	I
	2.486.228
	2.390.508,90
	96,15

	J. Wydatki inwestycyjne
	J
	391.161
	284.134,43
	72,64

	K. Dotacje
	K
	46.200
	46.199,57
	100,00

	L. Wydatki na obsługę długu
	L
	40.000
	9.239,57
	23,10

	M. Pozostałe wydatki
	M
	2.660.611
	2.406.585,36
	90,45


              Analizując wykonanie dochodów i wydatków za   2006 r. należy stwierdzić, że realizacja budżetu nastąpiła z zachowaniem równowagi budżetowej.

III. Wykonanie dochodów i wydatków w poszczególnych działach 

        budżetu przedstawia się następująco;

· -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  

Dział  -  010 – ROLNICTWO  I   ŁOWIECTWO

Dochody w tym dziale wyniosły 138.153,68 zł  na plan 201.241 zł   tj. 68,65 %.
Jeżeli chodzi o wydatki to ich wykonanie wynosi 63,31 %. Wydatki w tym dziale poniesiono na utrzymanie infrastruktury  wodociągowej   i sanitacyjnej wsi, przekazanie wpłaty na rzecz izby rolniczej w wysokości 2 % uzyskanych wpływów z podatku rolnego 

Dział  -  600  -  TRANSPORT   I   ŁĄCZNOŚĆ

Dochodów w tym dziale   nie osiągnięto .

Wydatki w 2006 roku wynosiły  60,60 % i związane były z zimowym       i bieżącym utrzymaniem dróg gminnych.  Wydatkowano na ten cel kwotę 30.361,56 zł.

Dział  -  700  -  GOSP.MIESZKANIOWA 

Dochody w tym dziale osiągnięto z tytułu sprzedaży, najmu i dzierżawy mienia komunalnego oraz opłat za wieczyste użytkowanie nieruchomości i zostały wykonane w   86,48 % tj. 286.830,91 zł.
Wydatki w tym dziale zostały wykonane w 77,33 %. Są to wydatki w zakresie prowadzenia prac remontowych na obiektach komunalnych oraz dokonywania zakupów materiałowych na w/w cele, wydatki związane z wyceną mienia komunalnego, podziałami działek przeznaczonych do sprzedaży. 

Dział   -  750  -  ADMINISTRACJA  PUBLICZNA

Dochody w tym dziale związane są z dotacją z Urzędu Wojewódzkiego na zadania zlecone i z tytułu opłat administracyjnych za czynności urzędowe, a  ich realizacja wynosi  127,88 %. Natomiast realizacja wydatków wynosi 97,31%. Są one związane utrzymaniem Rady Gminy, administracji, wykonywaniem zadań zleconych i powierzonych.

Dział  -  751  -  URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW

WŁADZY  PAŃSTWOWEJ, KONTROLI OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA
Dochody w tym dziale wykonano w 53,79 %  z tytułu przyznania dotacji na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców, dotacji na wybory wójtów i do rad gmin, wydatki  poniesiono w kwocie 8.841,79 tj. 57,62%.
Dział   -    752   -OBRONA    NARODOWA

Wydatki w tym dziale występują jako zadania zlecone na cele obronne, na które otrzymaliśmy dotację w wysokości 400 zł i została wydatkowana w 100 %.
Dział   -   754   -   BEZPIECZEŃTWO  PUBLICZNE  I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA

W dziale tym występują zadania związane z ochroną przeciwpożarową.

Związane one są z utrzymaniem ochotniczych straży pożarnych .

Wydatki wykonano w 89,75 % tj. w kwocie 50.526,99 na plan 56.300 zł. 
Dział  -  756  -  DOCHODY OD OSÓB PRAWNYCH, OD OSÓB FIZYCZNYCH I OD INNYCH JEDNOSTEK NIE POSIADAJĄCYCH OSOBOWOŚCI PRAWNEJ

I  FIZYCZNYCH

Dochody w tym dziale zostały wykonane w 87,96%  w kwocie 1.658.039,01 zł. Analizując ten dział należy stwierdzić, że dochody w rozdziale 75615 § 033 – podatek leśny stanowią największe wpływy w budżecie. 

Trudna sytuacja w rolnictwie zmusza rolników do składania wniosków o odroczenia, umorzenia, zwolnienia z wpłat należnego podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości .Wynikiem, czego zaległości, których termin płatności minął na dzień 31.12.2006 r. wynoszą w tej pozycji  413.260,81 zł .

Dział  -  757  -  OBSŁUGA  DŁUGU  PUBLICZNEGO

Dochodów w tym dziale nie osiągnięto. Natomiast wydatki stanowią odsetki wpłacane do WFOS i GW w Zielonej Górze z tytułu zaciągniętej pożyczki na inwestycję –kanalizacja wsi Bytnica i oczyszczalnia Bytnica. Wykonano je w 23,10 %. 

Dział   -  758   -  RÓŻNE ROZLICZENIA
Dochody w tym dziale to subwencja oświatowa i ogólna.  Wykonano je w 105,49 % na kwotę 2.157.544,20 zł. 

Natomiast wydatków w tym dziale nie zrealizowano. Wydatki stanowiły  rezerwę na nieprzewidziane trudne do zaplanowania wydatki.
Dział  -  801  -  OŚWIATA   I  WYCHOWANIE

Dochody w tym dziale uzyskano z tytułu:

· dotacji na sfinansowanie części wyprawki szkolnej

· dotacji na sfinansowanie nauki języka angielskiego w I klasach szkoły podstawowej

· dotacji na sfinansowanie wydatków komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej

· odpłatności za przedszkola,

Wykonano je w 96,88 %.
Wydatki zostały wykonane w 92,70 %  i poniesione zostały na ;

· utrzymanie szkół 

· dowożenie dzieci do szkół

· utrzymanie gimnazjum

· utrzymaniem przedszkoli

· dokształcanie nauczycieli

· odpis na ZFŚS nauczycieli emerytów

Przyznana   subwencja   na   zadania  oświatowe nie zabezpiecza w pełni  wydatków na utrzymanie oświaty w wyniku czego Rada Gminy musiała wygospodarować   środki z własnego budżetu.

Dział  -  851  - OCHRONA ZDROWIA

Dochody w tym dziale  osiągnięto w wysokości 146 zł na plan 181 zł. 

Wydatki przeznaczone są na przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz na wydatki, które nie wynikają z obowiązków prawnych samorządu, jednak mając na uwadze potrzeby służby zdrowia samorząd naszej gminy stara się tym jednostkom pomagać. 
Środki na przeciwdziałanie alkoholizmowi gromadzone są w dziale 756 rozdział 75618 § 048, które zaplanowane były na kwotę 34.500 zł i zrealizowane zostały w  wysokości 34.857,45 zł. Stanowią one wpływy z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Ich wydatkowanie odbywa się zgodnie z przyjętym Gminnym Planem Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i harmonogramem zadań na 2006 r.

W 2006 r. zostały wydatkowane w 83,23 % na:

· opłatę wywiadów środowiskowych i  opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu

· utrzymanie świetlic terapeutycznych i wynagrodzeń dla prowadzących zajęcia

· zakup materiałów edukacyjnych na potrzeby świetlic, punktu konsultacyjnego, imprez gminnych i własne komisji

· zakup nagród na organizację konkursów o tematyce z zakresu profilaktyki uzależnień .

· wypłatę diet dla członków komisji

· dofinansowanie do koloni letnich dla dzieci z rodzin patologicznych

Dział  -  852  - POMOC  SPOŁECZNA

Są to wydatki związane z udzielaniem świadczeń rodzinnych, zapomóg dla podopiecznych z terenu naszej gminy, wydatki na utrzymanie GOPS oraz dodatki mieszkaniowe Część zadań w tym dziale realizowana jest w formie zadań zleconych gminie, na które otrzymaliśmy dotację tj: na plan 1.044.757 zł przekazano 1.019.020,08 zł, tj. 97,54 %. GOPS realizuje również zadania własne gminy, na które Rada Gminy przyznała środki z własnego budżetu. 
Dział  -  854 -  EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

Dochody w kwocie 67.845 zł   uzyskano z tytułu wpłaty dotacji celowej z budżetu państwa na stypendium dla uczniów.
Wydatki zostały wykonane w kwocie 190.814,58 zł tj. 94,97 %  i poniesione zostały na;

· utrzymanie świetlic szkolnych

· utrzymanie stołówek szkolnych

· stypendia dla uczniów

DZIAŁ  -  900-  GOSP.KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

Dochodów w tym dziale nie było.

Wydatki poniesione w wysokości  130.704,32 zł, co stanowi 86,09 % planowanej kwoty. 

Są to też wydatki związane z oświetleniem ulic i ich konserwacją oraz zatrudnieniem pracowników interwencyjnych i roboty publiczne.

Dział  -  921  -  KULTURA I  OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Dochodów w tym dziale nie osiągnięto.

Wydatki zostały wykonane w kwocie 226.110,43 zł, co stanowi 99,00 % i związane są z utrzymaniem bieżącym i modernizacją świetlic wiejskich, bieżącym funkcjonowaniem bibliotek oraz organizacją festynów i imprez kulturalnych 

Dział    -  926   -  KULTURA FIZYCZNA   I  SPORT

Dochodów w tym dziele nie osiągnięto.
W tym dziale poniesiono tylko wydatki i związane one były z utrzymaniem klubów sportowych na terenie gminy. Wykonano je w  98,61 %. 
Szczegółowe wykonanie budżetu za  2006 rok przedstawiają załączniki Nr  1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,  

        Podsumowując realizację budżetu w 2006 rok zamknęło się  nadwyżką budżetową w kwocie  303.554,32 zł.

Zobowiązania  z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów wynoszą 75.000 zł.

W związku z występującą na terenie gminy trudną sytuacją gospodarczą    i wnioskami o umorzenie podatków ograniczono realizację zadań w budżecie oraz wprowadzono program oszczędnościowy w jednostkach organizacyjnych   i administracji.

Mimo to niezależnie od trudnej sytuacji w rolnictwie i gospodarce windykowane są i  będą należności podatkowe i niepodatkowe  należne gminie od osób fizycznych  i podmiotów gospodarczych

Na bieżąco korygowany był budżet po stronie dochodów i wydatków w działach gdzie występowały znaczne większe lub mniejsze od planowanych wpływy spowodowane uwarunkowaniami niezależnymi od gminy.
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