RI1.271.165.2021 Bodzandw, dnia 22.09.2021 r.

WYKONAWCY

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie pn. ,,Odbior
i zagospodarowanie odpaddow komunalnych od wiascicieli nieruchomoS$ci zamieszkatych
Z terenu Gminy Bodzandw oraz z PSZOK w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r.”

Zamawiajgcy — Gmina Bodzanéw zgodnie z art. 135 ust 2 Ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2021, poz.1129 ze
zm.) informuje, ze dniu 18.09.2021 r. do postepowania na zadanie pn. ,,Odbior
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Bodzanow oraz z PSZOK w okresie od 01.01.2022 r.
do 31.12.2023 r.” wptyneto zapytanie o dodatkowe wyjasnienia.

Zamawiajgcy ponizej przekazuje tres¢ zapytania i udziela odpowiedzi:

PYTANIE NR 1:

Prosimy o wyjasnienie nastepujgcych kwestii zawartych w SWZ na wykonanie
zadania pn.: ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Bodzanéw oraz z PSZOK”
Wykonawca wnosi o niezwloczng rezygnacje z warunku posiadania przez
wykonawce ubiegajacego sie o zamowienie, zezwolenia na przetwarzanie
wszystkich odpadéw objetych zakresem zamoéwienia, o ktérym mowa w pkt
1.2.4.) Ogtoszenia o zaméwieniu oraz w pkt 6 ppkt 2) w zw. z pkt 8 ust. 2 ppkt 2)
lit. a) SWZ.

Zgodnie z trescig dokumentacji postepowania Zamawiajgcy wymaga by wykonawca
ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia posiadat: zezwolenie na transport oraz
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow bedgcych przedmiotem
zamowienia, o kodach zgodnych z przedmiotem zamowienia.

Przedmiotowy warunek udzialu w postepowaniu, w zakresie wymagania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia i razaco ogranicza krag podmiotow mogacych ubiegaé sie

o udzielenie zamoéwienia (ze szkoda dla Zamawiajacego).



Wykonawca podkresla, ze nalezyte wykonanie przedmiotu zamoéwienia jest
mozliwe przez podmiot, ktéry nie posiada wiasnej instalacji do przetwarzania
odpadow, a co za tym idzie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw objetych
zamoOwieniem. Taki wykonawca moze bowiem, i ma taki ustawowy obowigzek,
zapewni¢ prawidtowg realizacje ustug zagospodarowania odpadow, przekazujgc
je do przetwarzania podmiotowi lub podmiotom, ktére posiadajg stosowne decyzje.
Na etapie udzielania zaméwienia Zamawiajacy nie ma obowigzku weryfikacji
czy wykonawca lub odpowiednio instalacja, do ktérej zamierza przekazaé
odpady do zagospodarowania posiadaja wymagane prawem zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw. Obowigzek weryfikacji uprawnien przez
Zamawiajgcego dotyczy pierwszego posiadacza odpadu tj. podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne, jedna wystarczy by dotyczyl wpisu
do rejestru podmiotéw regulowanych (wpis do RDR) oraz zezwolenia
na transport i ewentualnie na zbieranie odpadéw. Ustawowy obowigzek
weryfikacji uprawnien do przetwarzania odpadéw cigzy natomiast wiasnie
na podmiocie odbierajagcym odpady i przekazujacym je do zagospodarowania
(przetwarzania), a nie na zamawiajgcym. Niedokonanie weryfikacji w tym zakresie
przez podmiot odbierajgcy odpady grozi powaznymi sankcjami administracyjnymi,
jak réwniez sankcjami karnymi. Zamawiajgcy moze réwniez przewidzie¢ natozenie
na wykonawce kary umownej za przekazanie odpadow do podmiotu
nieuprawnionego, lub, w takim przypadku, nawet wypowiedzie¢ umowe.

Wieloletnia praktyka rynkowa potwierdza, ze w postepowaniach na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, poszczegdlni zamawiajgcy (w tym
Gmina Bodzanéw w poprzednich przetargach) zazwyczaj nie formutowali
warunku udzialu w postepowaniach w postaci obowigzku posiadania
uprawnien do przetwarzania odpadéw komunalnych z uwagi na nadmiernos¢
tego wymagania.

Zgodnie z art. 112 PZP warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ proporcjonalne
do przedmiotu zamowienia. W zakresie weryfikacji, czy warunek zostat sformutowany
w sposéb proporcjonalny warto - za Trybunatem Konstytucyjnym — odpowiedziec
na trzy pytania — odpowiedzi na nie wskazg, czy mamy do czynienia z warunkiem
nieproporcjonalnym:

1) czy warunek udziatu w postepowaniu jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych

przez nig skutkow,



2) czy regulacja ta (warunek) jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego,
z ktorym jest powigzana (wzglednie interesu zamawiajgcego),

3) czy efekty wprowadzanej regulacji pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych
przez nig na obywatela (wykonawce)?

Zdaniem Trybunatu z zasady proporcjonalnosci wyptywa bowiem, po pierwsze,
przyjmowanie danej regulacji tylko wowczas, gdy jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktorym jest powigzana, po drugie, nakaz ksztattowania danej regulacji
W sSposOb zapewniajgcy osiggniecie zamierzonych skutkow, i po trzecie, wymog
zachowania proporcji miedzy efektami wprowadzonej regulacji a wynikajgcymi z niej
ciezarami czy niedogodnosciami. Zasada proporcjonalnosci w ujeciu szerokim
szczegolny nacisk ktadzie na adekwatnosc celu i Srodka uzytego do jego osiggniecia.
Z powyzszego wynika, iz jezeli cel regulacji prawnej mozna osiggng¢ przy pomocy
dwoch srodkow, przy czym jeden z nich w wiekszym stopniu pogarsza sytuacje
prawng podmiotu, to nalezy wybrac ten drugi. (por. np. orzeczenie z 26 kwietnia 1995
r., sygn. akt K 11/94, z 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95).

W niniejszym postepowaniu na wszystkie te 3 pytania nalezy odpowiedzie¢
negatywnie.

Obowigzek przekazywania odpadow komunalnych do wiasciwych instalacji,
posiadajgcych stosowne zezwolenia wynika z przepisow prawa. Zgodnie bowiem
z art. 9e. ust. 1. UCPG ,[p]Jodmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych
od wtascicieli nieruchomosci:

1) selektywnie zebranych odpadow komunalnych bezposrednio
lub za posrednictwem innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddw, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania
z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,;

2) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych bezposrednio
do instalacji komunalnej.

Obowigzek przekazywania odpadéw komunalnych do wtasciwych instalaciji,
posiadajgcych stosowne zezwolenia wynika wiec wprost z przepisow prawa.
Weryfikowanie uprawnien do przetwarzania odpaddéw na etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia nie zabezpieczy Zamawiajgcego przed dziataniami
nieuczciwych wykonawcoéw, ktorzy nie muszg przeciez zagospodarowa¢ odpadow

we wskazanej przez siebie instalacji i teoretycznie mogg przekaza¢ odpady



do podmiotu nie posiadajgcego odpowiedniego zezwolenia. Odnoszenie sie jednak
do wypadkow ekstremalnych czy ,patologicznych” w zadnym razie nie stanowi
,usprawiedliwienia” dla  formutowania  nadmiernych  warunkéw  udziatu
w postepowaniu od udzielenie zamowienia.

Nalezy zas przypomnieé¢, ze zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem KIO
zachowanie zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu warunkéw udziatu
w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane przez zamawiajgcego muszg
by¢ uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw danego zamdoéwienia,
w tym w szczegdlnosci - wartosci zamodwienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu
zamowienia, zakresu zamowienia, stopnia jego ztozonos$ci oraz warunkéw realizaciji.
Warunki udzialu powinny by¢ przy tym okreslone na minimalnym poziomie
(wynika to wprost z art. 112 PZP), tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu
do zamoéwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego nalezytego wykonania,
a tym samym nie moga by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia
celu, jakim jest wylonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidiowo
zrealizowa¢ zamoéwienie.

Tymczasem takim nadmiernym i nieproporcjonalnym wymaganiem
jest warunek posiadania przez wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamoéwienia
Zezwolen na przetwarzanie odpadoéw.

Utrzymanie ww. niezasadnego warunku jest szkodliwe, niekorzystne
dla Zamawiajgcego, w sposob ekstremalny ograniczy konkurencje. Stworzona
sytuacja w sposéb oczywisty doprowadza do sprzeczno$ci z zasadg ustanawiania
warunkéw udziatu w postepowaniu proporcjonalnie do przedmiotu zamdwienia
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci (co wynika wprost i literalnie
z przepisu art. 112 ust. 1 PZP) oraz zasadg réwnego traktowania wykonawcy
(art. 16 pkt 3 PZP).

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 1:
Zamawiajgcy, informuje ze z pkt. 6 ppkt 2) oraz z pkt. 8 ust. 2 ppkt 2 lit. a) usuwa sie

stowo ,,przetwarzanie”. Nowe, zmienione zapisy brzmia:
- pkt. 6 ust. 1 ppkt 2:

,,» Zamawiajgcy uzna ten warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze

posiada:



- zezwolenia, tj. zezwolenie na transport oraz zezwolenie na zbieranie
odpadéw bedgcych przedmiotem zamodwienia, o kodach zgodnych

z przedmiotem zamowienia.”
- pkt. 8 ust. 2 ppkt 2 lit. a):

»Zezwolenia, tj. odpowiedniego zezwolenia na transport oraz na zbieranie
odpadow poprzez odzysk bedgcych przedmiotem zamowienia, co do kodow
i w ilosciach co najmniej rownych ilosciom wskazanym w opisie przedmiotu

zamowienia.”

Zamawiajgcy informuje, ze w celu prawidtowego przygotowania oferty
i obliczenia wartosci przedmiotu zamowienia wydtuza termin skfadania i otwarcia

ofert.

Nowy termin sktadania ofert wyznacza sie na 04.10.2021 r. o godz. 8.30
Termin otwarcia ofert nastgpi 04.10.2021 r. o godz. 10:00

Termin zwigzania ofertg: do 01.01.2022 r.

W zwigzku z powyzszym wadium wnoszone do postepowania winno

uwzglednia¢ nowy termin sktadania ofert.

Wykonawcy sa zobowigzani uwzgledni¢ powyzsze wyjasnienia podczas

sporzadzania i skltadania ofert w tym takze wypetniania zatagcznikéw i drukéw

oraz skltadania wymaganych dokumentoéw.

Elektronicznie podpisany przez
J ERZY MACI EJ JERZY MACIEJ STANISZEWSKI

Data: 2021.09.28 13:31:03
STANISZEWSKI Zized

Sporzadzita:

Magdalena Czernicka

tel. 24 260 70 06 w. 138
zamowieniapubliczne@bodzanow.pl
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