URZAD GMINY
BIALOWIEZA

woj. podiaskie . .. .
17-230 Biatowiesa Biatowieza dnia: 03.06.2009r

IP.7020/1/07/0%

Decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia

Na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 4 i ust. 3, art. 84, art. 85, art. 86 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U.
2008 Nr 199, poz 1227) oraz art. 104, art. 107 § 1 i3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz. U. 2000r. nr 98 poz. 107 z p6Zniejszymi
Zmianami)

1. Porozpatrzeniu wniosku Pani Anny Bajko z dnia 05.02.2007r.

2. Po uzgodnienin wniosku z Wojewoda Podlaskim ochrony éroedowiska z dnia
24.05.2007r znak pisma SR.ILBG.663031/110/07 — odmowie uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewzigcia.

3. Po uzgodnieniu wniosku z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska z dnia 20
kwietnia 2009r znak pisma: RODOS-20-WPN-II-66303 1-51/09/jr — odmowie
uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwziecia.

Ustalam
Nie wyrazam zgody na realizacje przedsigwziecia polegajacego na budowie siedliska
rolniczego skladajacego si¢ z budynku mieszkalnego jednorodzinnego murowanego oraz
dwdch budynkéw gospodarczych murowanych wraz z towarzyszacq infrastrukturg na dziakce
nr geod. 85 przy ul. Zubrowej w Biatowiezy z uwagi na nie uzgodnienie wyzej wymienionej
inwestycji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Uzasadnienie

W dniu 05-02-2007r Pani Anna Bajko zam. ul. Waszkiewicza 42 17-230 Bialowieza
wystapila z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacjg przedsigwzigcia polegajacego na budowie siedliska rolniczego skiadajacego sie z
budynku mieszkalnego jednorodzinnego murowanego oraz dwoch budynkow gospodarczych
murowanych wraz z towarzyszacg, infrastruktura na dzialce nr geod. 85 przy ul. Zubrowej w
Bialowiezy

Wéjt Gminy Biatowieza przeprowadzajac badanie i zakres oddzialywania w/w
przedsigwzigcia na srodowisko, wystapil z pismem w dniu 09.02.2007 znak 7020/1/07 do
wlasciwych organéw opiniujacych, tj.. Wojewody Podlaskiego o opinig¢ co do koniecznosci
sporzadzenia raportu oraz jego zakresu dla w/w przedsigwzigcia. W dniu 8 Marca 2007r Wéit
Gminy uzyskal opini¢ w/w organu. Powyzszy organ stwierdzit potrzebg sporzadzenia raportu
o oddzialywaniu na §rodowisko i okreslil jej zakres. W dniu 15.03.2007r Wéjt Gminy
Biatlowieza wydat postanowienie, w ktérym nalozyl na pania Anng Bajko obowiagzek
sporzadzenia raportu oddziatywaniu na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na budowie siedliska rolniczego w ktdrego sktad wchodza: budynek mieszkalny
oraz dwéch budynki gospodarcze wraz z niezbedna infrastruktura na dzialce nr geod. 85



polozonej w Bialowiezy przy ulicy Zubrowej. Oraz okreslit jego zakres. Dnia 5 kwietnia 2007
roku Pani Anna Bajko dostarczyt raport opracowany przez Polskie Towarzystwo Ochrony
Pierwotnej Przyrody dotyczacy ww. inwestycji.

Dnia 11 kwietnia 2007r Wéjt Gminy wystapit z pismem znak IP 7020/1/07 do Wojewody
Podlaskiego o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie
siedliska rolniczego skiadajacego si¢ z budynku mieszkalnego jednorodzinnego murowanego
oraz dwoch budynkéw gospodarczych murowanych wraz z niezbedna infrastruktura na
dziatce nr geod. 85 przy ul. Zubrowej w Biatowiezy przedktadajac “ Raport oddziatywania na
srodowisko planowanej inwestycji budowlanej w obszarze Natura 2000 pn. Siedlisko rolnicze
w Biatowiezy” Wojewoda po analizie raportu stwierdzit braki w zataczonym raporcie, w
zwiazku z czym pismem z dnia 27 kwietnia 2007, znak: SR.ILBGi.663031/110/07 wezwano
do usunigcia brakéw w trybie art.64 Kpa

W dniu 04.05.2007 roku Stowarzyszenie “Pracownia na rzecz Wszystkich Istot” zlozylo
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu na prawach strony.

Dnia 01.05.2007r ww. stowarzyszenie przekazato wnioski i uwagi do raportu i postegpowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigeia polegajacego na budowie siedliska rolniczego skfadajacego sie z budynku
mieszkalnego oraz dwoéch budynkow gospodarczych wraz z niezbedna infrastruktura
planowane na dzialce nr. geod. 85 potozonej w Bialowiezy przy ulicy Zubrowej. Wnioskujac
odmowe w drodze decyzji, okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
przedsi¢gwzigcia.

W dniu 03 Maja 2007 roku Pani Anna Bajko uzupemila Raport Polskiego Towarzystwa
Ochrony pierwotnej przyrody o wymagane uzupehiania dnia 07 maja 2007 roku Wit
Gminy Bialowieza przckazat ww. dokument Wojewodzie Podlaskiemu.

Autorzy raportu na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzili, iz w promieniu 500
metrow od planowanej inwestycji nie wystgpuja gatunki zwierzat i roslin wymienione w
dyrektywie Ptasiej i Siedliskowej. Jedynym gniazdowym gatunkiem jest skowronek (zat. 11/2
Dyrektywy Ptasiej) gniezdzacy si¢ w péinocnej czesci dziatki. Autorzy raportu stwierdzili, iz
planowana inwestycja nie wptynie na pogorszenie srodowiska przyrodniczego i jest zgodna z
wytycznymi rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw natura 2000 oraz Dyrektywy Siedliskowe;.

Obszar planowanej inwestycji potozone jest na Polanie Biatowieskiej stanowiacej tzw. Strefe
buforowa pomigdzy zabudowa Biatowiezy, a $ciele chroniong czescig Biatowieskiego Parku
Narodowego. Problem zabudowy Polany Bialowieskiej byt przedmiotem obrad
Wojewddzkiej rady Ochrony Przyrody na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2006 roku. Po
szerokiej dyskusji Wojewddzka Rada Ochrony Przyrody stwierdzata, iz wprowadzenie
zabudowy na pémoc od Parku Patacowego oraz ul. Zubrowej prowadzié¢ bedzie do
negatywnego wplywu na Bialowieski Park Narodowy, a takze spowoduje utrate miejsca
zerowania zwierzat. Przyjeto stanowisko “ograniczenia strefy zabudowy na Polanic
Biatowieskiej do linii ul. Zubrowe;j”.

W zwiazku z prosba Wojewodzkiego konserwatora przyrody z dnia 17 kwietnia 2007r. W
przedmiotowej sprawie wypowiedziato si¢ Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw,
stwierdzajac jednoczesnie, iz planowana inwestycja negatywnie wplynie na gatunki ptakow
wymienione w zal. I Dyrektywy Ptasiej. Podstawowym zarzutem jest negatywny wplyw na
populacje orlika krzykliwego gniezdzacego sie¢ w biatowieskim Parku narodowym. Specyfika
tego gatunku polega migdzy innymi na tym, iz gnieZdzi si¢ on w starych drzewostanach, a
zeruje przede wszystkim na otwartych terenach. Obszar polozony pomiedzy ul. Zubrowa, a



Biatowieskim Parkiem Narodowym stanowi zerowiska co najmniej 2 — 3 par Iggowych tego
gatunku. Zakladajac nawet, czego autorzy raportu nie udowodnili, iz sama dziatka
przeznaczona pod zabudow¢ nie stanowi miegjsca zerowania orlikéw krzykliwych, to z
pewnoscia wprowadzenie nowej zabudowy przyczyni si¢ do ograniczenia powierzchni
dostgpnych zerowisk, a tym samym spadku populacji lggowej tego gatunku. Ograniczenie
zerowisk zostanie spowodowane przesunigciem tzw. “linii tolerancji”, czyli dystansu
dzielacego zerowisko od zabudowy, jaki ptak jest w stanie zaakceptowa¢. W przypadku tak
plochliwego gatunku, jakim jest orlik krzykliwy — zabudowy rozumianej nie tylko jako
budynek mieszkalny, ale réwniez otaczajacej go infrastruktury (budynki gospodarcze, ploty,
itp.) Na tej podstawie z duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
jakiej kolwiek nowej zabudowy od strony Biatowieskiego parku Narodowego spowoduje
ubytek populacji legowej orlika krzykliwego na terenie obszaru specjalnej ochrony ptakow
natura 2000 “Puszcza Bialowieska” Pozostaje tylko kwestia, czy ubytek w jakiej$
perspektywie czasu bedzie dotyczyta tylko jednej pary orlika krzykliwego, czy tez skala
negatywnego oddziatywania bedzie wigksza.

W podobny sposéb nie zostala dokonana ocena wpltywu planowanej inwestycji na zerowiska
trzmielojada oraz bociana biatego. Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa ptasia naklada obowiazek
nie tylko ochrony miejsc lggowych, na czym skupili si¢ autorzy raportu, ale réwniez
zerowisk, ktore bezposrednio ksztattuja wielko$¢ populacji danego gatunku oraz jego sukces
legowy.

Reasumujagc Wojewoda stwierdzit iz realizacja inwestycji spowoduje przesunigcie linii
zabudowy Biatowiezy, co z kolei wywola niekorzystne zmiany warunkéw zycia roslin i
zwierzat oraz ich behawioru, zwlaszcza gatunkéw naturowych zyjacych dzigki Polanie
Biatowieskiej, znajdujacych tu przestrzen zyciowa i baz¢ pokarmowsa. Zmiana krajobrazu
le$no — polnego spowoduje wycofanie si¢ gatunkéw ekotonalnych, w tym przede wszystkim
ptakéw drapieznych.

Pani Anna Bajko pismem z dnia 26 maja 2007 roku zlozyly zazalenie zadajac uchylenia
postanowienia Wojewody. Ministerstwo Srodowiska pismem z dnia 31 stycznia 2008r znak
DPNiN/n/4140-3/2877/08/mz uchylito zaskarzone postanowienie i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

Po raz kolejny wojewodzki konserwator Przyrody w pismie z dnia 22 lutego 2008r. Zwrocit
sie o opini¢ do Biatowieskiego Parku narodowego, biatowieskiej Stacji Geobotanicznej UW,
Zaktadu Badania Ssakéw, Polskiego Towarzystwa Ochrony ptakéw , Stowarzyszenia na rzecz
wszystkich istot pod katem wplywu przedmiotowego przedsiewzigcia na gatunki ptakéw i ich
siedliska oraz siedliska przyrodnicze, gatunki roélin i zwierzat dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000 “Puszcza Bialowieska”

Ponadto w dniu 5 maja 2008 roku zostala zawarta umowa Nr SR.I1.3011-14/08 pomiedzy
Wojewoda podlaskim a Polskim Towarzystwem Ochrony ptakéw dotyczaca “Inwentaryzacji
gatunkéw ptakéw z zalacznika | dyrektywy ptasiej UE na obszarze terenow otwartych (polan
biatlowieskich i dolin rzecznych) w obrgbie OSO Natura 2000 “Puszcza Bialowieska™.
Zgodnie z ekspertyza teren inwestycji jest przede wszystkim miejscem zerowania orlika
krzykliwego (Aquila pomarina). Autorzy opracowania stwierdzaja, iz jedna z przyczyn
spadku liczebnosci ww. gatunku jest wzrastajaca presja zwiazana z zabudowa terenow
otwartych gltéwnie polan. Przede wszystkim problem dotyczy Polany Bialowieskiej. Wokot
polany gnieZdzi si¢ obecnic 6 par orlika. Ze wzgledu na pogarszajaca sie jako$¢ zerowisk na
obszarze puszczy absolutnie wszystkie tereny dostepne jak zerowiska, czyli te niepokojenia
orlika w jego miejscu rozrodu i odpoczynku, a takze wplywac na zmniejszenie przydatnosci
tych miejsc dla gatunku.



Przedmiotowy teren stanowi miejsca zerowania m. in. Orlika krzykliwego, blotniakéw
takowego i zbozowego, bociana biatego, a takze legowisko derkacza, gasiorka 1 jarzebatki. W
poblizu planowanego przedsigwzigcia leza obszary zerowania zurawia, ktory jest gatunkiem
legowym w Puszczy Bialowieskiej. Wszystkie te zostaly umieszczone w Zataczniku 1
Dyrektywy Ptasiej i s chronione w ramach obszaru Natura 2000 “Puszcza Biatowieska”
(kod:PLC200004). W sprawie tej nalezy zwr6ci¢ uwage na orzecznictwo Trybunatu
sprawiedliwosci Wspélnoty Europejskiej w sprawie C-418/04, w ktérej Trybunal uzmat, ze
znaczace jest nawet niewielkie procentowo uszczuplenie obszaru zerowisk owego w sytuacji
gdy “teren jest wykorzystywany przez te gatunki ptakéw przynajmniej w oczekiwanym
srednim zakresie i stanowi integralng czgscig cato$ci ekosystemu”
W $wietle dostgpnych danych oraz biorac pod uwage przytoczone interpretacje, nie mozna
wykluczy¢, ze przedmiotowa inwestycja — w szczegblnosci “ w powiazaniu z innymi
przedcigciami” moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na obszar natura 2000 z punktu
widzenia celéw jego ochrony.
Organ powolujac sie na zasade przezomosci stwierdza obowiazek odmowy uzgodnienia
realizacji przedsigwzigcia. Zgodnie bowiem z orzecznictwem TSWE “Zezwolenie na
realizacj¢ planu lub przedsigwzigcia moze zosta¢ udzielone jedynie pod warunkiem, Ze
wiasciwe wiladze krajowe uzyskaja pewnos¢, iz plan lub przedsigwziecie nie beda miaty
negatywnego skutkéw dla terenéw, ktérego dotycza. Ma to miejsce wéwezas gdy z
naukowego punktu widzenia brak jest racjonalnych watpliwosci, ze skutki takie wystapia.
Organ podsumowujac, ograniczenie zerowisk orlika zostanie spowodowane przesunieciem
tzw. “linii tolerancji”, czyli dystansu dzielacego Zerowiska od zabudowy, jaki ptak jest w
stanie zaakceptowa¢. W przypadku tak plochliwego gatunku, jakim jest orlik krzykliwy —
zabudowy rozumianej nie tylko jako budynek mieszkalny , ale réwniez otaczajacej go
infrastruktury. Na tej podstawie z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié, ze
wprowadzenie jakichkolwiek nowych zabudowan od strony biatowieskiego Parku
Narodowego spowoduje ubytck populacji legowej orlika krzykliwego na terenie obszaru
specjalnego ochrony ptakow Natura 2000 “Puszcza Bialowieska”
Wobec powyizszego orzeczono jak w sentencji.

Dla terenu, na ktérym zlokalizowana jest inwestycja brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Gmina Bialowieza,

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bialymstoku za posrednictwem Wéjta Gminy Biatowieza, w terminie 14

dni od daty doreczenia.
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Zatacznik:
1. Karta informacyjna przedsiewziecia.

Otrzymuja:
1. Anna Bajko
ul. Waszkiewicza 42
17-230 Biatowicza
2. Strona internetowa Urzedu Gminy Biatowieza
3. Tablica ogloszefi Urzad Gminy Biatowieza



