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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Biatowieza®, ul. Sportowa 1, 17-230 Biatowieza

Albert Waldemar Litwinowicz, Wéjt Gminy?, od 5 listopada 2018 r.

Przygotowanie do realizacji inwestycji drogowych.

Wybadr wykonawcy inwestyciji.

Przebieg inwestycji i nadzor nad realizacja, procesdw inwestycyjnych.

Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw publicznych na inwestycje.

Lata 2021-2024 (1 pdtrocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

o=

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli Nr LBI/17/2024
z 1 lutego 2024 .

Urszula tukaszuk — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
LBI/46/2024 z 2 kwietnia 2024 . (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Wjt".
8 Dz.U.Zz2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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Opis stanu faktycznego

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Inwestycja Rozbudowa ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikéw wraz z drogami dojazdowymi
wraz z budowg sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowg ul. Mostowej w BiatowieZy
zrealizowana przez Urzad w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych nie byta przeprowadzona w petni rzetelnie.

Urzad dysponowat odpowiednia kadra pracownicza przygotowana do realizacji zadan
z zakresu inwestycji drogowych. Pracownikowi przygotowujacemu inwestycje przypisano
odpowiednie zadania i obowiazki oraz posiadat on niezbedne do wykonywanych zadari
kwalifikacje i kompetencje. Wiekszos¢ przygotowanych przez Urzad dokumentéw
projektowych byta opracowana w sposéb prawidtowy i rzetelny przez podmioty posiadajace
stosowne uprawnienia. Pozwolito to na zgtoszenie do odpowiednich organdw oraz uzyskanie
wymaganych do rozpoczecia inwestycji decyzji bez zbednej zwioki. Jednak dokumentacja
architektoniczno-budowlana dotyczaca rozbudowy jednego z odcinkéw ul. Mostowej
w Biatowiezy nie przewidywata budowy kanalu technologicznego w pasie drogowym, mimo
takiego obowiazku wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®. Inwestycja byta realizowana zgodnie z zatwierdzona dokumentacja techniczna,
W wiekszosci przypadkdw rzetelnie sprawowano nadzor inwestorski w trakcie wykonywanych
prac, a cale przedsiewziecie ukoriczono w terminie przewidzianym umowa. Czynnosci
odbiorowe poszczegolnych rodzajow robdt przeprowadzano w wiekszosci zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w umowie oraz Szczegdtowych Specyfikacjach Technicznych
(dalej: SST). Pozytywnie takze nalezy oceni¢ dziatania Urzedu w zakresie wyboru
wykonawcéw oraz wydatkowania i rozliczania Srodkéw uzyskanych na przedmiotowa
Inwestycje w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

Jednakze w kwestii finasowania Inwestycji stwierdzono nieuprawnione rozliczenie srodkéw
finansowych pozyskanych z nadlesnictwa Biatowieza, w ramach umdéw zawartych na krétko
przed finalizacja przebudowy omawianej drogi albo juz po jej zakoriczeniu i podpisaniu
protokotu koricowego robét przeprowadzonej Inwestycji, rozliczonej w ramach Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Po stronie wydatkowej budzetu
dochodéw Gminy Biatowieza ,rozdysponowano” uzyskane srodki finansowe z Nadle$nictwa
Biatowieza w kwocie ogdtem 1.300 tys. zt na inne zadania, niz wskazane w umowach
0 wspdéifinansowanie.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieodnotowywania w dwdch (z pieciu) analizowanych dziennikach budowy temperatury
otoczenia przy wykonywaniu warstw stabilizacji z mieszanki zwiazanej cementem
lub mrozoochronnej dla poszczegdlnych odcinkéw wykonywanych prac,

- niewyegzekwowania od wykonawcy przeprowadzenia czesci badan dla nowej nawierzchni
ul. Mostowej przewidzianych w SST oraz przestrzegania zapisow zawartych w umowie
w zakresie zmiany materiatow,

- nieprowadzenia przez Urzad ksiazek drdg wymaganych przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomé,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci’
1. Przygotowanie do realizacji wybranych inwestyc;ji.

1.1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy
Biatowieza® oraz stosownie do zapiséw standardu kontroli zarzadczej Il A. Srodowisko
wewnetrzne, pkt 3 Struktura Organizacyjna®, zadania z zakresu przygotowania i realizacji

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

5 Dz. U.z2024 r. poz. 320. Ustawa zwana dalej ,ustawa, o drogach publicznych”.

6 Dz. U. Nr 67 poz. 582.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 58.2020 Wéjta Gminy Biatowieza z 31 grudnia 2020 r.

9 Zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. nr 15, poz. 84). Dalej: ,standardy kontroli zarzadczej".
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inwestycji przypisano pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw budownictwa,
inwestycji i zamdwieri publicznych®. Do jego obowiazkow nalezato m.in.: planowanie
i przygotowywanie zadan inwestycyjnych, koordynowanie prac zwiazanych z opracowaniem
dokumentacji projektowej, odbieranie i sprawdzanie kompletnosci zleconych dokumentacii
projektowych, koordynowanie dziatari zwiazanych z realizacja robdt budowlanych, rozliczanie
inwestycji czy przygotowywanie dokumentaciji technicznej. W zakresie zamowieri publicznych
przypisano do niego zadania dotyczace m.in.: koordynacji i przygotowywania dokumentacii
przetargowej, w tym specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia z zatacznikami, kierowania
i udzialu w pracach komisji przetargowej, w tym przygotowywania ogtoszefi o zamowieniu,
0 wyborze oferty, 0 udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu postepowania oraz pozostalej
korespondencii przetargowej. (akta kontroli str. 6-42)

1.2. W okresie objetym kontrola na ww. stanowisku zatrudniono pracownika legitymujacego
sie wyksztalceniem wyzszym (magister inzynier) na kierunku budownictwa. Uczestniczyt on
w szkoleniach z zakresu prawa zamdwieri publicznych i miat zapewniony dostep online do
systemu informacji prawnej. Wojt wyjasnil, ze: Dokumentacje projektowe byly sprawdzane
przez pracownika merytorycznego — gtdwnego inspektora do spraw budownictwa, inwestycji
i zamdéwien publicznych (...) pod katem merytorycznym uwzgledniajac:

— zgodnosc¢ z dokumentami formalno-prawnymi m.in.: decyzjami lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzjami srodowiskowymi, pozwoleniami wodno-prawnymi, uzgodnieniami
Z whascicielami innej infrastruktury znajdujacymi sie w pasach drogowych, wiasnosciami
gruntow;

— zakres opracowar;

— zgodnosc¢ z zatoZeniami uzgodnionymi z inwestorem, w tym: przyjetymi rozwigzaniami
konstrukcyjnymi, przyjetymi materiatami;

— stan ilosciowy dokumentacji i zgodnos¢ z umowa.

Z przedmiotowych czynnosci nie sporzadzano zadnych notatek stuzbowych.
(akta kontroli str. 43-44, 57-58)

1.3. W ramach Inwestycji Przebudowa ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikow fgcznie
z drogami dojazdowymi wraz z budowg sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowg
ul. Mostowej Urzad przygotowat nastepujace projekty budowlane i techniczne: 1] projekt
budowlany - Rozbudowa drogi gminnej 108626B ul. Mostowa w Biatowiezy na odcinku
od skrzyzowania z droga powiatowa ul. Waszkiewicza do mostu (z wylaczeniem
z opracowania mostu) z budowa, kanatu technologicznego — | etap; 2] projekt budowlany -
Rozbudowa drogi gminnej 108626B ul. Mostowa w Biatowiezy na odcinku od mostu
(z wytaczeniem z opracowania mostu) do skrzyzowania z droga, powiatowa, ul. Graniczna —
Il etap®; 3] projekt budowlany - sie¢ wodociagowa ul. Kamienne Bagno na dziatkach o nr 440,
278 1018 oraz kanalizacja sanitarna, z przepompownia i kanatem ttocznym w ul. Kamienne
Bagno, ul. Zautek Bartnikéw na dziatkach o nr 1018, 1044, 1200 obr. 4 Biatowieza; 4] projekt
budowlany — przebudowa odcinka drogi gminnej ul. Zautek Bartnikéw w istniejacym pasie
drogowym z budowa, kanatu technologicznego na dziatkach o nr 1200, 1044, 1018 obr. 4
Biatowieza; 5] projekt budowlany — przebudowa drdg gminnych na dziatkach o numerach
1017, 128/1, 107 w istniejacym pasie drogowym z budowa, kanatu technologicznego; 6] projekt
techniczny - budowa kablowej i napowietrznej linii oswietlenia ulicznego na dziatkach 999,
1018, 1017,107, 128/1, 1044 obr. 4 Biatowieza; 7] projekt budowlany — przebudowa odcinka
drogi gminnej ul. Kamienne Bagno w istniejacym pasie drogowym z budowa kanatu
technologicznego na dziatkach o nr 1018, 215/1, 278, 1044 obr. 4 Biatowieza.

PowyZzsza dokumentacja projektowa zostata wykonana przez podmioty zewnetrzne
legitymujace sie odpowiednimi uprawnieniami, tj.: a) cze$¢ drogowa — do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej bez ograniczen, b) cze$é
sanitarna — do projektowania instalacji sanitarnej oraz c¢) czes¢ elektryczna (oswietlenie
uliczne) - do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w specjalizacii
instalacyjnej w zakresie sieci instalacji urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych.
Wszystkie ww. projekty budowlane i techniczne spetnialy wymogi formalne i posiadaty
elementy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

10\ okresie objetym kontrola, byto jedno takie stanowisko w Urzedzie i od 4 stycznia 2012 r. zatrudniona na nim
byta ta sama osoba.

LW projekcie budowalnym nie przewidziano budowy kanatu technologicznego dla tego odcinka ul. Mostowej.
Zagadnienie to szerzej opisano w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4



w sprawie szczeg6tlowego zakresu i formy projektu budowlanego'? oraz wskazane
w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (dalej: SWZ) Inwestycji.(akta kontroli str. 43-44, 59-60)

W celu wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej rozbudowy drogi gminnej
nr 1086268, ul. Mostowej w Biatowiezy, 9 lutego 2017 r. Urzad zwrdcit sie z zapytaniem
ofertowym (w formie elektronicznej) do trzech wykonawcow. W terminie wplyneta jedna
kompletna oferta. Umowe nr 1P.271.7.2017. na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej rozbudowy drogi gminnej ul. Mostowej w Biatowiezy zawarto 24 lutego 2017 r.
Podpisano dwa aneksy — Nr 1 w dniu 30 maja 2017 r. oraz nr 2 w dniu 28 sierpnia 2017 r.
W obu przypadkach przedtuzano termin zakoriczenia realizacji umowy, ostatecznie do
5 grudnia 2017 r. Po tej dacie nie dokonywano zmian w projekcie®s.

W dniu 22 paZdziernika 2020 r. do jednego podmiotu wystosowano zapytanie dotyczace
wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy linii oSwietlenia ulicznego
w Biatowiezy dla ulic Sarnie, Puszczanskiej oraz Kamienne Bagno. Wykonawca ustuge
wycenit na odpowiednio 3,5 tys. zt oraz 4 tys. zt netto. Umowe nr IP.271.63.2020 na wykonanie
tej dokumentacji zawarto 23 paZdziernika 2020 r. — kwota wynagrodzenia ogétem wynosita
9,2 tys. zt (w tym dotyczaca ul. Kamienne Bagno — 4,9 tys. zf). Aneks nr 1 z 23 kwietnia 2021
r. przesuwat termin zakoriczenia realizacji przedmiotu zamdwienia z 31 maja na 27 grudnia
2021 r. Po tej dacie nie dokonywano zmian w projekcie.

W dniu 28 lipca 2021 r. do jednego podmiotu wystosowano zapytanie ofertowe na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy, rozbudowy drég gminnych .
ul. Kamienne Bagno (od skrzyzowania z ul. Puszczanska do skrzyzowania z ul. Zautek
Bartnikow) wraz z droga gminna na dz. nr 1017 w Biatowiezy z kanatami technologicznymi.
Umowe nr IP.271.5.2021 na wykonanie ww. dokumentacji zawarto 8 sierpnia 20201 r. — kwota
wynagrodzenia 23.493,00 zt. Aneksem nr 1 z 8 marca 2021 r. przesunieto termin zakoriczenia
realizacji przedmiotu zamdwienia z 30 listopada 2021 r. na 31 stycznia 2022 r., powiekszono
zakres prac o ul. Zautek Bartnikow (od skrzyzowania z ul. Kamienne Bagno do skrzyZowania
z ul. Tropina wraz z dojazdem do dziatki nr 215/1 do posesji nr 4) oraz zwiekszono kwote
wynagrodzenia do 41,9 tys. zt.

W dniu 19 stycznia 2022 r. zawarto umowe o dzieto nr BI.271.1.2022 na wykonanie aktualizacji
dokumentacji projektowo-kosztorysowej (wykonanej na podstawie umowy IP.271.15.2017
z8 maja 2017 r.) dla robdt polegajacych na budowie sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej w ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikéw. Wynagrodzenie wynikajace z umowy
wynosito 15 tys. z.

Zakresy prac projektowych (m.in. projekty budowlane, wykonawcze, szczegGtowe
specyfikacjie techniczne, przedmiary robdt, kosztorysy inwestorskie) przewidziane ww.
umowami zostaly wykonane i dostarczone w formie i iloSciach egzemplarzy wynikajacych
z zawartych uméw. (akta kontroli str. 59-60)

1.4. W ramach przygotowan do realizacji Inwestycji Przebudowa ul. Kamienne Bagno
iul. Zautek Bartnikéw fgcznie z drogami dojazdowymi wraz z budowg Ssieci
wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowg ul. Mostowej Urzad wystapit i uzyskat nizej wymienione
dokumenty:

W dniu 8 marca 2022 r. dokonano dwdch zgtoszen do Starostwa Powiatowego w Hajndwce
dotyczacych: 1] budowy sieci wodociagowej w ul. Kamienne Bagno oraz kanalizacji sanitarnej
z przepompownig, i kanatem tlocznym w ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikéw oraz
2] budowy linii o$wietlenia ulicznego w Biatowiezy na dziatkach o nr geodezyjnych 999, 1018,
1017, 107, 128/1 oraz 1044 zgodnie z zataczonymi projektami budowalnymi. Do wnioskow
dotaczono m.in.; oSwiadczenia o0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane oraz projekty budowlano-wykonawcze. Planowany termin rozpoczecia obu
robGt przewidziano na dzien 15 kwietnia 2022 r. Starostwo nie wystepowato do Urzedu
0 uzupetnienie zgtoszen. W dniu 30 marca 2022 r. Starosta wydat zaswiadczenia, w ktdrych
poinformowat, ze w terminie 21 dni od dnia ztozenia przedmiotowych zgtoszen nie wniesiono
zastrzezeri oraz sprzeciwu do planowanych zamierzen.

W dniu 27 stycznia 2022 r. Urzad zgtosit Starostwu Powiatowemu w Hajnéwce zamiar
przebudowy drég gminnych na dziatkach o nr 1017, 128/1, i 107 oraz ul. Kamienne Bagno
(dotyczylo to dziatek o nr 1018, 215/1, 278, 1044) w istniejacym pasie drogowym wraz

12Dz, U. 2022 poz. 1679, ze zm.

13 \Warto$¢ zaméwienia oszacowano na kwote 30 tys. zt (ponizej 6 tys. euro). W zwiazku z tym, ze cena ztozonej
oferty przekraczata kwote jaka Urzad planowat przeznaczy¢ na realizacje przedsiewziecia, postanowiono
zwiekszy¢ ja do wartosci ztozonej oferty tj. 44.895,00 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z budowa, kanatéw technologicznych zgodnie z zataczonymi projektami budowlanymi.
Do wniosku dotaczono m.in.: stosowne o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomos$ciami na cele budowlane czy tez projekty budowlane. Planowany termin
rozpoczecia prac w obu przypadkach okreslono na 1 kwietnia 2022 r. Starostwo wystepowato
do Urzedu o uzupetnienie zgtoszeri** i w terminie 21 dni od ich uzupeknienia nie wniosto
zastrzezen oraz sprzeciwu do planowanych przedsiewzie¢ (tzw. milczaca zgoda). W tym
samym dniu dokonano rowniez zgtoszenia przebudowy odcinka drogi gminnej ul. Zautek
Bartnikdw w istniejacym pasie drogowym wraz z budowa, kanatu technologicznego zgodnie
z zakaczonym projektem budowlanym (dotyczy dziatek o nr 1044, 1200, 1018). Do wniosku
dotaczono stosowne o$wiadczenie oraz projekt budowlany. Termin rozpoczecia prac
okreslono na 1 kwietnia 2022 r. Starostwo nie wystepowato 0 uzupetnienie zgtoszenia. W dniu
8 lutego 2022 r. Starosta wydat zaswiadczenie w ktérym poinformowat, ze na dokonane
zgtoszenie w przedmiocie wykonania ww. robét budowlanych nie wnosi sprzeciwu.

W dniu 22 marca 2022 r. Urzad ztozyt wniosek do Starostwa Powiatowego w Hajnéwce
0 wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje Inwestycji drogowe] polegajacej na rozbudowie
drogi gminnej 108626B ul. Mostowej w miejscowosci Biatowieza w podziale na dwa odcinki:
| odcinek - od skrzyzowania z droga, powiatowa, ul. Stoczek (dawniej Waszkiewicza) do mostu
(z wytaczeniem z opracowania mostu), Il odcinek - od mostu (z wytaczeniem z opracowania
mostu) do skrzyzowania z droga, powiatowa, ul. Graniczna®®. Do wnioski zataczono m.in.:
1) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, 2) pozwolenie wodnoprawne, opinie:
3) Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, 4) Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego, 5) Zarzadu Powiatu Hajnowskiego, 6) Wdjta Gminy Bialowieza, a takze
7) analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, 8) dwa egzemplarze mapy
zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, 9) po trzy egzemplarze projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz
z zaswiadczeniem o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, aktualnym na
dzieri opracowania projektu.

Pismem z 4 kwietnia 2022 r. Starosta Hajnowski‘¢ wezwat do uzupetnienia brakéw we wniosku
0: 1) mape w skali 1:5000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem
terenu niezbednego dla obiektéw budowalnych oraz istniejace uzbrojenie terenu, 2) mapy
zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrebnymi przepisami,
3) okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktdra planowane sa do przyjecia na rzecz Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Wymienione w wezwaniu braku formalne
uzupetniono 15 kwietnia 2022 rt’.

W dniu 1 czerwca 2022 r. Starosta Hajnowski wydat Decyzje nr 1/22 o zezwoleniu na realizacje
przedmiotowej Inwestycji drogowej. Drugi etap przedmiotowego przedsiewziecia -
Rozbudowa drogi gminnej 108626B ul. Mostowa w BialowieZy na odcinku od mostu
(z wylgczeniem z opracowania mostu) do skrzyzowania z drogg powiatowg ul. Graniczng —
nie przewidywat budowy kanatu technologicznego dla tego odcinka. Zdaniem NIK
na podstawie obowiagzujacych w tym czasie przepiséw prawa, zarzadca drogi byt obowiazany
Zlokalizowac kanat technologiczny w pasie drogowym w trakcie budowy lub przebudowy drdg
publicznych. Przy rozbudowie drogi gminnej nr 108626B (ul. Mostowa) przedmiotowy kanat
zaprojektowano i w konsekwencji wybudowano tylko dla | odcinka/etapu Inwestycji, co opisano

.....

(akta kontroli str. 61-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W ramach Inwestycji drogowej realizowanej przy udziale srodkéw z Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Gmina zaplanowata m.in. rozbudowe
ul. Mostowej w podziale na dwa etapy. Dokumentacja architektoniczno-budowlana
przewidywata budowe kanatu technologicznego tylko dla pierwszego odcinka drogi (do mostu)
i w pasie drogowym jedynie tego odcinka drogi zostat on wybudowany*®. Zgodnie z art. 39 ust.
6 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi miat obowiazek zlokalizowa¢ kanat

14 Zgloszenia uzupetniono w wskazanym terminie.

15\W projekcie przewidziano budowe kanatu technologicznego tylko dla | odcinka Inwestycji.

16 Pismo nr AB.673.1.2022.

17 Pismo nr BI.7012.2.20022.

18 Inwestycja byt realizowana w okresie od 10 czerwca 2022 r. (data przekazania terenu i placu budowy) do 31
maja 2023 r. (data protokotu koricowego odbioru robdt).
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technologiczny w pasie drogowym przebudowywanej ul. Mostowej. Wojt wyjasnit, ze: Ulica
Mostowa ostata zaprojektowana jako jeden odcinek wraz z kanatem technologicznym.
W zwigzku z powyzszym wszystkie uzgodnienia, i decyzje tacznie z decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) byty uzyskana na cafy odcinek ul. Mostowej. Podziat
na Etap | i Il zostat zrobiony z uwagi na znaczne koszty realizacji i mozliwosc ewentualnego
etapowania robct. Kanat technologiczny zostat zaprojektowany dla tej ulicy na odcinku
dostosowanym do faktycznych potrzeb uwzgledniajgc istniejgcg zabudowe i ewentualne
przyszie zapotrzebowania na dostarczenie mediow. Stad tez, kanat technologiczny nie zostat
zaprojektowany w ul. Mostowej - Etap Il w zwigzku z tym, Ze tereny przylegle do
przedmiotowego odcinka drogi nie sq zabudowane i zamieszkate. Etap | oddzielony jest od
Etapu Il mostem co jest teZ dodatkowym utrudnieniem. Poza tym obszary rolne przylegte do
ww. odcinka drogi sq objete planem zadari ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biafowieska PLC200004 dotyczacym orlika krzykliwego, w zwigzku z czym tereny przylegte
sg wylgczone z pod przysziej zabudowy. Ponadto dziatka o nr 354/44 byta przejmowana od
PKP pod przedmiotowg inwestycje | z uwagi na bardzo krétki okres czasu na aktualizacje
dokumentacji projektowej tez bylo to argumentem w kierunku nie projektowania kanafu
technologicznego na tym odcinku drogi. Z uwag na powyzsze budowa kanatu
technologicznego na przedmiotowym odcinku drogi bytoby bezzasadne i niegospodarne.
(akta kontroli str. 61-90)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze cala Bialowieza jest objeta planem ochronnym dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC20004 dotyczacym orlika krzykliwego,
aw miejscowosci nieustannie realizowane sg inwestycje budowlane, w tym indywidualne.
Tak wiec objecie danego terenu powyzszym planem nie powoduje automatycznie wytacznie
go z zabudowy. Z dniem 25 paZdziernika 2019 r. uchylony zostat art. 39 ust. 6a ustawy
odrogach publicznych, a tym samym zostata usunieta mozliwos¢ odstapienia od
zlokalizowania kanatu technologicznego przez zarzadcow drdg innych niz krajowe w zwiazku
z brakiem zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego w terminie 60 dni od dnia
ogtoszenia informacji o mozliwosci jego budowy. Zatem w okresie od 25 paZdziernika 2019,
do 9 wrzesnia 2022 r., zarzadca drogi byt obowiazany zlokalizowa¢ kanat technologiczny
w pasie drogowym w trakcie przebudowy drdg publicznych, chyba, ze w pasie drogowym
przebudowywanej drogi byly wczesniej zlokalizowane: kanalizacja kablowa lub kanat
technologiczny.

Urzad nie w petni rzetelnie przygotowat realizacje badanej Inwestycji. Dla jednego z odcinkdéw
przedmiotowej rozbudowy ul. Mostowej przygotowana dokumentacja architektoniczno-
budowlana nie przewidywata budowy kanatu technologicznego w pasie drogowym, mimo
takiego obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa. Urzad zapewnit odpowiednia kadre
pracownicza realizujaca zadania z zakresu inwestycji drogowych. Pracownikowi
przygotowujacemu inwestycje przypisano odpowiednie zadania i obowiazki oraz posiadat
onniezbedne do wykonywanych zadai kwalifikacje i kompetencje. Wiekszos¢
przygotowanych dokumentéw projektowych byta opracowana na zlecenie Urzedu w sposéb
prawidtowy i rzetelny, przez podmioty posiadajace stosowne uprawnienia. Pozwolito na
zgtoszenie do odpowiednich organdw czy tez uzyskanie wymaganych do rozpoczecia
Inwestycji decyzji bez zbednej zwioki.

2. Wybdr wykonawcow inwestycji

2.1. W dniu 29 kwietnia 2022 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano ogtoszenie
0 WSZzCzeciu postepowania w trybie podstawowym (wariant 1, bez negocjaciji) na Przebudowe
ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikéw tacznie z drogami dojazdowymi wraz z budowa,
sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowa, ul. Mostowej w Biatowiezy!®. Postepowanie ujeto
w planie postepowan o udzielenie zaméwiert na 2022 roku pod poz. 1.1.1%, Oszacowanie
wartosci zamdwienia (10.688,3 tys. zt brutto) dokonano na podstawie aktualnych kosztoryséw
inwestorskich poszczegdinych robdt?, Zarzadzeniem nr 20.2022 z 26 kwietnia 2022 r. Wit
powotat trzyosobowa komisje do przeprowadzenia ww. postepowania. Wszyscy cztonkowie

19 Opublikowano pod numerem 2022/BZP 00141549/01. Nie zmieniano tresci ogloszenia.

2 Plan opublikowano na stronie internetowej Urzedu i Biuletynie Zaméwieri Publicznych pod nr 2022/BZP
00024724/01/P 19 stycznia 2022 .

2 Poszczegdlne kosztorysy inwestorskie byly aktualizowane w okresie od 4 grudnia 2021 r do 28 kwietnia 2022 r.
taczna szacunkowa wartos¢ zamdéwienia okreslono na dzieri 28 kwietnia 2022 r.
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komisji wraz z Wajtem ztozyli oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwieri publicznych??. (akta kontroli str. 91-96)

2.2. Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 19 maja 2022 r. Wptynety dwie wazne
oferty?®. Obaj oferenci posiadali doswiadczenie, wiedze oraz dysponowali odpowiednim
potencjalem technicznym i zasobami ludzkimi do wykonania zamdwienia. Stosowne
o$wiadczenia zostaty dotaczone do akt prowadzonego postepowania.

Przedmiot zamdwienia opisano zgodnie zasadami przewidzianymi w art. 99-103 Pzp.
Szczegdtowy zakres zamdwienia okreslata dokumentacja projektowa, w tym poszczegdine
SST wraz z przedmiarami robét — bedace zatacznikiem do SWZ, ktdre spetiato wymagania
przewidziane w art. 281 Pzp. Okreslono w nim m.in., Ze elementami skladowymi zamdéwienia
beda takze wszelkie roboty i ustugi towarzyszace realizacji robot, w szczegdlnosci koszty
obstugi geodezyjnej, dokumentacji geodezyjnej powykonawczej, Kkoszty zwiazane
z rozruchem catosci inwestycji, koszty uzyskania niezbednych badan i opinii oraz uzgodnien,
zabezpieczenia placu budowy, doprowadzenia terenu do stanu sprzed rozpoczecia robdt itp.
Nie dzielono zamdwienia na czesci celem unikniecia stosowana przepiséw Pzp. Zgodnie
z zapisami w SWZ wykonawcy wniesli wadium w wymaganej wysokosci i formie*. Tres¢ obu
ofert odpowiadata wymaganiom i zapisom ujetym w SWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano zgodnie z kryteriami okreslonymi w SWZ oraz art. 204, 240-242 Pzp®. Nie doszto
do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy podczas
postepowania o udzielenia przedmiotowego zamowienia sporzadzit wymagany protokét, kiory
zawierat wszystkie elementy przewidziane przepisami prawa. Umowe, zgodng ze wzorem
bedacym zatacznikiem do SWz, zawarto 10 czerwca 2022 r., tj. 23 dni po przestaniu
zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Wykonawca?®, stosownie do wymagari
przewidzianych w SWZ i zapisow § 15 zawartej umowy, ztozyt zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji bankowej w wysokosci 5% wynagrodzenia ofertowego,
tj. 563,2 tys. zt.

Zakres rzeczowy Inwestycji w trakcie realizacji nie podlegat zmianom, co szczeg6towo opisano
w pkt 3.3. niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 91-157)

2.4. Postanowienia umowy zabezpieczaly interesy inwestora dotyczace nalezytego wykonania
rob6t budowlanych. W § 11 zawartej umowy okreslono m.in. warunki wyptaty i wysokos¢ kar
umownych z tytutu zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy, niedotrzymaniu uzgodnionego
terminu usuniecia usterek?’, braku lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom?®, przerw w pracy z przyczyn zaleznych od wykonawcy czy odstapienia od
umowy przez Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy jak i przez
Wykonawce z przyczyn jego dotyczacych?.

Ponadto w § 10 opisano rodzaje odbioréw oraz zasady i warunki przyjecia robét zanikajacych
(ulegajacych zakryciu), koricowych czy tez pogwarancyjnych. Wymieniono dokumenty,
Swiadectwa, certyfikaty czy atesty niezbedne do przedstawienia przy odbiorze
poszczegolnych prac dla inspektora nadzoru inwestorskiego czy pracownika wskazanego
przez Zamawiajacego®.

Okres gwarancji i rekojmi, zgodnie z postanowieniami § 13 umowy, okreslono na 7 lat od
podpisania przez Zamawiajacego i Wykonawce protokotu odbioru koricowego przedmiotu
umowy. Dodano takze m.in., ze wszelkie koszty z tym zwiazane ponosi Wykonawca,
a Zamawiajacy moze dochodzi¢ roszczen takze po uptywie powyzszego okresu, na zasadach
ogdlnych. (akta kontroli str. 156, 264-384)

W dniu 16 czerwca 2022 r. Gmina zawarta umowe nr BIl.271.11.2022 z podmiotem
zewnetrznym na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja Inwestycji: ,Przebudowa

22Dz, U.z 2023 . poz. 1605, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,prawo zamdwien publicznych / Pzp”.

2 Oferty zlozyly: Przedsiebiorstwo Drogowo Mostowe MAKSBUD Sp. z 0.0. z siedziba w Bielsku Podlaskim oraz
STRABAG Sp. z 0.0. z siedziba w Pruszkowie.

24\ obu przypadkach wadium wniesiono wraz z oferta, w wymaganej wysokosci 120 tys. zt w formie gwarancji
bankowych na okres zwigzania oferty (31 dni).

% Urzad kierowat sie nastepujacymi kryteriami: 1/ cena — 60%, 2/ okres gwarancii i rekojmi — 40%.

26 \Wykonawca, Inwestycji zostato Przedsiebiorstwo Drogowo Mostowe MAKSBUD Sp. z 0.0. z siedziba w Bielsku
Podlaskim.

210,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzier op6Znienia.

280,2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzieri op6Znienia.

2910% wynagrodzenia brutto.

%0 Poszczegdlne Szczegdtowe Specyfikacie Techniczne okreslaty precyzyjnie jakie dokumenty nalezatoby
przedstawi¢ celem dokonania poszczegdinych odbioréw robét.
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ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikéw tacznie z drogami dojazdowymi wraz z budowa,
sieci wodno-kanalizacyjnej oraz rozbudowa ul. Mostowej w Biatowiezy.” Zgodnie z zapisami,
nadzor petnity nastepujace osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje: a) branza drogowa —
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w specjalnosci
drogowej, nr uprawnieri PDL/0038/0OWOD/08, b) branza elektryczna — uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w specjalizacji instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych, nr uprawnieri
PDL/0141/OWOE/Q7, c) branza sanitarna — uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalizacji instalacyjnej i roboty sanitarne, nr uprawnieri BL/3/78. Do
obowiazkdw wykonawcy / 0s6b realizujacych nadzdr nalezato m.in.: sprawowanie na biezaco
kontroli robot, dbanie o interesy zamawiajacego, kontrolowanie jakosci stosowanych wyrobdw
budowlanych, dokonywanie odbioru robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, udziat
w czynnosciach odbioréw czesciowych i odbioru koricowego, niezwloczne zawiadamianie
zamawiajacego o0 wszelkich okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na terminowos¢ oraz
poprawnos¢ wykonywanych rob6t budowalnych, poswiadczanie terminy zakoriczenia robdt.
Naleznos¢ za wykonane ustugi ustalono na kwote 146,37 tys. zt brutto3!.

(akta kontroli str. 45-49, 158-181)

2.5. Wykonawca robdt przygotowat dwa Programy Zapewnienia Jakosci (dalej: PZJ) -
pierwszy dotyczacy odcinka drogi objetego Decyzja nr 1/22 o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej®, a kolejny swoim zakresem obejmowat pozostate zakresy prac. W obu
dokumentach w obszarze kontroli jakosci robét (pkt 1.6 PZJ) zobowiazano Wykonawce do
zapewnienia odpowiedniego systemu kontroli jakosci wykonywanych prac odpowiadajacych
wymaganiom zawartym w poszczegdlnych SST czy Polskich Normach. Stwierdzono w nich
takze, ze obsluga laboratoryjna przy robotach drogowych zostanie zapewniona przez
wyspecjalizowanych pracownikéw majacych stosowne kwalifikacje oraz urzadzen
laboratoryjnych bedacych wiasnoscia, Wykonawcy posiadajacych odpowiednie dokumenty
(Swiadectwa wzorcowan, certyfikaty, sprawdzenia itp.). (akta kontroli str. 182-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie pozytywnie dziatania Gminy w zakresie wyboru wykonawcow
Inwestycji.

3. Przebieg inwestycji i nadzdr nad realizacja, proceséw inwestycyjnych

3.1. Zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 1 zawartej umowy nr BI.271.10.2022 z 10 czerwca
2022 r. termin realizacji przedmiotu zamdwienia okreslono na 12 miesiecy od daty jej
podpisania. Wraz z umowa, Wykonawca przedtozyt harmonogram rzeczowo-finansowy
przedsiewziecia, zgodnie z ktérym wszystkie roboty powinny by¢ ukoriczone do korica grudnia
2022 roku.

Zgodnie z zawiadomieniami o terminie rozpoczecia robét ztozonymi do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Hajnéwce w dniu 21 czerwca 2022 r. zamierzony termin
rozpoczecia prac okreslono na 1 lipca 2022 r. Pismami z 21 lipca, 31 sierpnia 2022 r. Gmina
wzywata wykonawce do niezwlocznego rozpoczecia robot. Pismem z 10 paZdziernika 2022r.,
w zwigzku z niedotrzymywaniem terminéw wynikajacych z pierwotnego harmonogramu
rzeczowo-finansowego, Gmina zazadata zwotania spotkania oraz przedstawienia nowego
harmonogramu prac. Wojt wyjasnit, ze: Wydfuzenie terminu realizacji (...) inwestycji
w stosunku do terminu zafozonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym zatgczonym
do umowy z wykonawcg robdt nastapito prawdopodobnie z powodu przesuniecia przez
wykonawce (...) naktadow sprzetowo kadrowych na inne rozpoczete inwestycje. W efekcie
18 paZdziernika 2022 r. przeprowadzono narade koordynacyjng z przedstawicielami
wykonawcy oraz podwykonawc6w, w trakcie ktorej przedtozono zaktualizowany harmonogram
rzeczowo-finansowy, zgodnie z ktorym ukoriczenie wszystkich prac zaplanowano do korica
maja 2023 r., tj. w terminie okreslonym w umowie. Zagadnienie to szerzej opisano w pkt. 4.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

31 \Wykonawce wytoniono, zgodnie z obowiazujacym Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 1.2021 z 4 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdéwier publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza kwoty 130.000,00 ziotych netto w drodze zapytania ofertowego. Wartos¢ umowy netto
nie przekraczata 130 tys. zt.

%2 Decyzja z 1 czerwca 2022 r.



Zakres rzeczowy rob6t byt rzetelnie przygotowany i nie dokonywano jego zmian w trakcie
realizacji przedsiewziecia. Nie zawierano zadnych anekséw do umowy nr BI.271.10.2022
z 10 czerwca 2022 r. na przebudowe ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikow wraz
z budowa, sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowa, ul. Mostowej w Biatowiezy. W trakcie
realizacji Inwestycji nie odnotowano sytuacji wymagajacych interwencji Inwestora lub
inspektora nadzoru inwestorskiego.

Inwestycja zostata zrealizowana terminowo. W dniu 26 maja 2023 r. spisano protokdt
technicznego odbioru rob6t. Zostat on przeprowadzony na wniosek Wéjta przy udziale dwoch
przedstawicieli Urzedu oraz wykonawcy. Opisano w min 34 usterki niewptywajace na ogéina,
jakos¢ czy zakres Inwestycji*®, ktore Wykonawca zobowigzat sie usuna¢ do 31 maja 2023 .
Wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru koricowego 30 maja 2023 r. Komisja odbiorowa
sktadata sie z przedstawicieli Zamawiajacego (Wajt, gtéwny specjalista - pracownik Urzedu
i trzech inspektordw nadzoru inwestorskiego), przedstawicieli wykonawcy oraz sekretarza
Nadle$nictwa Biatowieza. Zamawiajacy potwierdzit w nim prawidtowos¢ wykonania robdt
zgodnie z dokumentacja oraz usuniecia wspomnianych usterek. Na podstawie prowadzonych
dziennikéw budowy stwierdzono, iz wpisy kierownika budowy o zakoriczeniu robot
budowlanych i gotowosci do odbioru oraz inspektéw nadzoru potwierdzajace zakoriczenie
prac miaty miejsce przed dniem ostatecznego odbioru rob6t®. Zapisy odnoszace sie do
przebiegu i realizacji rob6t budowalnych wykazywaly, ze poszczegdlne etapy prac byly
zgtaszane przez kierownika budowy do odbioru przez inspektora nadzoru budowlanego.
Dotyczy to réwniez rob6t zanikowych i ulegajacych zakryciu. Inspektor nadzoru potwierdzat
ich w terminach okreslonych m.in. w umowie wykonanie i zezwalat na kontynuowanie prac.
Protokét koricowego odbioru rob6t podpisano bez uwag 31 maja 2023 r.

W dniu 30 maja 2023 r. W6jt Gminy zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Hajndwce o zakoriczeniu: 1] rozbudowy drogi gminnej 108626B ul. Mostowe;
w Biatowiezy, 2] budowy linii kablowej i napowietrznej oSwietlenia ulicznego w Biatowiezy przy
ul. Kamienne Bagno, 3] budowy sieci wodociagowej w ul. Kamienne Bagno oraz kanalizacji
sanitarnej z przepompownia, i kanatem ttocznym w ul. Kamienne Bagno, ul. Zautek Bartnikdw.
Dla pozostatych prac wchodzacych w skfad Inwestycji zawiadomienie o zakoriczeniu budowy
nie byto wymagane na gruncie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Zagadnienie to szerzej opisano w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Wojt wyjasnit,
ze: Organ nadzoru budowlanego nie przeprowadzit kontroli, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

W wyniku realizacji Inwestycji osiagnieto zalozone efekty. Przeprowadzone ogledziny
wykazaty m.in., ze nawierzchnia na ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikéw oraz na
drogach dojazdowych zlokalizowanych na dziatkach o nr geod. 1017, 1200, 128/1, 107
i zjazdach wykonano z kostki brukowej betonowej, a na ul. Mostowej z mieszanki mineralno-
asfaltowej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji technicznej. Stan techniczny
wyzej wymienionych drdg (f. nawierzchni, kraweznikow, obrzezy, poboczy, skarp,
przepustow) nie budzit zastrzezen, w tym pod wzgledem ubytkow czy stanu czystosci.
Przepompownie Sciekow oraz stupy oswietleniowe wraz z oprawami zamontowano W miejscu
przewidzianym w projekcie, tj. przy ul. Kamienne Bagno. Liczba i posadowienie oznakowania
pionowego dla wyzej wymienionych drog byto zgodne z projektami statej organizacji ruchu.
Znaki drogowe byly czyste i czytelne. Ponadto przy ul. Kamienne Bagno oraz ul. Mostowe;j
zamieszczone dwie tablice informujace o wspdifinansowaniu zadania pn. ,Przebudowa
ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikdw w Biatowiezy” i zadania pn. ,Rozbudowa ul. Kamienne
Bagno i Zautek Bartnikéw wraz z drogami dojazdowymi wraz z budowa sieci wodno-
kanalizacyjnej oraz rozbudowa, ul. Mostowej w Biatowiezy — w czesci dotyczace]j rozbudowy
ul. Mostowej ze Srodkdéw Laséw Paristwowych”, odpowiednio na kwoty 1.200 tys. zti 100 tys.
zt. (akta kontroli str. 156, 196-202, 208-238, 364-384, 388-396, 408-433, 634)

Na czas realizacji zadania opracowano i zatwierdzono czasowe projekty organizaciji ruchu dla
przebudowy ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikow wraz z drogami potozonymi na dziatkach
0 nr geodezyjnych 1200, 1017, 1018, 128/1, 107 w Bialowiezy oraz rozbudowy drogi nr
108626B (ul. Mostowa). Dokumenty zostat pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad Drdg

33 Usterki dotyczyly m.in. uporzadkowania poszczegdlnych odcinkéw drdg, posprzatania terenu prac, wymiany
peknietych / zniszczonych kostek brukowych, dostawienia brakujacego znaku drogowego, wyréwnania terenu.
34 Kierownicy budowy dokonali stosownych wpiséw w dniach: 28 marca 2023 r., 29 kwietnia 2023 r., 8 maja 2023

r., 9 maja 2023 r. i 29 maja 2023 r., zas inspektorzy nadzoru w dniach: 28 marca 2023 r., 30 kwietnia 2023 r.,
29 maja 2023 r. i 30 maja 2023 r
%Dz, U.z2024r. poz. 725.
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Powiatowych w Hajnéwce, Gmine Biatowieza oraz Starostwo Powiatowe w Hajndwce w dniu
15 czerwca 2022 r. Z zapisow wynika, ze wzgledu na lokalny charakter drog nie przewidziano
objazddw. Projekty statej organizacji ruchu dla ww. drdg zostaty zatwierdzone odpowiednio
15 listopada 2022 r. oraz 18 maja 2022 . (tj. przed dniem zakoriczenia Inwestycji) m.in. przez
Komendanta Powiatowego Policji w Hajndéwce, Zarzad Drog Powiatowych w Hajndéwce oraz
Starostwo Powiatowe w Hajnowce. Przed oddaniem drdg do uzytkowania nie przeprowadzano
audytu bezpieczenstwa, poniewaz jak wyjasnit Wajt, dla drég kategorii D nie ma takiego
wymogu. W dniu 31 maja 2023 r. dokonano odbioru technicznego oznakowania pionowego
w zakresie zgodnosci ze statymi organizacjami ruchu dla drdg objetych Inwestycja®. Nie
stwierdzono rozbieznosci. Nie okazano kontrolujacym ksiazek drdg objetych przedmiotowa,
Inwestycja, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci. (akta kontroli str. 204-204, 230-232, 237-238)

3.2. W ramach prowadzonej Inwestycji zatozono siedem dziennikéw budowy dla
nastepujacych odcinkéw Inwestycji: 1] nr 168/22 - rozbudowy drogi gminnej nr 1086268
ul. Mostowej | i1l etap; 2] nr 85/22 - przebudowy drég gminnych w istniejacym pasie drogowym
wraz z budowa, kanatu technologicznego na dziatkach o nr. geodezyjnych 1017, 128/1, 107
potozonych w Biatowiezy; 3] nr 87/22 - przebudowy drogi gminnej ul. Kamienne Bagno
w istniejacym pasie drogowym wraz z budowa kanatu technologicznego; 4] nr 86/22 -
przebudowy drogi gminnej ul. Zautek Bartnikdw w istniejacym pasie drogowym wraz z budowa,
kanatu technologicznego; 5] nr 91/2022 przypisano do budowy kanalizacji sanitarnej
z przepompownia i kanatem tlocznym w ul. Kamienne Bagno, ul. Zautek Bartnikdw,
ul. Tropinka oraz na dziatkach o nr geodezyjnych 1018, 278, 440, 1044, 1200 potozonych
w Biatowiezy; 6] nr 90/2022 - budowy sieci wodociagowej w ul. Kamienne Bagno i ul. Browskie]
oraz na dziatkach o nr geodezyjnych 440, 278, 1018, 1044 1200 oraz 7] nr 84/2022 dotyczyt
budowy linii kablowej i napowietrznej oswietlenia ulicznego przy ul. Kamienne Bagno
i na dziatkach o nr geodezyjnych 999, 1018, 1017, 128/1, 107, 1044. Analiza pieciu z nich
(o numerach 168/22, 85/22, 86/22, 87/22 oraz 91/2022) wykazata m.in. ze: we wszystkich
przypadkach: dokonano wpiséw dotyczacych rodzaju poszczegdinych robét realizowanych
wramach przedsiewziecia, uzupetniono oswiadczenia 0: wykonawcy i rodzaju
przeprowadzanych prac, przyjeciu obowiazkéw kierownika budowy oraz petnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego wraz z datami objecia obowiazkéw. Z dokonanych wpiséw
w poszczegdlnych dziennikach budowy wynika, Ze nie ustanowiono nadzoru technicznego
oraz autorskiego® nad realizacja projektu. WGjt Gminy wyjasnit, ze: (...) nie ustanowiono
nadzoru autorskiego oraz kontroli technicznej poniewaz obowigzki te nie zostaty na inwestora
natozone w decyzji o pozwoleniu na budowe przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej. Zgodnie z art. 19 ust 1 ustawy Prawo budowlane organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze w decyzji o pozwoleniu na budowe natoZyc na inwestora
obowigzek (...) zapewnienia nadzoru autorskiego w przypadkach uzasadnionych wysokim
stopniem skomplikowania obiektu lub robét budowlanych bgdZ przewidywanym wplywem na
srodowisko. (...) (akta kontroli str. 50-56, 232-236, 239-241)

W wszystkich analizowanych dokumentach zapisy odnoszace sie do przebiegu i realizacji
rob6t budowalnych wykazywaly, Ze poszczegoine etapy prac byly zgtaszane przez kierownika
budowy do odbioru przez inspektora nadzoru budowlanego. Dotyczy to réwniez robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu. Inspektor nadzoru potwierdzat ich wykonanie i zezwalat
na kontynuowanie robét. W dziennikach budowy nr 168/22 oraz 86/22 odnotowywano
temperature powietrza przy wykonywaniu warstw wiazacych i Scieralnych z betonu
asfaltowego oraz warstwy mrozoochronnej z mieszanki zwiazanej cementem na
poszczegoinych odcinkach drdg. We wszystkich przypadkach odnotowana temperatura byta
wyzsza niz minimalna okreslona w SST. Natomiast w dziennikach budowy nr 168/22, 85/22
i 87/22 nie dokonywano zapiséw dotyczacych temperatur otoczenia przy wykonywaniu warstw
mrozoochronnych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci.

3 Zawiadomienie o terminie wprowadzenia statej organizacji ruchu zostato ztozone w Starostwie Powiatowym
w Hajnodwce w dniu 24 maja 2023 r., natomiast zawiadomienie 0 zakoriczeniu budowy (druk PB-16) ztozono
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Hajnéwce 10 maja 2023 r.

87Zgodnie z § 12 umowy nr IP.271.7.2017 z dnia 24 lutego 2017 r. na wykonanie dokumentacji projektowo
kosztorysowej rozbudowy drogi gminnej nr 108626B ul. Mostowej w Biatowiezy Etap | i ll, Zamawiajacy
przewiduje mozliwos¢ petnienia nadzoru autorskiego. Niniejsza umowa nie obejmuje naleznosci za petnienie
nadzoru autorskiego.
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We wszystkich analizowanych dziennikach budowy odnotowano zgtoszenie zakoriczenia prac
budowlanych przez kierownika budowy i gotowo$¢ do odbioru. Inspektorzy nadzoru
inwestorskiego potwierdzali wpisem fakt zakoriczenia poszczegdlnych prac i gotowos¢
do odbioru koricowego. Odnotowano w nich takze fakt wykonania przez geodete
inwentaryzacji powykonawczej.

Zgodnie z wymogami umowy Wykonawca przediozyt kosztorys powykonawczy wykonanych
rob6t podpisany przez kierownika budowy oraz trzech inspektoréw nadzoru: robdt drogowych,
elektrycznych i sanitarnych. Przedtozono réwniez, stosownie do postanowieri umowy, operat
kolaudacyjny zawierajacy m.in.: sprawozdanie techniczne, wyniki badan jakosci technicznej
zrealizowanego przedmiotu zamdwienia wykonanych przez przyzaktadowe laboratorium
wykonawcy wraz z protokotami wykonanych prob, atesty na wbudowane materialy, karty
gwarancyjne, aprobaty techniczne, deklaracje zgodnosci czy inwentaryzacje geodezyjna.
Poszczegdlne dokumenty skiadajace sie na dokumentacje powykonawcza nie zostaly
opatrzone data. Jedynie na pismie przewodnim znajdowata sie adnotacja ,maj 2023". Brak
byto takze daty jej wptywu do Urzedu.

Analiza, objeto wykonywanie badari wymaganych przez SST dla poszczegdinych odcinkéw
Inwestyciji, ktérych realizacje dokumentowano w ww. analizowanych dziennikach buddw.

Dla drogi gminnej nr 108626B (ul. Mostowa)®, przeprowadzono m.in.: badanie dotyczace
zageszczenia i zawartosci wolnych przestrzeni w poszczegdinych warstwach betonu
asfaltowego®. Wykonano po trzy préby w obu kierunkach®. Z okazanych badari wynika,
ze w poszczegolnych probkach warstwy wiazace i Scieralne posiadaty grubosci zgodne /
wyzsze lub nie odbiegajace wiecej niz 5% od przewidzianych w odpowiednich projektach
technicznych®.

Przeprowadzone pomiary réwnosci podiuznej planografem (strona prawa i lewa), jak
i rownosci podtuznej i poprzecznej metoda, profilometryczng, (dla pasa lewego i prawego) oraz
metoda, profilometryczng bazujaca na wskaZznikach IRI, nie ujawnily przekroczenia
wskaZnikow okreslonych w SST. We wszystkich przypadkach ww. badania i pomiary byty
podpisane przez osoby je wykonujace lub kierownika laboratorium i inspektora nadzoru oraz
zawieraly date ich przeprowadzenia wraz z oznaczeniem dla ktérego odcinka drogi zostaty
wykonane.

Wykonane pomiary geometryczne warstw: scieralnej, wiazacej, warstwy podbudowy C 50/30,
warstwy stabilizacji C1,5/2, podioza pod warstwy konstrukcyjne, warstwy mieszanki
niezwiazanej C50/30 stabilizowanej georusztem, podioza pod warstwy konstrukcyjne
realizowano zgodnie z zatozeniami i czestotliwoscia wynikajaca z zapiséw w SST (m.in. pkt
6.5.4.6. i 6.5.4.7.) byly podpisane przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru.
Nie zawieraly one dat oraz podpiséw 0sdb je przeprowadzajacych. Nie stwierdzono
przekroczenia odchylen od wartosci przewidzianych w SST czy dokumentach projektowych.

Dla przebudowy drog gminnych w istniejacym pasie drogowym wraz z budowa kanatu
technologicznego na dziatkach o nr. geodezyjnych 1017, 128/1, 107 potozonych
w Biatowiezy*> przedtozono wyniki bada / sprawozdad z badar zrealizowanych dla
poszczegoinych odcinkdw, tj. m.in. bada pomiaru modutu dynamicznego lekka piyta
dynamiczna, sprawozdarn z badan oznaczenia wytrzymatosci na sciskanie probek CBGM czy
oznaczenia modutu odksztatcenia — obciazanie piyta statyczna VSS. Nie byly one opatrzne
data oraz podpisem 0sdb je przeprowadzajacych. Przedmiotowe badania podpisali kierownik
budowy oraz inspektor nadzoru. Wykonano takze pomiary geometrycznych warstwy scieralne
z kostki brukowej; warstwy podbudowy z kruszywa lamanego; koryta pod warstwa
konstrukcyjna, poszczegdlnych drég czy warstwy stabilizacji. Wyniki tych pomiaréw
we wszystkich przypadkach byly podpisane przez osobe je wykonujaca (laboranta) lub
kierownika laboratorium i inspektora nadzoru oraz zawieraly date ich przeprowadzenia wraz
z oznaczeniem dla ktérego odcinka drogi zostaty wykonane. Nie stwierdzono przekroczenia
odchylen od wartosci przewidzianych w SST czy dokumentach projektowych.

38 Dziennik budowy nr 168/22.

39 Nawierzchnia z betonu asfaltowego — mieszanka mineralno-asfaltowa (MMA) warstwa Scieralna wg. WT-11 WT-2
0 wymiarze AC11S. Nawierzchnia z betonu asfaltowego — mieszanka (MMA) warstwa wigzaca i wyréwnawcza
wg. WT-1 i Wt-2 0 wymiarze AC22W.

40 Zgodnie z zgodnie z pkt. 6.5.4.1. SST wskaznik zageszczenie i zawartosci wolnych przestrzeni nalezy badac na
kazde rozpoczete 6.000 m2. Po przeliczeniu — minimum po jednej prébce w obu kierunkach.

41 Prébki pobrano 3 kwietnia, a wyniki badan przedtozono 22 maja 2023 r.

42 Dziennik budowy nr 85/22.
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Dla przebudowy dr6g*® ul. Kamienne Bagno oraz ul. Zautek Bartnikdw w istniejacym pasie
drogowym wraz z budowa, kanatu technologicznego, przedtozono m.in. wyniki pomiaréw
geometrycznych: warstwy Scieralnej z kostki brukowej; warstwy podbudowy z kruszywa
tamanego C 50/30, koryta pod warstwy dolnej podbudowy z kruszywa tamanego, warstwy
mrozoochronnej, warstwy koryta pod warstwy konstrukcyjne czy warstwy stabilizacji. Nie
posiadaly one daty ich przeprowadzenia i byly podpisane przez kierownika budowy
i inspektora nadzoru (nie byto podpisu osoby je przeprowadzajacych). Pozostate przediozone
wyniki badani / sprawozdan z zrealizowanych badan dotyczacych m.in. pomiaru modutu
dynamicznego lekka ptyta dynamiczna, oznaczenia wytrzymatosci na Sciskanie probek CBGM
czy oznaczenia modutu odksztatcenia — obciazanie piyta statyczna VSS byly podpisane przez
osobe je wykonujace (laboranta) lub kierownika laboratorium i inspektora nadzoru oraz
zawieraly date ich przeprowadzenia wraz z oznaczeniem odcinka drogi dla ktdrego zostaty
wykonane.

Po ukoriczeniu budowy kanalizacji sanitarnej z przepompownia i kanatem tlocznym
w ul. Kamienne Bagno, ul. Zautek Bartnikéw, ul. Tropinka oraz na dziatkach o nr geodezyjnych
1018, 278, 440, 1044, 1200*, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SST wykonano proby
szczelnosci przedmiotu robét. Przedtozono trzy protokoly z préb szczelnosci kanalizacii
sanitarnej dla poszczegdlnych odcinkdw oraz rurociggu sanitarnego. Dokumenty byly
oznaczone data i podpisane przez kierownika budowy oraz inspekiora nadzoru
inwestorskiego. Dokumenty zostaty dotaczone do dokumentacji powykonawcze;.

Wszystkie ww. wyniki badar czy pomiaréw przewidziane w SST dla poszczegdlnych odcinkéw
prac badanego przedsiewziecia zostaty dotaczone do operatu powykonawczego.

Dla czesci odcinkow objetych badaniem nie wykonano wszystkich badar przewidzianych
w SST, a czes¢ przeprowadzonych badan nie posiadato dat ich wykonania lub nie byly
podpisane przez osoby je przeprowadzajace*. Ponadto nie wyegzekwowano od Wykonawcy
przestrzegania zapisdw umowy dotyczacych zmiany materiatdw przy realizacji czesci
Inwestycji wynikajacych z niedostepnosci ich na rynku. Zagadnienia te szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 236-236, 434-435)

3.3. Zakres rzeczowy Inwestycji nie ulegat zmianom. Nie realizowano robét dodatkowych,
a Wykonawca nie wystepowat (poza jednym przypadkiem) o zastosowanie innych rozwiazari
materiatowych niz przewidzianych w SST. Nie podpisano zadnego aneksu ani nie przesunieto
terminu realizacji przedsiewziecia okreslonego w umowie. Z okazanych dokumentéw wynika,
Ze prace zwiazane z Inwestycja Przebudowa ul. Kamienne Bagni i Zautek Bartnikdw fgcznie
zdrogami dojazdowymi wraz z budowg sieci wodno-kanalizacyjnej oraz rozbudowg
ul. Mostowej w BiatowieZy zrealizowano terminowo. (akta kontroli str. 232, 364-384, 407-408)

3.4. Powyzszej Inwestycji nie objeto nadzorem autorskim projektanta, co opisano w pkt 3.2.
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego w dniu 21 czerwca 2022 r.*6 Wojt zawiadomit
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Hajndwce o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych dla czesci Inwestycji, ti. 1] Budowy linii kablowej
i napowietrznej o$wietlenia ulicznego w Biatowiezy przy ul. Kamienne Bagno; 2] Budowy sieci
wodociagowej w ul. Kamienne Bagno i Browska oraz kanalizacji sanitarnej z przepompownia,
i kanatem ttocznym w ul. Kamienne Bagno, Zautek Bartnikéw i Tropinka; 3] Rozbudowie drogi
gminnej 108626B ul. Mostowej w miejscowosci Biatowieza. Dla pozostalych prac
wchodzacych w skiad przedsiewziecia zawiadomienia 0 zamierzonym terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych nie byly wymagane na gruncie przepiséw ustawy Prawo budowlane.

W decyzji nr 1 /22 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID)
nrAB.673.1.2022 z 1 czerwca 2022 r.#" nie wskazano na konieczno$¢ wykonania
stosowanych opracowan wyprzedzajacych i ratowniczych badan archeologicznych czy
realizacje inwestycji pod nadzorem archeologicznym. W trakcie realizacji Inwestycji nie
wystapity nieprawidtowosci wymagajace interwencji Inwestora lub inspektora nadzoru
inwestorskiego. Nie naliczano i nie egzekwowano kar umownych okreslonych w zawarte

43 Dzienniki budowy odpowiednio nr 87/22 i 86/22.

44 Dziennik budowy nr 91/2022.

45 Wyniki badan byty podpisane jedynie przez kierownika robot i inspektora nadzoru.
4612 dni po podpisaniu umowy oraz przekazania terenu i placu budowy.

47 Dotyczy rozbudowa drogi gminnej nr 108626B ul. Mostowej w Biatowiezy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wykonawca, umowie. Proces realizacji Inwestycji nie byt przedmiotem kontroli wewnetrznej
i audytu wewnetrznego.

W decyzi o $rodowiskowych —uwarunkowaniach nr  WOO0S.4260.24.2017.AS2
z 27 pazdziernika 2017 r. stwierdzono brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania
na Srodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie drogi gminnej nr 1086268
ul. Mostowej w Biatowiezy. Zobowiazano inwestora do dokonania wycinki drzew i krzewdw
poza okresem legowym ptakow. Z zapiséw w dziennikach budowy wynika, ze przedmiotowe
wycinki przeprowadzono od 28 paZdzierika do 4 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 63-88, 232, 242-262, 322-325)

3.5. W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze przy ul. Kamienne Bagno posadowiono tablice
informacyjna, o dofinasowaniu przedsiewziecia z Rzadowego Funduszu Polski tad wraz
z otrzymana, kwota, dofinasowania. W siedzibie Urzedu zamieszczono tablice informacyjna,
0 wysokosci dofinansowania z ww. funduszu. Réwniez na stronie internetowej Urzedu Gminy
w zaktadce ,Dofinansowano ze S$rodkdw budzetu panstwa” zamieszczono informacje
o dofinasowaniu inwestycji: Przebudowa ul. Kamienne Bagno i ul. Zaukek Bartnikéw wraz
Z budowg sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowg ul. Mostowej w Biatowiezy ze Srodkéw
przedmiotowego funduszu wraz z wysokoscia dofinansowania. Zgodnie z 8 7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panistwa lub z parstwowych funduszy celowych*® zamieszczone informacje
powinny pozostaé na niej przez pie¢ lat liczac od dnia zakoriczenia zadania.

(akta kontroli str. 208-229)

Zgodnie z art. 21a ust. 1 Prawa budowlanego, kierownik budowy przedtozyt Zamawiajacemu
Plany Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia opracowane dla catej Inwestycji w podziale na
odcinek ZRID i poza ZRID. Oba dokumenty zawieraty elementy wymagane rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia®. (akta kontroli str. 263-295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Gmina nie prowadzita ksiazek drog mimo takiego obowigzku okreslnego w § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom. Wojt wyjasnit, ze: W zwigzku
Z niemozliwoscig odnalezienia ww. dokumentdw prowadzonych przez osobe poprzednio
obejmujgcg swoim zakresem obowigzkow te kwestie, zostato zlecone zatoZenie nowych
ksigg drog, w ktorych na biezgco bedg wykonywane konieczne wpisy.
(akta kontroli str. 237-238)

2. Czes$¢ dziennikéw budowy byta prowadzona nierzetelnie. W dwdch z nich (nr 168/22, 85/22)
nie odnotowywano, a w kolejnym czesciowo odnotowywano (nr 87/22) temperature
otoczenia przy wykonywaniu warstw stabilizacji z mieszanki zwiazanej cementem lub
mrozoochronnej dla poszczegdinych odcinkéw. Zgodnie z SST podtoze te nie powinno byc¢
wykonywane, gdy temperatura powietrza jest nizsza niz +5 °C oraz gdy podtoze jest
zmarzniete. Prace wykonywano w listopadzie 2022 r. oraz styczniu i luty 2023 r. Wit
wyjasnit, ze spowodowane to byto przeoczeniem. (akta kontroli str. 233-236, 239-241)

Zdaniem NIK do obowiazkéw inwestora nalezat nadzér nad prawidiowym
dokumentowaniem robot przez wykonawce w dziennikach budowy.

3.Wojt nie wyegzekwowat od wykonawcy realizacji badani dotyczacych wiasciwosci
przeciwposlizgowych warstwy Scieralnej (pkt 6.5.4.10 SST) oraz jasnosci powierzchni (pkt
6.5.4.11 SST) dla nowej nawierzchni ul. Mostowej. Wyjasnit, ze: Badania dotyczgce
whasciwosci przeciwposlizgowych warstwy Scieralnej (pkt 6.5.4.10 SST) oraz jasnosci
powierzchni (pkt 6.5.4.11 SST) dla nawierzchni ul. Mostowej nie zostaty wykonane
W zwigzku z tym, ze sg one przewidziane dla drog wyzszej kategorii. Dziatania Wojta w tym
zakresie nie byly w peni rzetelne. Ponadto NIK zauwaza, ze w efekcie powyzszego, badar
tych nie ujeto w operacie powykonawczym.

48Dz, U. poz. 953, ze zm.
49 Dz. U. Nr 120, poz. 1126.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Przedmiot zamdwienia opisano m.in. z wykorzystaniem SST sporzadzonych dla
poszczegdinych odcinkdw planowanych prac. Wykonawca przystepujac do przetargu miat
wiedze czego oczekuje Zamawiajacy, w tym jakie badania nalezatoby wykonaé
po zakoriczeniu rob6t. Tym samym kalkulujac oferte powinien w niej uwzgledni¢ réwniez
koszty przewidzianych w SST badari czy pomiarow. Zdaniem NIK powyzsze stanowisko
Woajta nie upowaznia go do rezygnacji z egzekwowania od Wykonawcy inwestycji catosci
obowiazkéw wynikajacych z zawartej umowy. Ponadto z powyZzszego wynika, ze w SST
dotyczacej ul. Mostowe] zawarto wymagania przewidziane dla wyzszych klas drog niz
przebudowywana. Zdaniem Wojta to (...) projektant nieopatrznie przenidst te zapisy
Z innego dokumentu (...).Wedtug NIK swiadczy to o nie dos¢ rzetelnie przeprowadzonej
przez Urzad weryfikacji dokumentéw projektowych pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 233-236, 239-241)

4.Wojt nie wyegzekwowat od wykonawcy przestrzegania zapiséw zawartych w umowie
w zakresie zmiany materiatdw. Przy realizacji przejazdu w ciagu ul. Mostowej ze wzgledu
na niedostepnos¢ czesci materiatéw na rynku (ptyt do zabudowy toru typu ,Mirostaw”
owartosci 412,8 tys. zb), Wykonawca pismem z 2 wrzesnia 2022 r. zaproponowat
zastosowanie pyt CBP zapewniajac, ze nie spowoduje to wzrostu kosztéw przedmiotu
zamdwienia i umozliwi sprawna, realizacje umowy*. Zgodnie z § 14 ust. 4 pkt. 5 zawartej
umowy Wykonawca powinien w takiej sytuacji przedtozy¢ do akceptacji zamawiajacemu
kalkulacje z uwzglednieniem odpowiednich wycen dla obszaru objetego aktualizacja. Wajt
wyjasnit, ze: Przy zmianie materialdw przy wykonywaniu przedmiotu umowy (przejazd
kolejowy na ul. Mostowej) nie realizowano postanowieni przewidzianych w § 14 ust. 4 pkt. 5
w zwigzku z ust. 5 umowy nr B.271.10.2022 z 10 czerwca 2022 r. poniewaZz projektant,
kierownik budowy i inspektor nadzoru uznali takg zmiane materiatu za rownowazng. Zgodnie
z SWZ i umowg rozliczenia miafo charakter ryczattowy, w zwigzku z czym przedmiotowa
zamiana materiafu nie wplywata w Zaden sposéb na zmiane ceny zadania.

Nalezy zauwazy¢, ze w przediozonym kosztorysie powykonawczym dotyczacym rozbudowy
ul. Mostowej Il etap w pkt. 7 — przejazd kolejowy, nie uwzgledniono powyzszych zmian
i odnotowano: Wykonanie zabudowy toru plytami typu ,Mirostaw” wg. instrukcji montazu
producenta pfyt. Wojt wyjasnit, ze: (...) w kosztorysie powykonawczym omytkowo wpisano
piyty na przejeZdzie kolejowym typu ,Mirostaw”, pomimo zaakceptowanej zmiany
przedmiotowych piyt, na pyty typu CBP oraz ich faktycznym wbudowaniu. NIK podkresla,
Ze zmian tych nie naniesiono takze w operacie powykonawczym.

(akta kontroli str. 233-236, 239-241, 321, 327-353, 630-631)

Inwestycja byta realizowana zgodnie z zatwierdzona dokumentacja techniczna w efekcie
czego osiagnieto zatozone cele. W wiekszosci przypadkdw rzetelnie sprawowano nadzor
inwestorski w trakcie wykonywanych prac, a cate przedsiewziecie ukoriczono w terminie
przewidzianym umowa. Czynnosci odbiorowe poszczegdlnych rodzajéw  robét
przeprowadzano w wiekszosci zgodnie z wymaganiami okreslonymi w umowie czy SST.
Urzad prawidtowo zrealizowat obowiazki informacyjne. W dwdch analizowanych (z pieciu)
dziennikach budowy nie odnotowywano temperatury otoczenia przy wykonywaniu warstw
stabilizacji z mieszanki zwiazanej cementem lub mrozoochronnej dla poszczegdlnych
odcinkéw  wykonywanych prac. Ponadto nie wyegzekwowano od Wykonawcy
przeprowadzenia czesci badan dla nowej nawierzchni ul. Mostowej przewidzianych w SST
oraz przestrzegania zapiséw zawartych w umowie w zakresie zmiany materiatéw. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze w Gminie nie prowadzono poszczegolnych ksiazek drdg.

4. Wydatkowanie i rozliczanie sSrodkéw publicznych na inwestycje

4.1. Wniosek o dofinansowanie z Programu Polski Lad Gmina Biatowieza ztozyta 28 lipca 2021
r. Wstepnej promesy na kwote 11.875 tys. zt, zgodna z wnioskiem, Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) udzielit gminie 17 listopada 2021 r.

Postepowanie zakupowe majace na celu wytonienie wykonawcy Inwestycji zostato ogtoszone
29 kwietnia 2022 r., tj. nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia udostepnienia przez BGK
whioskodawcy wstepnej promesy w aplikacji do obstugi Programu zgodnie z wymogami

50 W dniu 16 stycznia 2023 r. projektant dopuscit zmiane materiatéw do zabudowy toru.
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§ 7 ust. 1 zatacznika®! do uchwaly nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski £ad: Programu Inwestycji Strategicznych®.

Informacja o wyborze oferty zostata przestana oferentom i upubliczniona 23 maja 2022 r.
Whiosek o udzielenie promesy zostat ztozony do BGK 24 maja 2022 ., tj. po zakoriczeniu
i rozstrzygnieciu postepowania zakupowego, skutkujacego wyborem wykonawcy. Wniosek
opiewat na sume 10.700,6 tys. zt brutto, ktéra stanowita 95% wartosci wynagrodzenia
wykonawcy ustalonego w postepowaniu (wynagrodzenie to wynosito 11.263,8 tys.).
Wskazano jednoczesnie, iz udziat wlasny gminy wynosi 563,2 tys. zt. Promesa zostata
udzielona tego samego dnia, tj. 24 maja 2022 r. na sume zgodna, z wnioskiem. Byta ona
01.174,4 tys. zt brutto nizsza od promesy wstepne;. (akta kontroli str. 353-363)

Umowe z wykonawca, zawarto 10 czerwca 2022 r. Ustalone umowa, ryczattowe wynagrodzenie
wykonawcy byto zgodne z oferta i wynosito 11.263,8 tys. zt brutto. W tym samym dniu nastapito
przekazanie wykonawcy terenu budowy. Wnioskodawca 13 czerwca 2022 r. ziozyt
oswiadczenie dotyczace zawarcia umowy w wykonawca, ktére bylo warunkiem wejscia
w zycie promesy zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 4 zatacznika do uchwaty w sprawie RFPL.
Termin realizacji zadania wyznaczono na okres 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy i uptywat
on 12 czerwca 2023 . (akta kontroli str. 364-387)

Zgodnie z warunkami okreslonymi w promesie i umowie Wykonawca byt uprawniony do
wystapienia z wnioskiem o wyptate zaliczki na poczet przedmiotu umowy w wysokosci 5%
kwoty brutto wynagrodzenia. Stosowny wniosek wplynat do Zamawiajacego 21 czerwca 2022
r. Zaliczke w kwocie 563,2 tys. zt brutto ze Srodkdw wiasnych wyptacono 7 lipca 2022 r. na
podstawie faktury zaliczkowej z 24 czerwca 2022 r. po spetnieniu warunkow jej udzielenia
ustalonych umowa, (akta kontroli str. 436-440)

Wedlug pierwotnej wersji harmonogramu rzeczowo-finansowego czas realizacji zadania
obejmowat miesiace od lipca do grudnia 2022 r.53, Pismem z 21 lipca 2022 r. (odbidr 25 lipca
2022 r.) Zamawiajacy zwrdcit sie do wykonawcy o niezwloczne rozpoczecie robot,
W szczegdlnosci z racji bardzo dobrych warunkéw pogodowych oraz stosunkowo krotkiego
terminu na realizacje przedmiotowej inwestycji. W dniu 31 sierpnia 2022 r. wezwano
wykonawce do przedstawienia ilosci wykonanych rob6t zgodnie z zataczonym
harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz do zwiekszenia naktaddw sprzetowo-kadrowych
w celu przyspieszenia robot. W efekcie powyzszego w dniu 18 pazdziernika 2022 r.
przeprowadzono narade koordynacyjna z udzialem wszystkich uczestnikéw procesu
budowlanego w wyniku ktdrej zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy. Zmianie
ulegt okres realizacji robét, ktéry obejmowat miesiace od sierpnia 2022 roku do maja 2023
roku®, (akta kontroli str. 388-396)

W dniu 26 maja 2023 r. dokonano tzw. odbioru technicznego wykonanych robét. Zostat on
przeprowadzony na wniosek Wojta przy udziale przedstawicieli Urzedu Gminy oraz
wykonawcy.

Wykonawca zgtosit gotowosé do odbioru koricowego 30 maja 2023 r. Komisja odbiorowa
sktadata sie z przedstawicieli Zamawiajacego, wykonawcy oraz sekretarza Nadle$nictwa
Biatowieza. Protokét odbioru koricowego sporzadzono 31 maja 2023 r. Potwierdzono w nim
prawidtowos¢ wykonania robdét zgodnie z otrzymana dokumentacja. Zagadnienie to
szczegdtowo opisano w pkt 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 397-408)

Karta gwarancyjna udzielajaca 7-letniej gwarancii i rekojmi na wykonane roboty, zamontowane
urzadzenia i woudowane materiaty zostata wystawiona i dostarczona przez wykonawce w dniu
podpisania umowy, z zastrzezeniem, iz termin jej obowiazywania liczony jest od daty odbioru
ostatecznego. (akta kontroli str. 35-37)

51 Szczegbtowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych”.

52 Dalej: ,uchwata w sprawie RFPL".

53 Wartosci robét przewidywane w harmonogramie w podziale na poszczegéine miesiace wynosity: 3.481,8 tys. zt
w lipcu, 2.211,3 tys. zt w sierpniu, 2.478,1 tys. zt we wrzes$niu, 2.395,6 tys. zt w paZdzierniku, 270,1 tys. zt
w listopadzie i 426,7 tys. zt w grudniu 2023 roku.

5 Wartos¢ robét przewidywane w zaktualizowanym harmonogramie w podziale na poszczegéine miesiace
okreslono na: 512,5 tys. zt w sierpniu, 561,7 tys. zt we wrzesniu, 2.328,3 tys. zt w pazdzierniku, 2.425 tys. zt
w listopadzie i 843,1 tys. zt w grudniu 2022 roku oraz 2.461,2 tys. ztw marcu, 2.040,9 tys. zt w kwietniu i 90,9 tys.
ztw maju 2023 roku.
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Powiatowy Inspektorat Budowlanego w Hajnéwce 30 maja 2023 r., na postawie art. 54 ust. 1

ustawy Prawo budowlane, przyjat trzy zawiadomienia o zakoriczeniu budowy i nie zgtosit

Sprzeciwu w sprawie zamiaru przystapienia do uzytkowania:

— rozbudowy drogi gminnej na ul. Mostowej w Biatowiezy,

— budowy linii kablowej i napowietrznej oswietlenia ulicznego na ul. Kamienne Bagno
w Biatowiezy,

— budowy sieci wodociagowej w ul. Kamienne Bagno i kanalizacji sanitarnej
z przepompownia, 0 kanatem ttocznym w ul. Kamienne Bagno, Zautek Bartnikw.

Dla pozostatych prac wchodzacych w skfad Inwestycji zawiadomienie o zakoriczeniu budowy
nie bytlo wymagane na gruncie przepiséw ustawy Prawo budowlane.
(akta kontroli str. 409-433)

Zgodnie z wymogami umowy Wykonawca przediozyt kosztorys powykonawczy
przeprowadzonych robdt podpisany przez kierownika budowy oraz trzech inspektorow
nadzoru: robdt drogowych, elektrycznych i sanitarnych. Przedtozono réwniez operat
kolaudacyjny, co szerzej opisano w pkt. 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 434-435)

W dniu 14 czerwca 2023 r. Wykonawca wystawit fakture, z ktdérej wynikata kwota do zaptaty
wynoszaca 10.700,6 tys. zi*>. Byta ona zgodna z umowa, i kosztorysem powykonawczym.
Termin pfatnosci odpowiadat zapisom umownym i wynosit 30 dni. Data, wykonania ustugi
wedtug faktury byt dzien 31 maja 2023 r. Zostata ona rzetelnie opisana jako zadanie zgodne
z umowa, BI.271.10.2022. Opatrzona zostata podpisem pod wzgledem merytorycznym oraz
zatwierdzona do zaptaty przez Wojta i Skarbnika Gminy. Zawierata ona takze dekretacje co
do sposobu jej ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowej Urzedu Gminy, zgodnie z art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®. Wydatek na kwote objeta faktura,
w sposéb wiasciwy zakwalifikowano do ujecia w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, rozdziale
60016 ,Drogi publiczne gminne”, par. 6370 ,Wydatki poniesione ze srodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych™’, (akta kontroli str. 444-448)

W tej samej dacie, tj. 14 czerwca 2023 r. przediozono wniosek o wyplate srodkdw z promesy
wskazujac w nim, iz Inwestycja zostata zrealizowana w catosci i odebrana koricowym
protokotem odbioru oraz, ze zaptacono wykonawcy kwote udziatu wtasnego w wysokosci
563,2 tys. zt jako czes¢ wynagrodzenia za realizacje prac w ramach Inwestycji. Srodki
z Programu Polski tad na rachunek gminy wplynely 26 czerwca 2023 r. Zaptaty na rzecz
wykonawcy dokonano, tj. 27 czerwca 2023 r. (akta kontroli str. 441-450)

Koszty poniesione na realizacie omawianego zadania inwestycyjnego prawidiowo
ewidencjonowano na koncie 080-29 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje) — Przebudowa
ciagu drég gminnych (Polski tad)". Oprdcz wydatkdw poniesionych na rzecz wykonawcy
w kwocie 11.263,8 tys. zt, na koncie tym ujeto takze inne koszty z nim zwigzane, a nie objete
dofinansowaniem z Programu Polski tad, w tym dotyczace: sporzadzenia i aktualizacji
dokumentacji projektowej — 148,2 tys. zt, nadzoru inwestorskiego — 146,4 tys. zt, podziatow
nieruchomosci — 12,8 tys. zt i pozostate (np. koszty tablic informacyjnych, dziennikow budéw)
- 5,4 tys. zt. Laczna wartos¢ naktadow, wynoszaca 11.576,4 tys. zt, zostata przyjeta na stan
Srodkow trwatych Urzedu Gminy 8 listopada 2023 r. (akta kontroli str. 451-465)

Czesé prac realizowato takze pieciu podwykonawcow®®. Kazdorazowo odbyto sie to, zgodnie
z wymogami umowy, po uprzednim zaakceptowaniu przez Zamawiajacego umow
0 podwykonawstwo. Rozliczenie umowy z wykonawca poprzedzono zweryfikowaniem
rozliczert wykonawcy z podwykonawcami. Wszystkie ptatnosci na rzecz podwykonawcow

%5 Wartos$¢ catego przedsiewziecia, zgodnie z zawarta, umowa, wynosita 11.253,8 tys. zt tj. 563,2 tys. zt zaliczki
oraz 10.700,6 tys. zt. wynikajace z wystawionej faktury.

% Dz, U.z 2023 . poz. 120, ze zm.

57 Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

5 Umowy zawarto z nastepujacymi podwykonawcami: Ustugi Elektryczne A. Mironkiewicz z Biatowiezy (umowa
z 28 czerwca 2022 r.), Przedsiehiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. z Hajnéwki (umowa z 30 czerwca
2022 r.), Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,HALS” sp. z 0.0. z Juchnowca Koscielnego
(umowa z 12 lipca 2022 r.), PRO-BRUK R. Komar z Makdwki (umowa z 18 sierpnia 2022 r.) i Zaktad
Instalatorstwa Elektrycznego M. Maksymiuk z Bielska Podlaskiego (umowa z 6 grudnia 2022 r.). aczna wartos¢
umdw z podwykonawcami wynosita 3.801,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostaly uregulowane bezposrednio przez wykonawce. Na potwierdzenie tego faktu
podwykonawcy 21 czerwca 2023 r., ztozyli stosowne o$wiadczenia.

Woptata Srodkdw na rzecz wykonawcy nastapita zgodnie z transzami wskazanymi w promesie.
Zaptaty za catos¢ rob6t dokonano po przedstawieniu dokumentacji powykonawczej
stanowiacej podstawe realizacji dokonania platnosci za zrealizowane roboty. Platnosé
obejmowata faktycznie wykonane roboty. Wydatki poniesiono w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. (akta kontroli str. 466-486)

4.2. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2023 roku Wojt dodatkowo pozyskat
i rozliczyt srodki finansowe z Nadlesnictwa Biatowieza na dofinansowanie zrealizowanego
wramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
przedsiewziecia, co szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 296-317, 487-629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc.

Wjt w dniu 10 lutego 2023 r. zlozyt do Nadlesniczego Nadlesnictwa Biatowieza dwa whioski

0 wspdétfinansowanie®:

— inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikow wraz
z budowa sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowa, ul. Mostowej w Biatowiezy — w czesci
dotyczacej rozbudowy ul. Mostowej” w kwocie 100 tys. zt. Wskazal, iz przedmiotowa droga
stanowi dojazd do lasu bedacego w zarzadzie LP Osrodka Edukacji Lesnej . Jagielloriskie”
oraz droge dojazdowg ppoz. W uzupetnieniu wniosku, pismem z 21 lutego 2023 r.
poinformowal, iz warto$¢ zadania po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
wynosi 4.777.473,75 zi, z tego udziat gminy 4.677.473,75 zt i udziat Laséw Paristwowych
100.000 zt;

— inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikéw tacznie
z drogami dojazdowymi (wraz z kanalem teletechnicznym oraz przebudowa linii
telekomunikacyjnej) w Biatowiezy — w czesci dotyczacej wylacznie przebudowy
ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikow” w kwocie 1.200 tys. zt. Wskazat, iz przedmiotowe
drogi stanowig alternatywny dojazd do siedziby Nadlesnictwa Biatowieza przy
ul. Wojciechowskg (poprzez ul. Browskg i ul. Wojciechdwka) oraz do Parku Dyrekcyjnego
bedacego w zarzgdzie Nadlesnictwa BiatowieZa oraz stanowi droge dojazdowg p.poz.
Poinformowat, iz wartos¢ zadania po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
(w czesci dotyczacej wytacznie przebudowy ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikow)
wynosi 2.453,4 tys. zt, z tego udziat gminy 1.253, 4 tys. zt i udziat Laséw Paristwowych
1.200,0 tys. zt.

Wit wyjasnit, ze: O dofinansowanie z funduszu lesnego przedmiotowych odcinkéw drdg
zwrdcitem sie dlatego, Ze drogi te sq uzytkowane przez Nadlesnictwo BiatowieZa, a ponadto
w zwigzku z tym, Ze Nadlesnictwo Biatowieza mogto dofinansowac wytgcznie inwestycje, ktore
musialy byc zrealizowane i rozliczone w danym roku kalendarzowym.

Dziatania Laséw Paristwowych polegajace na wspomaganiu administracji publicznej poprzez
wspoffinansowanie z wykorzystaniem Srodkow zwiazanych z funduszem lesnym budowy,
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej okreslato zarzadzenie Nr 20
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji w Lasach
Paristwowych wspdinych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwiazek z gospodarka lesnaf®.
W 8 5 ust. 1 tego aktu przewidziano, iz finansowanie z wykorzystaniem srodkdw, zwigzanych
z funduszem lesnym budowy, przebudowy lub remontowania drogowej infrastruktury
technicznej w ramach wspomagania przez Lasy Paristwowe administracji publicznej nastepuje
na wniosek wlasciwego nadlesnictwa. Wnioski, o ktérych mowa w § 5 ust. 2, skladaja
nadlesniczowie za posrednictwem i przy opinii wiasciwych dyrektoréw regionalnych dyrekcii
Laséw Paristwowych oraz w terminie i na warunkach ustalanych kazdorazowo w zataczniku
do decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych (dalej: DGLP) w sprawie aktualizacji
makrowskaznikéw do planu finansowo - gospodarczego (8 7 ust. 1 zarzadzenia).
Na podstawie postanowieri § 25 ust. 1 pkt 1 nadlesnictwa zostaly zobowiazane do zawarcia
z jednostka, samorzadu terytorialnego umowy stanowiacej o uprawnieniach i obowiazkach
nadlesnictwa, w szczegdlnosci stanowiacej o uprawnieniu nadlesnictwa do nadzorowania ww.

59 Whnioski dotyczyly zadania finansowanego w 95% w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych.
60 Biuletyn Informacyjny Laséw Paristwowych Nr 3 str. 5.
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jednostki w przedmiocie postepu realizacji przedsiewziecia publicznego. W wykonaniu tej
umowy, na gruncie § 25 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia, nadlesnictwa zobowiazano m.in. do:
prowadzenia systematycznego nadzorowania jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczacego postepu realizacji przedsiewziecia, uczestnictwa w protokolarnym, etapowym
i koricowym, odbiorze prac; kompletowania dokumentacji, w tym sporzadzanej przez
jednostke samorzadu terytorialng lub inna jednostke administraciji publicznej, jako zatacznikéw
do wnioskdw o ptatnos¢; projektowania wnioskéw o platnos¢ w zwiazku z realizacja
przedsiewziecia i ich dystrybucji do DGLP za posrednictwem regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych; prowadzenia wszystkich dziatari zwiazanych z regulowaniem zobowiazan
finansowych wzgledem jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki administracii
publicznej (w tym przyjmowanie wptat z DGLP, przelewanie Srodkéw pienieznych do jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki administracji publicznej). Z kolei w tresci § 27
ust. 1 powyzszego zarzadzenia postanowiono, iz nadlesnictwo w odniesieniu do
przedsiewziecia przygotowuje note ksiegowa w oparciu 0 dokumentacje ksiegowa zataczona,
do wniosku jednostki samorzadu terytorialnego o ptatnos¢, potwierdzajaca, catkowita wartosé
zadania zrealizowanego w roku planu, w tym: protokoty odbioru, faktury oraz pozostalte
dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkéw niezbednych dla realizacji
wspoinego przedsiewziecia, z uwzglednieniem naliczonych kar umownych.

(akta kontroli str. 487-488, 630-631)

Wit gminy Biatowieza zawart z Nadlesniczym Nadlesnictwa Biatowieza dwie umowy:

1) 11 maja 2023 r.5! z terminem realizacji inwestycji do 9 czerwca 2023 r. Udziat Srodkow
zwigzanych z dofinansowaniem przez Nadlesnictwo Biatowieza przyjeto w niej na kwote
100 tys. zt stanowiaca ok. 2,1% szacowanej wartosci wspoinego przedsiewziecia publicznego
wynikajacej ze ztoZzonego wniosku o dofinansowanie wynoszacej 4.777,4 tys. zk;

2) 31 sierpnia 2023 r.52 z terminem realizacji inwestycji do 15 grudnia 2023 r. Udziat Srodkdw
zwigzanych z dofinansowaniem przez Nadlesnictwo Biatowieza przyjeto w niej na kwote
1.200,0tys. zt stanowiaca ok. 47% szacowanej wartosci wspdlnego przedsiewziecia
publicznego wynikajacej ze ztozonego wniosku o dofinansowanie wynoszacej 2.553,4 tys. zt.

W wykonaniu postanowiert umownych 3 sierpnia 2023 r. gmina Biatowieza wystawita na rzecz
Nadle$nictwa Biatowieza note obciazeniowa, na sume 100 tys. zt. Przelew na te kwote wptyna}
na rachunek bankowy gminy 21 sierpnia 2023 r.

W dniu 8 listopada 2023 r. wystawiono kolejna note obciazeniowg na kwote 1.200 tys. zt.
Zasilenie rachunku bankowego gminy z tego tytutu nastapito 29 listopada 2023 .

Przedkladajac Nadlesnictwu Biatowieza ww. noty ksiegowe potwierdzajace realizacje
poszczegoinych przedsiewzied, zataczono do nich te same dokumenty, tj. m.in. faktury,
protokoty odbioru, kosztorysy ofertowe czy inwestorskie, co przy rozliczaniu dofinansowania
uzyskanego w ramach Rzadowego Programu Polski tad dla badanego przedsiewziecia. Wéjt
wyjasnit, ze: Przedktadajgc Nadlesnictwu Biatowieza noty ksiegowe potwierdzajgce realizacje
poszczegdinych odcinkow drdg, dotgczono do nich te same dokumenty poniewaZz
przedmiotowe odcinki drdg byty realizowane w ramach zadania pn. ,Przebudowa ul. Kamienne
Bagno i Zautek Bartnikow fgcznie z dr. dojazdowymi wraz z bud. sieci wod-kan oraz rozbudowg
ul. Mostowej w Biatowiezy". Inne dokumenty nie byly sporzadzane. Dodat, Ze: Nadlesnictwo
BiatowieZza zostato poinformowane, Ze wspdffinasowane przedsiewzigcia, o ktérych mowa
w przedmiotowych umowach, byty dofinansowywane w ramach inwestycji pn. ,Przebudowa
ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikdw facznie z dr. dojazdowymi wraz z bud. sieci wod-kan
oraz rozbudowg ul. Mostowej w Biatowiezy” z Rzgdowego Programu Polski tad i nie wnosito
Zadnych zastrzezen.

Uzyskane z Nadlesnictwa Biatowieza dofinansowanie wprowadzono do budzetu gminy
Biatowieza na 2023 roku w dwdch turach:

1] w pierwszej kolejnosci, na mocy uchwaty NR XLVI11/286/23 Rady Gminy Biatowieza z dnia
11 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Biatowieza na 2023 r., ujeto
kwote 1.200.000 zt jako dochody majatkowe w rozdz. 60016, par. 6290 ,Srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwiazkdw powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane
z innych Zrodet). Powyzsze, miato miejsce przed faktycznym przekazaniem tej sumy przez
Nadlesnictwo. W objasnieniach do zmiany uchwaty budzetowej wskazano wprost, iz kwota

61 Umowa nr S.0290.1.2023.
62 Umowa nr S.363.7.2023.
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Whnioski

przyjeta na dochody obejmuje Srodki przyznane przez Nadlesnictwo Biatowieza
na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych. Jednoczesnie o te sama kwote
zwiekszono plan wydatkéw majatkowych w rozdz. 60016, par. 6050 ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”. Dodatkowo, do wykazu zadan inwestycyjnych stanowiacych
czes¢ uchwaty budzetowej wprowadzono dwa nowe zadania inwestycyjne pn.:

e Przebudowa drogi gminnej ul. Kamienne Bagno Nr 108644B z budowa kanatu
technologicznego w istniejacym pasie drogowym w Biatowiezy. Budowa linii oSwietlenia
ulicznego, kanalizacji sanitarnej”. Realizacja zadania w latach 2023/2024. Planowane
w 2023 roku wydatki ustalono na 45 tys. zt;

e ,Remont z przebudowa drogi gminnej ul. Browskie] Nr 108621B w istniejacym pasie
drogowym w Biatowiezy oraz osSwietlenia ulicznego”. Realizacja zadania w latach
2023/2024. Planowane w 2023 roku wydatki ustalono na 1.075, 0 tys. zt.

kaczna planowana warto$¢ obu nowych zadari inwestycyjnych wynosita 1.120.000 zt i byta
zblizona do kwoty dofinansowania uzyskanego od Nadlesnictwa Biatowieza. Jako Zrddta
sfinansowania wymienionych zadan inwestycyjnych w calosci wskazano Srodki
pochodzace z innych Zrodet.

2] kwote 100.000 zt wprowadzono do budzetu dopiero po trzech miesiacach od faktycznego
jej wptywu na rachunek budzetu gminy. Poczatkowo, uchwatg Nr L/291/23 Rady Gminy
Biatowieza z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Biatowieza
na 2023 r. przyjeto ja btednie na dochody biezace w rozdz. 60016, par. 2700 ,Srodki na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin, zwiazkow
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatdw), samorzadéw wojewodztw, pozyskane
z innych Zrddet), zamiast na dochody majatkowe. Zarzadzeniem Nr 63.2023 Wjta Gminy
Biatowieza z dnia 5 grudnia 2023 r. dokonano jednakze zmiany klasyfikacji dochoddéw
w obrebie rozdz. 60016 z par. 2700 na prawidtowy par. 6290. Jednoczesnie, na mocy
uchwaly z 29 listopada 2023 r. dokonano odpowiedniego zwigkszenia planu wydatkdéw
majatkowych w rozdz. 60016, par. 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
oraz zmian w wykazie zadar inwestycyjnych. taczna warto$¢ wymienionych wyzej dwdch
nowych zadari inwestycyjnych zwiekszono do kwoty 1.304,3 tys. zt (wzrost 0 184,3 tys. zi),
z tego wprowadzono udziat wiasny gminy na sume 104,3 tys. zt oraz zwigkszono inne
Zrédta ich finansowania do kwoty 1.200 tys. zt (wzrost o 80 tys. z1).

Konsekwencjg, opisanych zmian uchwaty budzetowej na 2023 rok byto ,rozdysponowanie” po
stronie wydatkowej budzetu dochoddw uzyskanych z Nadlesnictwa Biatowieza na inne
zadania, niz wskazane w umowach o wspétfinansowanie. (akta kontroli str. 296-317, 487-631)

Zdaniem NIK czas realizacji zadania® okreslony w umowie nr S.0290.1.2023 z 11 maja 2023
r. (21 dni) byt nierealny majac na uwadze chociazby terminy wynikajace z ustawy prawo
zamowien publicznych. Natomiast umowa® nr S.363.7.2023 zostata zawarta 31 sierpnia
2023 r. tj. 92 dni po podpisaniu protokotu koricowego odbioru robdt inwestycji: Przebudowa
ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikow fgcznie z drogami dojazdowymi wraz z budowg
sieci wodnokanalizacyjnej oraz rozbudowg ul. Mostowej w BiafowieZy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie pozytywnie dziatania Gminy w zakresie wydatkowania
i rozliczania srodkow uzyskanych na inwestycje Rozbudowa ul. Kamienne Bagno i Zautek
Bartnikow wraz z drogami dojazdowymi wraz z budowg sieci wodnokanalizacyjnej oraz
rozbudowg ul. Mostowej w BiafowieZy w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych. Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ dziatania Wéjta w zakresie
pozyskania i rozliczania srodkéw finansowych uzyskanych w ramach obu ww. uméw
zawartych z Nadlesnictwem Biatowieza.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0:

1. Podjecie dziatari w celu projektowania i budowanie infrastruktury drogowej zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

2. Dokumentowanie w dziennikach buddéw temperatury otoczenia w przypadkach
wymaganych przez SST.

63 Przebudowa ul. Kamienne Bagno i ul. Zautek Bartnikéw wraz z budowa, sieci wodnokanalizacyjnej oraz
rozbudowa, ul. Mostowej w Bialowiezy — w czesci dotyczacej rozbudowy ul. Mostowe.
6 Przebudowa ul. Kamienne Bagno i Zautek Bartnikéw w Biatowiezy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

3. Egzekwowanie od wykonawcow rob6t budowlanych wszystkich badari przewidzianych
w SST oraz przestrzegania zapisow umowy w zakresie zmiany materiatow
wykorzystywanych do budowy.

4. Zatozenie i prowadzenie ksiazek drdg.

5. Zwrot Srodkdw pozyskanych z Nadlesnictwa Biatowieza w ramach uméw nr S.0290.1.2023
z 11 maja 2023 r. oraz nr S.363.7.2023 z 31 sierpnia 2023 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 22 maja 2024 r.

Kontroler
Piotr Jurkin p.0. DYREKTORA DELEGATURY
gtowny specjalista kontroli paristwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Ipodpisano elektronicznie/ Janusz Pawelczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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