Białowieża dnia: 11.07.2008

IP. 7624-7/07/08

Decyzja 

o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia 


Na podstawie art. 104, art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postępowania administracyjnego /tekst jednolity Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z póź. zm./, art. 46 ust. 1, art.46a ust.7 pkt 4, art. 48 ust. 2 pkt. 1, art. 56 ust. 2,3,4,7 i art. 57 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony środowiska /Dz. U. z 2008r. Nr 25 poz. 150 tekst jednolity./, w związku z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzaju przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływanie na środowisko /Dz. U. 2004 Nr 257, poz. 2573, z 2005r. Nr92, poz. 769 oraz z 2007r. Nr 158 poz. 1105/

1. Po rozpatrzeniu wniosku Pana Michała Olszewskiego zam. ul. Niska 23A

05-090 Raszyn z dnia 18.12.2007r

2. Po uzgodnieniu wniosku z Wojewodą Podlaskim znak ŚR.II.JF.663031/358/07 z dnia 08.01.2008r

3. Po uzgodnieniu z Starostą Powiatowym w Hajnówce – postanowienie znak RŚ.7633/3908 z dnia 14.05.2008r.

4. Po uzgodnieniu z Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Hajnówce – postanowienie znak. NZ.8201-16/08

5. Po Debacie społecznej która odbyła się dnia 07.07.2008r w celu ustalenia interesów stron i złożonych wniosków.

6. Stwierdzając zgodność przedsięwzięcia z decyzją o warunkach zabudowy znak: BI 7332/12/04/07 z dnia 2007.07.05

Ustalam 

środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji paliw z przyłączami infrastruktury technicznej na działce o numerze geodezyjnym 318/1 położonej w Białowieży przy ul. Krzyże, ul. Grudkowskiej i ul. Olgi Gabiec.

1.Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Projektowana inwestycja polegać będzie na budowie stacji paliw z przyłączami infrastruktury technicznej na działce o numerze geodezyjnym 318/1 położonej w Białowieży przy ul. Krzyże,  ul. Olgi Gabiec, ul. Grudkowskiej

2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji za szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiedzkich.

Warunki użytkowania terenu w czasie budowy i eksploatacji:

· realizacji prac budowlanych – montażowych powinna być jak najkrótsza oraz prowadzona wyłącznie z porze dziennej z wykorzystaniem nowoczesnych metod montażu i wykonawstwa,

· zainstalowane urządzenia na stacji nie mogą przekraczać dopuszczalnych standardów akustycznych dla pory dziennej i nocnej (55 dB dla pory dziennej i 45 dB dla pory nocnej),

· na terenie stacji należy zaprojektować sieć piezometryczną i przeprowadzać badania analityczne pobranych próbek wody z piezometrów co najmniej raz w ciągu roku,

· autocysternę z paliwem rozładowywać tylko w porze dnia,

· zapewnić płynną organizację komunikacji na terenie stacji paliw,

· dokonywać przeglądów okresowych eksploatowanych urządzeń w celu utrzymania ich w dobrym stanie technicznym,

· wprowadzić zieleń izolacyjną oraz ozdobną, także w pojemnikach w miejscach wolnych od infrastruktury; nasadzeń należy dokonać gatunkami odpornymi na zanieczyszczenia, zimozielonymi,

· na etapie likwidacji – rekultywację wykonać zgodnie z obowiązującymi przepisami,

· odpady wytwarzane w fazie budowy i na etapie likwidacji należy zagospodarować zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. O odpadach / Dz. U.2007.39.25 j.t./

· przed rozpoczęciem działalności uregulować obowiązki wytwórcy odpadów przez uzyskanie stosownych decyzji starosty w zakresie odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne; zawrzeć stosowne umowy z odbiorcami odpadów,

· zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów, nie dopuszczać do mieszania odpadów bytowych z innymi niż niebezpieczne i niebezpiecznymi,

· uzyskać pozwolenie wodnoprawne Starosty hajnowskiego na budowę urządzeń wodnych oraz na odprowadzanie wód opadowych i roztopowych do ziemi,

· w zakresie ochrony wód przed zanieczyszczeniem

· ścieki socjalno bytowe odprowadzać do komunalnej kanalizacji sanitarnej,

· w celu nie dopuszczenia do kontaktu terenów stacji autogazu z produktami ropopochodnymi dojazd do dystrybutorów, punktów wlewu paliwa, terenów po których będzie odbywał się ruch pojazdów winny być izolowane po przez ich utwardzenie,

· wody opadowe należy odprowadzać po przez separator, instalacjom odpływowym zapewnić sprawność i drożność po przez okresowe przeglądy,

· w okresie prowadzenia robót budowlanych na etapie realizacji i likwidacji przedsięwzięcia aby nie dopuścić do zanieczyszczenia wód gruntowych substancjami ropopochodnymi w wyniku wycieków z maszyn budowlanych i taboru samochodowego należy zwrócić specjalną uwagę na to aby substancje te nie dostawały sie do gruntów i dalej do wód gruntowych, wszelkie wycieki olejów usuwać na bieżąco i postępować zgodnie z przepisami,

· w zakresie monitorowania wód podziemnych należy:

· systematycznie kontrolować stan aparatury monitorującej szczelność instalacji technologicznych.

3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie budowlanym.


W zakresie wymagań dotyczących ochrony środowiska zobowiązuje do uwzględnienia w projekcie budowlanym: urządzenia na stacji nie mogą przekraczać dopuszczalnych standardów akustycznych dla pory dziennej i nocnej (55 dB dla pory dziennej i 45 dB dla pory nocnej), na terenie stacji należy zaprojektować sieć piezometryczną, należy zapewnić płynną organizacje ruch na stacji, zaprojektować zieleń izolującą oraz ozdobną szczególnie wzdłuż z granicami działek zabudowanych , należy przewidzieć sposób zagospodarowania odpadów powstających w związku z prowadzonymi robotami budowlanymi, z zastrzeżeniem że odpady te w przypadku konieczności ich czasowego magazynowania na terenie wykonywanych prac winny być gromadzone w wyznaczonych miejscach i w sposób zabezpieczający środowisko przez ewentualnym skażeniem, teren po którym będzie odbywał sie ruch kołowy powinien być utwardzony w sposób szczelny, a wody opadowe wraz z zanieczyszczeniami powinny być odprowadzane do kanalizacji deszczowej poprzez separatory substancji ropopochodnych.

4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia powyższych awarii.


Urządzenia znajdujące się na stacji paliw winny być wyposażone w zabezpieczenia odcinające i kontrolno-pomiarowe wyszczególnione w opracowanym raporcie, które winny podlegać okresowym rewizjom dokonywanym przez Urząd Dozoru Technicznego, a wykonane przez osoby posiadające uprawnienia wymagane odrębnymi przepisami.

5. Wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziaływania na środowisko

· nie wymagane w sprawie

6. Wymogi stwierdzenia konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania 

· nie wymagane w sprawie

7. Wnioskodawca jest zobowiązany do: 

a) postępowania z odpadami zgodnie z ustawą z dnia 27.04.2001r o odpadach (Dz.U. z 2007r. Nr 39, poz. 251 t.j.)

b) uwzględnić w fazie projektowania wymagania dotyczące ochrony środowiska patrz punkt 3

c) w czasie realizacji inwestycji stosować technologie jak najkrótsze i wyłącznie w porze dziennej

d) informować Wójta Gminy Białowieża w przypadku wystąpienia jakichkolwiek awarii

e) uzyskać pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie wód odpadowych do ziemi.

Uzasadnienie

    Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - prawo ochrony środowiska / tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 25, poz. 150,./ - realizacji mogącej znacząco oddziaływać na środowisko jest dopuszczalna wyłącznie po uzyskaniu decyzji o środowiskowym uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. W myśl art.46a ust. 7 pkt 4 ww. ustawy organem właściwym do wydania niniejszej decyzji jest Wójt.

Dnia 18.012.2007r do Wójta Gminy Białowieża wpłynął wniosek Pana Michała Olszewskiego zam. ul. Niska 23A 05-090 Raszyn o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji paliw z przyłączami infrastruktury technicznej na działce o numerze geodezyjnym 318/1 położonej w Białowieży przy ul. Krzyże,  ul. Olgi Gabiec, ul. Grudkowskiej.


Po dokonaniu analizy wniosku, informacji o planowanym przedsięwzięciu, a także mapy sytuacyjno – wysokościowej uznano, że planowana inwestycja zalicza się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których w procesie inwestycyjnym może być wymagane sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 35 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko /Dz. U. Nr 257, poz 2573, z późn. zm/ tj. instalacje do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktów  naftowych lub substancji chemicznych, niewymienionych w § 2 ust. 1 pkt 22, z wyłączeniem stacji paliw na gaz płynny;   Z
Zgodnie z art. 61 § 4 kodeksu postępowania administracyjnego, ustalono strony postępowania i w dniu 28.12.2007r. Wójt Gminy Białowieża zawiadomił strony o wszczęciu postępowania w przedmiotowej sprawie.

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację planowanego przedsięwzięcia przed wydaniem postanowienia, o którym mowa w art. 52 ust. 2 – dotyczącego określenia zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, zasięga opinii organów ochrony środowiska – w tym przypadku Wojewody Podlaskiego oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Hajnówce.


W związku z powyższym w dniu 28.12.2007 r zwrócono się do Wojewody Podlaskiego i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Hajnówce o wyrażenie opinii w sprawie sporządzenia oraz określenia zakresu raportu o oddziaływaniu przedmiotowej inwestycji na środowisko. 

Wojewoda Podlaski Postanowieniem znak ŚR.IIJF.663031/358/07 z dnia 08.01.2008r stwierdził że planowane przedsięwzięcie nie będzie miało potencjalnego bezpośredniego lub pośredniego wpływu na stan obszarów Natura 2000 i nie wymaga sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko pod względem ewentualnych skutków planowanego przedsięwzięcia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt dla których ochrony wyznaczono te obszary, jednocześnie poinformował że dalsze postępowanie w przedmiotowej sprawie wymaga uzgodnienia z organem ochrony środowiska, którym w analizowanym przypadku staje się Starosta hajnowski. Zgodnie bowiem z art. 378 ust. 1 i 2 ustawy prawo ochrony środowiska organem ochrony środowiska w przypadku przedsięwzięć, które mogą znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 i nie są bezpośrednio związane z ochroną tego obszaru lub nie wynikają z tej ochrony jest Wojewoda, natomiast w przypadku braku oddziaływania – Starosta.


W związku z pismem Wojewody na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 oraz art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony środowiska dnia 15.01.2008r wystąpiono do Starosty Hajnowskiego o wyrażenie opinii w sprawie sporządzenia oraz określenia zakresu raportu o oddziaływaniu przedmiotowej inwestycji na środowisko.


Starosta Hajnowski postanowieniem z dnia 28 stycznia 2008 r. znak: ŚR7633/7/2008 i Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Hajnówce postanowieniem z dnia 14.01.2008 r znak: NZ.8200-2/08 uznali, że dla przedmiotowego przedsięwzięcia inwestycyjnego sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko jest konieczne.


Mając powyższe na uwadze Wójt Gminy Białowieża, na podstawie art.51 ust 1 i 3 pkt 1 oraz art. 57 ust. 1 ustawy prawo ochrony środowiska wydał postanowienie z dnia 29 stycznia 2008r. znak: 7624/7/07, w którym stwierdził potrzebę sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko dla planowanej inwestycji.   


Po przedłożeniu przez inwestora w dniu 29 kwietnia 2008 r. raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 1 oraz art. 57 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001.r  prawo ochrony środowiska  Wójt pismem z dnia 30.04.2008r znak 7624/7/07 przesyła go wraz z wnioskiem do Starosty Hajnowskiego, jako organu ochrony środowiska oraz Państwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Hajnówce celem uzgodnienia warunków realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia.

Jednocześnie na podstawie art.31, art. 32 ust 1 pkt 1 i 3 i art.53 ustawie o ochronie środowiska podał do publicznej wiadomości oraz w internecie oraz na podstawie art. 91 § 3 kodeksu postępowania administracyjnego wezwał wszystkie strony uczestniczące do zapoznania a dokumentacja w formie obwieszczenia w terminie 21 dni  Niniejsze obwieszczenie zwyczajowo wywieszono na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy w Białowieży oraz na tablicy ogłoszeń w miejscowości Białowieża. Zawiadomiono także strony pismem z dnia 30 kwietnia 2008r o możliwości zapoznania sie z raportem. 


Starosta Hajnowski (postanowienie z dnia 14.05.2008 r. Znak RŚ.7633/39/08) oraz Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Hajnówce (postanowienie z dnia 12.06.2008 znak NZ.8201-16/08 w myśl art. 48 ust.2 pkt 1 ustawy prawo ochrony środowiska uzgodniły niniejszy raport w zakresie uwarunkowań środowiskowych.

Organy te uzgodniły przedmiotowe przedsięwzięcie. Uznano, iż planowana inwestycja na etapie realizacji i eksploatacji nie będzie miała negatywnego wpływu na stan środowiska przyrodniczego i nie będzie stanowiła zagrożenia dla zdrowia ludzi.


W wyniku prowadzonego postępowania wpłynęły dwa pisma Pani Antoniny Świerszcz zamieszkującej w bezpośrednim sąsiedztwie planowanej inwestycji. W pierwszym piśmie Pani ta wraz z grupą protestujących mieszkańców zażądała zawieszenia postępowania z uwagi na wniesione przez nią odwołanie od decyzji Wójta o warunkach zabudowy na przedmiotową inwestycję.

Protest dotyczył lokalizacji inwestycji w sprawie decyzji warunków zabudowy  pod numerem  BI.7332/12/04/07.

Po przedłożeniu raportu oddziaływania na środowisko projektowanej stacji paliw w Białowieży przy ul. Olgi Gabiec, ul. Krzyże oraz ul. Grudkowskiej autorstwa dr. Inz Dariusza Boruszko nr 038- lista biegłych, dr inż. Wojciecha Dąbrowskiego nr 039 – lista biegłych, Pani Antonina Świerszcz złożyła kolejne pismo – wiosek z uwagami do tutejszego urzędu zawierający uwagi co do raportu między innymi :

· omyłkę w adresie zabudowy zamiast ul. Grudkowskiej 1 było Grudkowska 5

· zastrzeżenie że w raporcie nie była uwzględniona zabudowa drewniana w okolicy

· zastrzeżenia do kolejności podczas wymienienia rodzaju użytkowania gruntu w sąsiedztwie działki 

· zarzucając subiektywizm do tabeli 13 raportu

· zarzuciła że niektóre rozporządzenia są mało skonkretyzowane

· stwierdziła zastrzeżenia do zawartego stwierdzenia raportu o optymalnej lokalizacji inwestycji

Jednocześnie wnioskowała w tymże pismie o :

· wysadzenie zieleni zimozielonej wzdłuż granic z działką 317 

· o nieblokowanie wjazdu podczas prac budowlanych na działkę nr318/1

W związku z powyższymi wnioskami została zorganizowana rozprawa w celu wyjaśnienia złożonych wniosków oraz przeanalizowania ewentualnych dowodów w sprawie.


Dnia 07.07.2008 roku została przeprowadzona rozprawa z udziałem mieszkańców , inwestora, przedstawiciela gminy, przedstawicieli instytucji, biegłych. 

Zostały przedstawione wnioski ze strony sprzeciwiającej się omawianej inwestycji,  miedzy innymi o lokalizację inwestycji w ich sąsiedztwie, zwiększenia ruchu kołowego, możliwość pożaru, oraz zwiększenia poziomu hałasu, spadku wartości działek. Zostały też złożone wnioski ze strony ludności popierającej inwestycję i argumenty je popierające mając na uwadze korzyści dla mieszkańców gminy nadmieniając iż cywilizacja miejsko-przemysłowa nie może funkcjonować bez odpowiedniej liczby i jakości punktów tankowania paliwami płynnymi. Stacje tankowania paliw płynnych mają w tym względzie bardzo ważną rolę do spełnienia. Korzyści z realizacji inwestycji to: uruchomienie w Białowieży jedynego punktu tankowania paliw płynnych, możliwość zwiększenia zatrudnienia o kilka osób z terenu wiejskiego, zapewnienie konsumentowi produktu powtarzalnego wysokiej jakości, lokalizacje inwestycji w miejscu najbardziej optymalnym (rozwidlenie głównego ciągu komunikacji drogowej, z dala od cennych przyrodniczo i kulturowo obiektów oraz terenów intensywnej zabudowy mieszkaniowej); przyczynienie się do pośredniej ochrony terenów Natura 2000, poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego wynikającego obecnie z konieczności, wyjeżdżania pojazdów samochodowych turystów, mieszkańców Białowieży i pobliskich służb i instytucji (Straż Graniczna) do Hajnówki celem zatankowania pojazdów i ich powrotu; zmniejszenie ruchu pojazdów na drodze Hajnówka – Białowieża (ograniczenie hałasu) z powodu jak wyżej; udogodnienie dla turystów poprzez możliwość uzupełnienia paliw w środkach transportu. Biegli odpowiedzieli na zarzuty względem raportu i udzieli wyjaśnień, przedstawiciele instytucji opowiedzieli się za inwestycją, wobec powyższego i braku dowodów potwierdzających argumenty przeciwników realizacji inwestycji, oparto się na sporządzonym raporcie oddziaływania na środowisko projektowanej Stacji Paliw.

W dniu 07.07.2008 roku wpłynęło następne pismo – protest mieszkańców gminy przeciwników stacji paliw – ponownie  w pismie są zastrzeżenia co do lokalizacji stacji paliw lecz nie jest on poparty żadnym dowodem (ekspertyzą, opinią biegłego)  braku jakichkolwiek podstaw prawnych, które przemawiałby za brakiem zgodny oraz fakt że w/w kwestie były omawiane podczas rozprawy społecznej i zostały udzielone wyjaśniania, stwierdzono brak podstaw do organizacji kolejnej rozprawy w tym temacie. 


Postępowanie prowadzone było z udziałem społeczeństwa, które na każdym jego etapie informowane było poprzez obwieszczenia wywieszane na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Białowieża i zawiadomienia pocztą oraz powiadamiane poprzez internet (ogłoszenia w internecie strona www.bip.bialowieza.pl). Przed wydaniem decyzji organ na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego zawiadomił strony oraz społeczeństwo o postępowaniu i wyznaczył czternastodniowy termin do wypowiedzenia się co do zebranych materiałów w sprawie.


Należy jednak mieć na uwadze, że sam fakt wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację inwestycji nie rozstrzyga i nie daje pozwolenia na realizację przedsięwzięcia. Decyzja ta jedynie określa warunki brzegowe realizacji, które muszą być uwzględnione w dokumentacji technicznej do wydania zezwolenia na budowę stacji paliw wraz z towarzyszącą infrastrukturą.

W związku z powyższym oraz mając na uwadze wszelkie uzgodnienia dokonane zarówno z organami ochrony środowiska, którym jest Wojewoda Podlaski, Starosta Hajnowski jak i Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny oraz społeczeństwem uznano, iż planowana inwestycja na etapie realizacji i eksploatacji nie będzie miała negatywnego wpływu na stan środowiska przyrodniczego i nie będzie stanowiła zagrożenia dla zdrowia ludzi.

Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie


Od niniejszej decyzji służy stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Białymstoku za  pośrednictwem Wójta Gminy Białowieża w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.


Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację planowanego przedsięwzięcia posiada ważność 4 lata od dnia, w którym stała się ostateczna. Termin powyższy może ulec wydłużeniu o dwa lata, jeżeli realizacja planowanego przedsięwzięcia mogącego oddziaływać na środowisko przebiega etapowo oraz nie zmieniły się warunki określone w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.

Załącznik:

1. Charakterystyka przedsięwzięcia.  

Otrzymują :

1. Michał Olszewski

zam. ul. Niska 23A 

05-090 Raszyn

2.a/a

Do wiadomości:

1. Strony postępowania według rozdzielnika

2. Tablica ogłoszeń w Urzędzie Gminy Białowieża

3. BIP Białowieża

9

