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Wnioskodawca: Inpost Paczkomaty Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie,
ul.  Wielicka 28, 30-552 Krakéw, NIP: 6793081395,
reprezentowana przez petnomocnika — Magdalene Ociepke
(petnomocnictwo ogolne umieszczone w Centralnym Rejestrze
Petnomocnictw  Ogdlnych  Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe)j)

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej

Dziatajgc w imieniu Whnioskodawcy, na podstawie przepisu art. 14j § 11 3 w zw. z art. 14b
ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, tekst jedn. ze
zm., dalej jako: ,OP”), niniejszym skfadam wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
dotyczacej podatku od nieruchomosci.

Rodzaj spraw)

Przepisy prawa podatkowego bedace przedmiotem interpretacji | art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art.

indywidualnej 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

12.01.1991r. (Dz. U. 2 2019

r., poz. 1170, tekst jedn. ze

zm., dalej jako: ,UPOL")
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Wyczerpujace przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego (stanéw faktycznych),
zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Informacje ogoine

Inpost Paczkomaty sp. z 0.0. (dalej: Wnioskodawca) jest spdtkg kapitatowg podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym w Polsce od catoéci swych dochoddw.
Whioskodawca jest rowniez zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardw i ustug.

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z wykorzystaniem Paczkomatow,
obejmujgcg nabywanie, biezgce utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg urzadzen
paczkomatowych. Paczkomaty stanowia urzgdzenia mechatroniczne umozliwiajgce
samoobstugowe dokonanie odbioru | nadawanie przesytek z jednoczesng mozliwoscig
powiadomienia klienta o mozliwosci dokonania odbioru, dokonanym odbiorze, nadaniu lub
ztozeniu przesytki w paczkomacie, jej usunieciu lub wyjeciu z paczkomatu, przechowaniu w
skrytce przez okreslony czas oraz =zdalnej obstudze catego procesu $wiadczenia
przedmiotowej ustugi. VWWnioskodawca jest wiascicielem ww. urzadzen.

Konstrukcja Paczkomatu jest oparta o galwanizowang blache i profile, ktéra wraz z
komputerem podigczonym do sieci internetowe] oraz ekranem tworzy zautomatyzowang
maszyne. Urzgdzenie do swojego dziatania wymaga jedynie podtaczenia do sieci energii
elektryczne]. Wszystkie elementy sktadajace sie i tworzace Paczkomat powstajg tylko i
wytgcznie w procesie przemystowym, a nie budowlanym. Wyprodukowane urzgdzenie jako
catos¢ jest transportowane na miejsce docelowego funkcjonowania. Paczkomat nie posiada
wiasnego fundamentu, ani nie wymaga zadnych prac budowlanych do tego, aby funkcjonowat
w danym miejscu. Whnioskodawca tylko ,stawia” gotowe urzgdzenie na utwardzonym podtozu.

Paczkomat jako urzgdzenie charakteryzuje sie modutowg budowa. Konkretna konfiguracja
obejmuje modut centralny, zawierajgcy wiekszo$¢ podsysteméw elektromechanicznych.
Wsréd tych podsystemoéw znajdujg sie moduty zasilajgce, wentylacji oraz w zaleznosci od
konfiguracji moduty ogrzewania, odszraniania i usuwania wilgoci. Modut centralny jest
potgczony w sposob tworzacy integralng calo$¢ z modutami zawierajgcymi zamykane
mechanicznie skrytki na przesytki o ré6znej pojemnosci. Sam element mechanizmu zamykania
sktada sie m.in. z serwomotoru, ktéry odpowiada za odryglowanie oraz otworzenie drzwi
Szczegotowa liczba i gabaryty skrytek jest zalezna od konkretnej konfiguracji (jak w przypadku
maszyny stuzacej do przechowywania bagazy, ktére znajdujg sie np. na dworcach). Cata
konstrukcja urzadzenia jest przeznaczona do stawiania na twardym podiozu bez trwatego
tgczenia z nim. Szereg cech szczegdtowych konstrukcji urzadzenia, zaréwno dotyczgcych
elementow jego dziatania, jak i catosci pracy, chroniona jest patentami i wzorami uzytkowymi
obowigzujgcymi na terytorium RP, UE oraz w innych czes$ciach $wiata. Zastosowane w
Paczkomacie wynalazki, chronione odpowiednimi patentami, dotyczg specyfiki m.in. dziatania
w roli elektronicznej skrzynki depozytowe| dla paczek, procesu zdalne] kontroli zawartosci
pojemnikéw i przekazywania informacji o aktualnym stanie, sterowania procesem otwierania i
zamykania pojemnikow oraz kontroli dostepu do ich zawarto$ci. Opisywane wynalazki w duzej
czesci skupiajg sie wokoét zagadnien takich jak funkcjonowanie urzadzenia jako cze$¢ systemu
dystrybucji przesytek. Przedmiotowe wynalazki charakteryzujg Paczkomat jako urzadzenie
petnigce okreslone funkcje, tj. automatyczne, mechatroniczne urzadzenie przeznaczone do
przyjmowania, przechowywania przez ograniczony czas i wydawania przesytek w formie m.in.
listow lub paczek.

Wyprodukowany w ten sposob Paczkomat nie wymaga wprowadzania zmian konstrukcyjnych.
Proces odbioru i nadawania przesytki jest w petni automatyczny, nie wymaga dodatkowej
obstugi przez personel Wnioskodawcy.




Klasyfikacja na gruncie Prawa budowlanego

Whioskodawca posiada pisemng ,Opinie dotyczgcg charakteru paczkomatu NEXT jako
urzgdzenia mechatronicznego” z dnia 19.03.2019 r., autorstwa dr inz. Przemystawa Glomba i
dr inz. Arkadiusza Sochana z Instytutu Informatyki Teoretycznej i Stosowanej Polskiej
Akademii Nauk. W pisemnej opinii eksperci wprost wskazuja, ze:

»(...)Opiniowane urzgdzenie paczkomat NEXT jest urzgdzeniem elektromechanicznym,
mechatronicznym, stuzgcym do nienadzorowanego przyjmowania i wydawania przesylek
pocztowych, jest wiec automatyczng, elektromechaniczng skrytka pocztowa
(podkreslenie wiasne)™,

oraz:

,Paczkomat charakteryzuje sie modufowg budowg, konkretna konfiguracja obejmuje w
kazdym  wypadu  modut  centralny, zwierajgcy  wiekszo$¢  podsystemow
elektromechanicznych. Wsréd tych podsystemow mozna zleZ¢ moduty zasilajgce,
wentylacji, a takze, w zaleznosSci od konfiguracji, modut ogrzewania, odszraniania, i
usuwania wilgoci. Modut centralny jest potgczony w sposob tworzgcy integralng cato$é z
modutami zawierajgcymi zamykane mechanicznie skrytki na przesytki o roznej kubaturze.
Szczegotowa liczhba i gabaryty skrytek jest wiasciwoscig konkretnej konfiguracji (...).
Catos¢ konstrukcji urzadzenia jest przeznaczona do stawiania na twardym podtozu
bez trwafego tgczenia z nim; moze ono by¢ umieszczane zaréwno na zewnatrz, jak i
wewngatrz budynkoéw. Producent dostarcza paczkomat wyprodukowany w cafosci,
Jjego instalacja w miejscu docelowym nie wymaga wprowadzania w nim zmian
konstrukcyjnych; konieczne jest natomiast zasilanie z sieci o napieciu 230 V
(podkreslenie wlasne)™.

Whioskodawca posiada rowniez pisemng ekspertyze sporzgdzong przez dr hab. inz. Roberta
Kowalskiego oraz dr inz. Piotra Knyziaka z Instytutu Inzynierii Budowlanej Politechniki
Warszawskiej w przedmiocie oceny Paczkomatu jako urzadzenia niestanowigcego obiektu
budowlanego w $wietle przepisow ustawy Prawo budowlane (Ekspertyza majgca na celu
ustalenie, ze w $wietle przepiséw ustawy Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next,
New FM, Modular nie stanowi obiektu budowlanego, Instytut Inzynierii Budowlanej,
Politechnika Warszawska, Wydziat Inzynierii Ladowej, Warszawa 2019).

Przedmiotowa opinia inzynieréw z Politechniki Warszawskiej wskazuje bezposrednio, ze:

,Urzadzenie typu Paczkomat nie ma cech budowli podanych w definicji w ustawie Prawo

budowlane’™:

! Tak Przemystaw Gtomb, Arkadiusz Sochan w ,Opinia dotyczaca charakteru paczkomatu NEXT jako urzadzenia
mechatronicznego”, str. 4.

? Tak Przemystaw Glomb, Arkadiusz Sochan w ,,Opinia dotyczaca charakteru paczkomatu NEXT jako urzadzenia
mechatronicznego”, str. 2.

® Tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w ,Ekspertyza majaca na celu ustalenie, ze w $wietle przepiséw ustawy
Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiektu budowlanego”, str. 13.
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,2Urzadzenie typu Paczkomat nie ma cech obiektu budowlanego podanych w definicji w
ustawie Prawo budowlane””.

Jak stanowi przedmiotowa ekspertyza:

W procesie produkcji Paczkomatu w wytworni stosowane sg typowe materiaty i czesci
gotowe (elementy komputera, monitor, blacha, kable) wykorzystywane przy produkcji
innych urzgdzen i mebli (takich jak lodowki, pralki, telewizory, komputery, metalowe szafy
ubraniowe, metalowe szafy na akta). Materialy z ktorych jest produkowany w wytworni,
powinny by¢ certyfikowane w zakresie np. jako$ci stali, zawarto$ci Srodkow szkodliwych
dla Srodowiska itp., ale ta zasada dotyczy wszystkich urzgdzen (tak jak w przypadku
lodowki, pralki, telewizora, komputera). (...)

Oznakowanie CE i deklaracja zgodnosci dla tego oznakowania, w przypadku urzgdzen
typu Paczkomat wprost wskazuje, Zze sg one urzgdzeniami uzytkowanymi na zewngtrz,
traktowane sg jak sprzet elektroniczny™.

Dr hab. inz. Robert Kowalski oraz dr inz. Piotr Knyziak wypowiadajg sie rowniez w kwestii dot.
robot budowlanych, i tak:

,Urzadzenie typu Paczkomat nie wymaga budowy ani wykonania rob6t budowlanych
lub montazowych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, poniewaz:

A. Nie jest obiektem budowlanym (...), a budowa lub roboty budowlane mogg dotyczyc
wyfqcznie obiektu budowlanego (...).

B. Urzagdzenie typu Paczkomat nie wymaga przytwierdzenia do podfoza.

C. Nie wymaga wykonania fundamentu, czyli elementu konstrukcyjnego. Cechy
Paczkomatu oraz instrukcje podigczenia nie wymagajg fundamentu. Wykorzystanie
wczes$niej wykonanego utwardzonego podfoza, nawet wykonanego przesadnie w
stosunku do mozliwo$ci ustawienia Paczkomatu, nie oznacza, ze fragment podfoza
staje sie fundamentem. Zalezno$c ta jest podobna do kotwienia bankomatow, ktore
nie wynika z cech konstrukcyjnych urzadzenia (mogfoby sta¢ swobodnie), a z
konieczno$ci zabezpieczenia ich przed kradzieza.

D. W przypadku urzgdzen typu Paczkomat jest wykonywany proces ustawiania,
podiaczenia do zasilania | ewentualnie proces skfadania urzgdzenia
modutowego. Nie wystepuje proces montazu budowlanego, gdyz ten dotyczy
wytgcznie wyrobéw budowlanych (...)°.

Podsumowujgc, w slad za autorami przedmiotowej ekspertyzy nalezy uznac za stuszne, co
nastepuje:

J[1]1 uznanie urzgdzen typu Paczkomat za urzadzenia nie bedace obiektem
budowlanym w $wietle przepisow ustawy Prawo budowlane.

[2] uznanie, ze urzadzenia typu Paczkomat nie sg wyrobami budowlanymi i nie sa
wykonane z wyrobow budowlanych.

“ Tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w , Ekspertyza majaca na celu ustalenie, ze w Swietle przepisdw ustawy
Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiektu budowlanego”, str. 14.
5 Tak Rebert Kowalski, Piotr Knyziak w ,Ekspertyza majgca na celu ustalenie, ze w swietle przepisdw ustawy
Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiektu budowlanego”, str. 22-
23.

® Tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w ,Ekspertyza majgca na celu ustalenie, ze w Swietle przepiséw ustawy
Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiektu budowlanego”, str. 24.
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[3] uznanie urzadzen typu Paczkomat za urzadzenia ustawiane bez wykonywania robét
budowlanych lub montazowych. Robotami budowlanymi mogg by¢, jesli sa
konieczne do wykonania, prace w zakresie utwardzenia podtoza.

[4] uznanie, ze prace w zakresie utwardzenia podtoza nie wymagajg pozwolenia na
budowe ani zgtoszenia w $wietle przepiséw ustawy Prawo budowlane.

[5] uznanie, ze ustawienie | podtgczenie urzadzenia typu Paczkomat w miejscu dziatania
nie wymaga pozwoienia na budowe ani zgloszenia w $wietle przepiséow ustawy
Prawo budowlane.

[6] uznanie, ze ustawienie i podigczenie urzadzenia typu Paczkomat w miejscu dziatania
nie wymaga zgtoszenia organowi administracji architektonicznobudowlanej.

[7] traktowane urzgdzen typu Paczkomat jak sprzet elektroniczny, urzadzenia
uzytkowane na zewnatrz"’

Wskazane wyzej argumenty znajdujg rowniez potwierdzenie w doktrynie prawa budowlanego.
Mianowicie jak wskazuje sie w literaturze w definicji wyrobu budowlanego istotny jest element
przetworzenia rzeczy ruchomej. Celem tego przetworzenia jest nadanie rzeczy ruchomej
takich cech, aby mozna byto wyrob budowlany zastosowac w_sposob trwaty w obiekcie
budowlanym (H. Kisilowska, J. Smarz, Ustawa o wyrobach budowlanych. Komentarz, WKP
2017).

W sSwietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze materiaty, z ktérych zostaty wytworzone
Paczkomaty nie zostaty wprowadzone do obrotu w celu wbudowania ich w obiektach
budowlanych. Stanowig one bowiem elektroniczne gotowe do uzycia moduty, ktére w miejscu
docelowym stawiane sg za pomocg regulowanych nézek niezwigzanych trwale z podiozem.
Do ich prawidtowego funkcjonowania nie jest konieczne wykonywanie jakichkolwiek prac
budowlanych a jedynie podigczanie do zrodia zasilania. Co wiecej, w kazdej chwili
urzadzenia takie moga, bez wykonania dodatkowych prac, zosta¢ tatwo przeniesione w
inne miejsce, co bez watpienia Swiadczy o braku trwaleqo zwigzania z gruntem.

Oznacza to ze konstrukcja Paczkomatu jest wolno-stojaca tj. nie jest zintegrowana z
podtozem, co oznacza, ze:

A. Nie jest on trwale zwigzany z gruntem (cecha w odniesieniu do sposobu wykonania) —
urzadzenie ma nozki, ktérymi na zasadzie kontakiu opiera sie na podiozu, na ktorym
zostat postawiony. Do prawidtowego ustawienia Paczkomatu nie jest potrzebne
zastosowanie jakichkolwiek fgcznikow kotwigcych lub np. klejgcych. Instrukcje
podtgczenia Paczkomatow nie przewidujg przypadku koniecznosci kotwienia ich do
podioza, nie wykazujg tez takie] mozliwosci. Odporno$¢ na mozliwe dziatania
srodowiskowe, jak réwniez na dziatania dewastacyjne, zapewnia wylacznie ciezar
urzadzenia;

B. Nie ma fundamentu (cecha w odniesieniu do sposobu wykonania) — nozki sg integraing
czescig certyfikowanego urzadzenia (tak jak w przypadku lodowki, pralki, telewizora),
w sensie budowlanym nie sg fundamentem.

’ Tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w ,, Ekspertyza majaca na celu ustalenie, ze w $wietle przepisdw ustawy
Prawo hudowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiekiu budowlanego”, str. 28.
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Klasyfikacja Paczkomatu na gruncie Prawa budowlanego dokonana przez organy
architektoniczno-budowlane i nadzoru budowlanego

Kwalifikacje Paczkomatu jako maszyny potwierdza takze ,Opinia dotyczaca charakteru
Paczkomatu na gruncie prawa budowlanego” sporzgdzona przez dr inz. Tadeusza Sulime.
Autor opinii wskazat wyraznie, ze:

,Szczegotowa analiza Paczkomatu na gruncie Prawa budowlanego prowadzi do
wniosku, ze wyzej opisany Paczkomat, nie jest wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych
na gruncie Prawa budowlanego, nie stanowi obiektu budowlanego, nie ma cech budowli, nie
jest budowla, nie posiada czesci budowlanych, a urzgdzenie to bez uszczerbku dla funkcji
mozna wymieniac na inne, zmienia¢ wymiary skrzynek, wymontowywac i zastepowac innymi
modutami bez zmiany catosci uzytkowey” (...)%.

Stanowisko dotyczgce Paczkomatu jako urzadzenia niestanowigcego obiektu budowlanego w
rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane potwierdzajg takze orzeczenia niezaleznych
organdéw administracji publicznej wiasciwych w zakresie nadzoru budowlanego.

Przyktadowo w decyzji z dnia 12.11.2020 r. nr 486/20 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Minsku Mazowieckim o umorzeniu postepowania w sprawie budowy
paczkomatu znajdujacego w miejscowosci Sulejowek (znak PINB 7355/110/2020) organ
uznat, ze:

.(...) definicie obiektu budowlanego oraz poszczegodinych jego kategorii (..) nalezy
rozumiec¢ w kontekScie (...) przepisu art. 1 Prawa budowlanego. Na tej podstawie nalezy
uznac, ze przepisy ustawy Prawo budowlane odnoszg sie wyfgcznie do obiektow
budowlanych bedgcych wytworem procesu budowlanego. (...)

Powyzsze rozumienie pojecia paczkomatu, jako automatycznej skrytki pocztowej, w ktérej
brak jest wyodrebnionych czesci typowo budowlanych oraz okolicznos¢ wytworzenia jej
przy uzyciu wyrobow, ktére nie sg typowymi wyrobami budowlanymi, przemawia za
brakiem mozliwos$ci zakwalifikowania takiego urzadzenia do obiektow
budowlanych lub urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisow prawa
budowianego (podkreslenie wiasne) (...).

Czynno$ci posadowienia paczkomatu nie mozna utozsamiac z pojeciem budowy (...).

W zwigzku z powyZzszym, realizacja paczkomatu (...) nie wymagata uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe ani zgftoszenia wilaSciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlaney’.

Podobne stanowisko wyrazit w decyzji z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, znak: PINB
5141.11.7.2020 ES, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sztumie, ktéry orzekt o
braku podstaw do prowadzenia powstepowania w sprawie prac polegajacych m.in. na
ustawieniu Paczkomatu. W ocenie organu budowlanego:

.automat przechowujgcy przesyiki ( paczkomat ) bedgcy przedmiotem prowadzonego
postepowania, nie posiada cech pozwalajgcych stwierdzic, ze jest on obiektem
bucdlowlanym do ktérego mozna by zastosowac przepisy ustawy Prawo budowlane. (...)

¥ Tak dr inz. Tadeusz Sulima w ,Opinia dotyczgca charakteru Paczkomatu na gruncie prawa budowlanego”, str.
7.




Poglad, Ze automat przechowujgcy przesytki (paczkomat) o wysoko$ci do 3,00m nie jest
urzgdzeniem, do ktorego nalezy stosowac regulacje ustawowe, znalazt odzwierciedlenie
w przepisach art. 29.ust2 pkt 28 znowelizowanego Prawa budowlanego
(Dz.U.2020.1333).”

Na uwage zastuguje takze stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta
Biata Podlaska przedstawione w decyzji dnia 18.11.2020 r. 0 umorzeniu postepowania w
sprawie zamontowania paczkomatu w Biatej Podlaskiej (znak: PINB. S10. 7355/13/2020).
Organ wskazat, ze:

,Paczkomat nie ma cech budynku zgodnie z wyzZej cytowang definicjg — nie jest miedzy
innymi wykonany z wyrobow budowlanych, nie jest trwale zwigzany z gruntem, nie ma
fundamentu i dachu. Paczkomat nie ma rowniez cech budowli, z uwagi, Z2e nie jest
wykonany z wyrobow budowlanych, a ustawienie i podfgczenie paczkomatu nie wymaga
wykonania robot budowlanych. Paczkomat rowniez sam w sobie nie jest wyrobem
budowlanym, ktérego wfasciwos$ci wplywajg na wilasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych w sfosunku do podstawowych wymagan dotyczgcych obiektow
budowlanych okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane. Materialy i sprzet
elekironiczny zastosowane w paczkomatach, ktore sg certyfikowane w zakresie np.
jakosci, sq wykorzystywane przy produkcji innych urzgdzen domowego uzytku (lodowki
czy prawki), jak i urzadzen stosowanych na zewngtrz (bankomaty, automaty do sprzedazy
réznych produktéw). Poszczegdlne czesci i cato$¢ paczkomatu nie sg traktowane w
odniesieniu do norm przeznaczonych dla wyrobow budowlanych’.

Tozsame stanowisko wyrazit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy
w decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne prowadzone w ramach nadzoru
budowlanego z dnia 3 czerwca 2020 r., znak: PINB.IHIOT.5141.259.2019.APL. W ocenie
organu nadzoru budowlanego:

,termin budowla nalezy rozumie¢ w kontekscie przepisu art. 1 ustawy Prawo budowlane.
Na tej podstawie przyjaé¢ nalezy, iz Prawo budowlane odnosi sie wytgcznie do urzgdzen
technicznych bedacych wytworem procesu budowlanego. Ustawowa definicja
.paczkomatu” nie istnieje, jednak przyjmuje sie, ze jest to automatyczna skrytka pocztowa
umozliwiajgca nadawanie i odbieranie przesytek bez bezposredniej stycznosci z
urzednikiem pocztowym lub kurierem. (...) Automatyczna skrytka pocztowa nie jest zatem
obiektem budowlanym ani urzgdzeniem budowlanym, a jej wykonanie nie stanowi
wykonania robot budowlanych.”

Stanowisko powyzsze podzielit, rowniez Urzad Miasta Poznania, ktéry w piSmie z dnia
26.03.2019 r. znak: UA-VI1.6743.229.2019 uznat, ze ,ustawienie (...) paczkomatu nie podlega
przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane”.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze stanowisko Whioskodawcy wykluczajace
Paczkomat jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci zostato takze
dotychczas potwierdzone w indywidualnej interpretacji podatkowej z dnia 2 lutego 2021 roku
wydanej przez Wojta Gminy Kluki, a takze w interpretacji indywidualnej wydanej przez
Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 16 czerwca 2021 r., w interpretacji indywidualne;j
wydanej przez Burmistrza Gminy Michalowo z dnia 23 sierpnia 2021 r., w interpretacji
indywiduaine] wydane] przez Woéjta Gminy Pielgrzymka z dnia 30 wrzesnia 2021 r., w
interpretacji indywidualnej Wéjta Gminy Narew z dnia 14 pazdziernika 2021 r., w interpretacji
indywidualnej Wéjta Gminy Przerosl z dnia 2 listopada 2021 . znak: FN.111.3120.1.2021.1. oraz
w interpretacji indywidualnej Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 21 grudnia 2021 r. Organy ww.
interpretacjach uznaty stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wnioskach w catosci za




prawidtowe, tj. wskazaly, ze Paczkomat nie jest obiektem budowlanym i nie bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Organy stusznie stwierdzity, ze Paczkomat nie
ma cech budowli z uwagi na to, ze nie jest wykonany z wyroboéw budowlanych, a ustawienie i
podtgczenie Paczkomatu nie wymaga wykonania robét budowlanych. Jednoczesnie organy
podkreslity, ze Paczkomat sam w sobie nie jest wyrobem budowlanym. W ocenie organow
podatkowych, konstrukcja Paczkomatu jako skrytki pocztowej, w ktorej brak jest
wyodrebnionych czeéci budowlanych oraz okoliczno$¢ braku uzycia wyrobéw budowlanych
przy jego produkcji przemawia za brakiem mozliwosci zakwalifikowania takiego urzgdzenia do
obiektow budowlanych lub urzgdzenia budowlanego w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego. Powyzsze zdaniem organow przesgdza, ze Paczkomat nie bedzie podiegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego/zdarzenia przysziego:

e Czy w przedstawionym stanie faktycznym Paczkomat jako urzgdzenie
mechatroniczne, majgce posta¢ automatycznej skrytki pocztowej stuzgcej do
nadawania i odbierania przesytek, powstatej w catosci w procesie przemystowym przy
uzyciu wyrobdéw wytgcznie przemystowych i tym samym niestanowigce obiektu
budowlanego na gruncie Prawa budowlanego, podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowla zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokainych?

Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysziego

Zdaniem Wnioskodawcy Paczkomat nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, gdyz nie stanowi obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw ustawy prawo
budowlane.

Paczkomat, jako system automatycznych skrytek pocztowych stuzgcych do samodzielnego
nadawania i odbierania przesytek nie jest wykonany z wyrobéw budowlanych, poniewaz zaden
z komponentéw, z ktérych sie sktada nie zostat wyprodukowany w celu wbudowania ich w
obiekcie budowlanym. Paczkomat powstaje w wyniku procesu przemystowego i nie jest
potgczony z poditozem, na ktdérym stoi i w razie konieczno$ci moze zosta¢ przemieszczony.
taczenie i skrecanie elementdéw, ktére tworzg Paczkomat sa typowymi procesami
stosowanymi w przypadku urzadzen i mebli np. szafek ubraniowych z otwieraniem
elektronicznym (np. na basenach), pralek czy lodéwek np. z napojami wystawionymi przed
sklepami spozywczymi, ktére jako gotowe urzadzenia do ustawienia na utwardzonym podtozu
s3 jedynie podpiete do sieci energetycznej. Tym samym Paczkomat nie moze by¢ uznany za
obiekt budowlany, a w konsekwencji nie moze réowniez stanowi¢ przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, z uwagi na fakt, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci
podiegajg obiekty budowlane spetniajace okreslone przestanki wynikajgce z ustawy prawo
budowlane.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei budowlg, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, jest obiekt
budowlany w rozumisniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.




Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy prawo budowlane (dalej u.p.b.) obiektem budowlanym jest
budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem
wyrobéw budowlanych.

Z kolei w mys$l art. 3 pkt 3 u.p.b. budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen
technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na calosé uzytkowa.

Jednoczesnie zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. urzgdzeniem budowlanym jest urzgdzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i
place pod smietniki.

Kierujgc sie ww. przepisami nalezy wiec w pierwszej kolejnosci oceni¢ czy Paczkomat spetnia
kryterium obiektu budowlanego. Jak wynika z przedstawionej definicji obiekt budowlany, aw
tym budowla, musi by¢ wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W u.p.b. nie ma definicji wyrobéw budowlanych. Definicja tego pojecia znajduje sie w art. 2 pkt
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
Zgodnie z cytowanym aktem ,wyrob budowlany” oznacza kazdy wyréb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego whudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci wplywaja na wilasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektow budowlanych. Przedmiotowa definicja wskazuje, ze o zaliczeniu wyrobu lub
zestawu do kategorii wyrobdw budowlanych decyduje cel, w ktérym zostat wprowadzony do
obrotu lub wyprodukowany oraz wtasciwosci wyrobu.

W celu petniejszego zrozumienia, czym sg wyroby budowlane, nalezy rowniez przytoczy¢
definicje stowa ,budowlany” — co wedtug Stownika Jezyka Polskiego oznacza ,stuzgcy do
budowy”. Powyzsze potwierdza jedynie, ze wyrobami budowlanymi bedg przyktadowo cegty,
beton, i inne tego typu trwate materiaty, natomiast w przypadku obiektow, ktére nie sg
budowane na terytorium miejsca docelowego funkcjonowania obiektu, a sg juz w catosci
transportowane na to miejsce, i tam jedynie umieszczane w odpowiednim miejscu, nalezy
uznac, ze materiaty, z ktérych sa wykonane, nie ,stuzg do budowy”.

Paczkomat, jako system automatycznych skrytek pocztowych stuzacych do samodzielnego
nadawania i odbierania przesytek nie jest wykonany z wyrobdéw budowlanych, poniewaz
wszystkie komponenty, z ktorych sie sktada nie zostaty wyprodukowane w celu whudowania
ich w obiekcie budowlanym, a ich powstanie jest efektem wytgcznie procesu przemystowego.




Wskazac przy tym nalezy, ze eksperci z Politechniki Warszawskiej, w zatgczonej ekspertyzie
wyraznie podkreslaja, ze Paczkomat nie jest wyrobem budowlanym i nie jest wykonany z
wyroboéw budowalnych w rozumieniu ustawy prawo budowlane. Materiaty do produkcji
Paczkomatu sg typowymi materiatami i czeéciami gotowymi, wykorzystywanymi do produkgji
innych urzgdzen takich jak lodowki, pralki, telewizory, komputery, metalowe szafy na ubrania.
Paczkomat nie jest trwale polaczony z podtozem, na ktérym stoi i w razie koniecznosci moze
zostac przemieszczony.

Podobne stanowisko przedstawia takze dr inz. Przemystaw Gtomb i dr inz. Arkadiusz Sochan
z Instytutu Informatyki Teoretycznej i Stosowanej Polskiej Akademii Nauk w , Opinia dotyczgca
charakteru paczkomatu NEXT jako urzgdzenia mechatronicznego” z dnia 19.03.2019 r.

Fakt, ze Paczkomat nie jest wykonany z wyrobdw budowlanych potwierdza takze oznakowanie
europejskim znakiem CE. W procesie certyfikacji nie miato zastosowania Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. ustanawiajgce
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG, gdyz brak w nim odniesienia do urzadzen elektronicznych
chociaz troche podobnych do Paczkomatu. Oznakowanie poszczegdlnych czesci i catosci
Paczkomatu wprost wskazuje, ze jest to urzadzenie uzytkowane na zewnatrz i jest traktowane
jako sprzet elektroniczny. W zatgczonej ekspertyzie pracownikéow naukowych Instytutu
Inzynierii Budowlanej Politechniki Warszawskiej podkreslono, ze:

W deklaracjach zgodnosci CE urzgadzen typu Paczkomat jako dokumenty odniesienia
wskazywana jest norma PN-EN 60950- 22:2007+AC:2009+AC:2012 oraz liczne normy
dotyczgce urzadzen elektronicznych, elektrycznych i informatycznych: PN-EN 61439-
1:2011, PN-EN 61000-4-2:2011, PN-EN 61000-4-3:2007; PN-EN 61000-4-4:2010, PN-EN
61000-4-5:2010; PN-EN 61000-4-6:2009;, PN-EN 61000-4-11:2007, PN-EN 61000-3-
2:2007; PN-EN 61000-3-3:2011; PN-EN 55022:2011+AC:2011+Ap1:2013-07, PN-EN
55024:2011+ AC:2015-08+Ap1:2013-07; PN-EN 61000-3-2:2014-10; PN-EN 61000- 3-
3:2013-10.

Norma PN-EN 60950-22:2007+AC:2009+AC:2012 Urzgdzenia techniki informatycznej --
Bezpieczenstwo uzytkowania -- Cze$¢ 22: Urzgdzenia instalowane na zewngtrz w czgsci
Zakres zawiera wpis ,Urzgdzenie objete. Niniejsza cze$¢ IEC 60950 dotyczy sprzetu
elektronicznego przeznaczonego do instalowania na wolnym powietrzu. Wymagania
dotyczgce sprzetu pracujgcego na wolnym powietrzu stosuje sie rowniez w stosowych
przypadkach do obuddw urzgdzen informatycznych instalowanych na wolnym powietrzu.”
(tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w ,Ekspertyza majaca na celu ustalenie, ze $wietle
przepisow ustawy Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie
stanowi obiektu budowalnego”, str. 22).

Wskazane certyfikaty nie dotyczg norm przeznaczonych dla wyrobow budowalnych, poniewaz
zaden element Paczkomatu nie jest wykonany z takich wyrobow.

Ponadto w procesie przemystowym powstawania Paczkomatu nie mamy do czynienia z
pojeciem budowy, ani wykonania robét budowalnych lub montazowych w rozumieniu ustawy
Prawo budowalne, poniewaz Paczkomat nie jest wykonany z wyrobow budowlanych. nie
wymaga przytwierdzenia do podtoza i nie wymaga wykonania fundamentu. Ustawienie
Paczkomatu w migjscu docelowym nie stanowi rob6t budowlanych ani budowy, gdyz proces
ten nie wymaga przeprowadzenia zadnych tego czynno$ci tego typu.
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W Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, Ze materiaty, z ktoérych zostaty wytworzone
Paczkomaty nie zostaly wprowadzone do obrotu w celu wbudowania ich w_obiektach
budowlanych. Stanowia one bowiem elektroniczne gotowe do uzycia moduty, ktdére w miejscu
docelowym stawiane sg za pomocg regulowanych nézek niezwigzanych trwale z podtozem.
Do ich prawidtowego funkcjonowania nie jest konieczne wykonywanie jakichkolwiek prac
budowlanych a jedynie podigczanie do zZrodta zasilania. Co wiecej, w kazdej chwili
urzadzenia takie moga, bez wykonania dodatkowych prac, zostac tatwo przeniesione w
inne miejsce, co bez watpienia wskazuie na brak trwalego zwiazania z gruntem ww.

urzadzen.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze aktualna definicja obiektu budowlanego wskazana w
art. 3 pkt 1 u.p.b. w wyniku nowelizacji przepisdéw jaka zostata dokonana ustawg z dnia 20
lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r., poz. 443) wyklucza opodatkowanie samych urzgdzen technicznych. Zakresem
opodatkowania moge by¢ objete wylgcznie czesci budowlane (fundamenty) urzadzen
technicznych.

Podkreslic przy tym nalezy, ze Paczkomat nie jest takze ,wolno stojgcym urzadzeniem
technicznym”, poniewaz jak wynika z przepiséw takie urzgdzenie musi by¢ wytworem procesu
budowlanego i mie¢ cechy obiektu budowlanego. Przykfadem takiego urzgdzenia jest chtodnia
kominowa (np. na terenie elektrowni), ktora nie jest obiektem prefabrykowany, jest wniesiona
z uzyciem wyrobéw budowlanych, a tym samym stanowi zarazem obiekt budowlany
(budowle), z uwagi na to, ze powstaje w toku procesu budowlanego.

,Oczywiscie prawo budowlane zabezpiecza sie na ewentualno$¢, Ze urzadzenie
techniczne bedzie uznane za budowle. Warunkiem jest jednak stwierdzenie, Zze takie
wolnostojgce urzgdzenie techniczne jest obiektem budowlanym — a wiec konieczne
jest tu ustalenie, ze takie urzgdzenie powstaje w efekcie klasycznych robot
budowlanych. Dobrym tego przyktadem moze by¢ np. chtodnia kominowa typu
grawitacyjnego — jest to konstrukcja betonowa, o ksztatcie hiperboloidy jednopowtokowey,
wiekszosci ludzi kojarzgcej sie po prostu z szerokim kominem (powszechnym jest
uznawanie biatego piéropusza unoszgcego sie z chtodni za dym, choc jest to po prostu
skroplona para wodna). Tego rodzaju chtodnia kominowa to przykiad wolnostojacego
urzgdzenia technicznego, o ktorym mowa w definicji budowli zawartej w ustawie —
Prawo budowlane. Przy czym jest to bardzo specyficzne urzadzenie techniczne,
gdyz w calosci powstaje w trakcie procesu budowianego. Niemal w cafosci jest
zbudowane z betonu — tylko specyficzny ksztaft tego obiektu powoduje, ze
zachowuje sie jak urzgdzenie techniczne (1. wykonuje okre$long prace), ktérego celem
Jjest schiodzenie wody technologicznej’.°

° P. Banasik. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzadzeri technicznych na przyktadzie elektrofiltréw.
PP 2019/10/41-47, LEX.
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Celem zobrazowania roznic pomiedzy Paczkomatem a chtodnig kominowg, ktéra rzeczywiscie
stanowi wolno stojgce urzadzenie techniczne w przeciwienstwie do Paczkomatu, Spotka
przedstawia zdjecie Paczkomatu i przykladowej chtodni kominowej'®. Poréwnanie obu zdje¢
nie pozostawia watpliwosci, jak znaczaco rozne sg oba obiekty, a w szczegdlnosci dowodzi,
ze paczkomat nie ma budowlanego charakteru i nie powstaje w procesie budowlanym:

Z powyzszego jasno zatem wynika, ze prawo budowlane dotyczy obiektow, ktore
powstajg w procesie budowlanym, a nie procesie przemystowym. Zatem budowlg sg
tylko takie obiekty, ktére sg wynikiem procesu budowlanego i tylko takie obiekty moga
podiega¢ opodatkowaniu na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Tymczasem Paczkomat jest urzadzeniem powstajgcym w toku procesu przemystowego i
stanowi wyréb przemystowy, nie jest zas ponad wszelkg watpliwos¢ obiektem budowlanym
powstatym z wyrobdéw budowlanych.

W doktrynie prawa podatkowego stusznie dostrzega sie, ze:

,Ustawodawca celowo zawart w Prawie budowlanym, jako przykfad budowli wolno stojgcej,
urzgdzenie techniczne, gdyz jest w peini Swiadomy, Ze istniejg urzgdzenia techniczne,
ktére nie sg obiektami budowlanymi — jest to jednak do$¢ waska grupa obiektow. Takim
urzgdzeniem technicznym nie bedzie np. transformator, gdyz jego konstruowanie odbywa
sie poza procesem budowlanym. Powstaje on w fabryce w wyniku prac produkcyjnych.
Podobnie rzecz sie ma z kazdym innym urzgdzeniem technicznym powstajgcym w fabryce
— komputerem, agregatem, loddéwkg, samochodem, anteng satelitarng, baterig
fotowoltaiczng, paczkomatem [podkreslenie wtasne]. Wszystkie tego typu urzgdzenia
techniczne nie majg nic wspdlnego z obiektem budowalnym” (tak Pawet Banasik w
,Podatki i optaty lokalne. Podatek lesny. Podatek rolny. Komentarz”, Wyd. Infor PL S.A.
2020 r., str. 112).

Paczkomat nie jest takze urzadzeniem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. Jak podkresiono na
wsiepie Paczkomat stanowi autonomiczng maszyne, ktora nie jest zwigzana z gruntem (j. z

©https://inzynierbudownictwa.pl/ocena-bezpieczenstwa-chlodni-kominowej-eksploatowanej-od-35-lat/
(dostepne w internecie: 23.03.2021 r.).




chodnikiem). Trudno zatem uzna¢, aby Paczkomat miat jakikolwiek wptyw na obiekt
budowlany, na ktérym albo przy ktérym stoi, poniewaz nie zawiera Zadnego elementu
budowlanego czy wyrobu budowlanego, kiérego cecha wptywataby mozliwos¢ uzytkowania
danego obiektu budowlanego. Nalezy podkresli¢, ze w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.b. zawarto liste
wymagan dotyczacych obiektéw budowalnych. Autorzy opinii z Instytutu Inzynierii Budowlane;j
Politechniki Warszawskiej stusznie podnosza, ze:

,Ustawienie Paczkomatu w obiekcie budowalnym nie ma wptywu na obiekt budowalny,
poniewaz wynik oceny w kazdym z podanych w ustawie wymagan zalezy od cech
materiatfowo-geometrycznych samego obiektu budowlanego. (...) Ustawienie Paczkomatu
poza obiektem budowalnym tym bardziej nie wplywa na spetnienie lub brak spetnienia
dowolnego z wymienianych podstawowych wymagarn dotyczgcych obiektéw budowlanych’
(tak Robert Kowalski, Piotr Knyziak w ,Eksperyza majgca na celu ustalenie, ze Swietle
przepiséw ustawy Prawo budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie
stanowi obiektu budowainego”, str. 18).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dla uznania, ze Paczkomat jest urzgdzeniem budowlanym
zwigzanym z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem konieczne byloby udowodnienie, ze Paczkomat jest zwigzany z
obiektem budowlanym (np. z chodnikiem), na ktérym zostal ustawiony, oraz ze stuzy
temu obiektowi budowlanemu (chodnikowi) w takim stopniu, ze zapewnia mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem. W konsekwencji nalezatoby uznac¢,
ze ww. chodnik nie moze funkcjonowa¢ w odpowiedni dla niego sposoéb bez
Paczkomatu, co jest oczywiscie niezgodne z rzeczywistoscia.

Ponadto zgodnie z wyrokiem TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt P 33/09, w ktérym to
zawarte zostato m.in. jednoznaczne wskazanie na zamkniety i wyczerpujgcy katalog budowili
w art. 3 pkt 3 UPB na potrzeby PoN:

e ,za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w_innych
przepisach tej ustawy lub w_zafgczniku do nigj, bedgce wraz z instalacjiami i
urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktérem mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli
pod warunkiem, Ze stanowig one catosc¢ techniczno-uzytkows,

2) jedynie urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do nigj, co — jezeli omawiane urzgdzenia nie
zostaly wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, Ze zapewniajg one
mozliwosc uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z
wytgczeniem jednak: (1) urzgdzer budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi
w postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktore to obiekty budowlane nie dajg sie
zakwalifikowac jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzgdzen budowlanych
zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektow maftej architektury, przy
zastrzezeniu, Zze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje”.

Naiezy uzupelnizjaco podkresli¢, iz cytowany wyrok wskazuje jedynie, jakie obiekty
mozna zakwazlifikowa¢ jako budowle, jednak dopiero jako drugi etap prawnopodatkowej
analizy. Nie budzi bowiem watpliwoéci, ze pierwszym etapem tej analizy powinno by¢
ustzalenie, czy dany obiekt stanowi w ogole obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
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UPB.'" Nie bedzie bowiem przedmiotem opodatkowania (budowlg) np. konstrukcja oporowa
czy stadion sportowy (czyli obiekty wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 UPB), jesli beda
one zbudowane z klockow dla dzieci, gdyz bezsprzecznie nie bedg one wowczas stanowic
obiektu budowlanego.

Skoro zatem, zgodnie z ww. wyrokiem TK (P 33/09) dla opodatkowania PoN danego obiektu
konieczne jest wymienienie go z nazwy jako budowli w przepisach UPB, to za przykfad takiego
takiej regulacji nie mozna z catg pewnoscig uznaé przepisu art. 29 UPB, ktory nie zawiera listy
budowli, lecz stanowi katalog obiektow, w stosunku do ktérych ustawodawca za zasadne uznat
doprecyzowanie, ze znajdujg sie one poza zakresem zainteresowania prawa budowlanego.
Paczkomat nie zostat bowiem wskazany w tresci tego przepisu wprost jako budowla.

Jednoczes$nie zgodnie z pogladami doktryny dotyczgcymi ww. katalogu obiektéw z art. 29
UPB:

,Problem polega na tym, ze przy okazji porzgdkowania tego katalogu (na potrzeby
budowlane) dodano do niego nowe obiekty, takie jak np.. bankomaty, biletomaty,
wptatomaty, automaty sprzedajgce, paczkomaty (automaty przechowujgce przesytki)
oraz automaty stuzgce do wykonywania innego rodzaju ustug, o wysokosci do 3 m
wigcznie. [...] Sg to typowe urzgdzenia, ale nie budowlane. Trudno uznaé, ze kazdy
obiekt wskazany w art. 29 prawa budowlanego, ktéry nie wymaga pozwolenia na
budowe czy nawet zgloszenia jako obiekt budowlany, moze podlegaé
opodatkowaniu. W art. 29 wskazuje sie np. na znaki geodezyjne, pompy ciepfa,
kolektory sfoneczne, urzgdzenia fotowoltaiczne. Z pewnoscig podatek od
nieruchomosci nie jest od nich ptacony”(R. Dowgier. W: L. Zalewski. Gminy moga
siegac¢ po danine od bankomatéw i automatéw. Dziennik Gazeta Prawna. 8.12.2020

r.).

Podsumowujac powyzsze argumenty, Paczkomat jako urzadzenie techniczne, ktére nie
zostato wzniesione z wyroboéw budowlanych nie jest budowla, a tym samym nie podlega
opodatkowaniu jak budowla ani w zaden inny sposdb, w tym jako urzgdzenie budowlane, na
gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej u.p.o.l.).

Istotne przy tym jest, ze definicja budowli przedstawiona w art. art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w
zw. z art. 3 pkt 3 u.p.b. ma charakter zamknigty i nie mozna dokonywac¢ jej wyktadni
rozszerzajgcej. Skoro Paczkomat nie zostat wymieniony w tresci w/w przepisu, ani nie jest
podobny do innych urzgdzen wymienionych w tym przepisie to nie mozna dokonywac wykfadni
rozszerzajgcej contra legem na niekorzy$¢ podatnika. Przepisy u.p.o.l. réznig sie bowiem od
przepisow u.p.b. w zakresie mozliwosci stosowania wyktadni rozszerzajacej. Przepisy ustaw
podatkowych nalezy rozumiec sci$le i literalnie, tymczasem przepisy u.p.b. z uwagi na fakt, ze
majg odmienny charakter i cel mogg by¢ wyktadane rozszerzajgco, bowiem ich zadaniem jest

1 Nie ma waqtpliwosci co do tego, Ze definicja budowli uregulowana w przepisach prawa budowlanego, w
kontekscie przytoczonego art. 3 pkt 1i 3 tej ustawy, ma istotne znaczenie w procesie wyktadni przepisow prawa
podatkowego, na co zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13.09.2011 r., P 33/09, i nie mozna jej
pomingc. Tym samym trzeba przyjgc, ze obiektem budowlanym w rozumienju ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych jest budowla zdefiniowana w art. 3 pkt 3 pr. bud. Z tym tyiko zastrzezeniem, ze pojecie to nalezy
odczytywac tgcznie z art. 3 pkt 1 pr. bud. Drugi ze wskazanych przepiséw nie moze wiec zosta¢ pominiety w
procesie wyktadni tego terminu zdefiniowanego w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.” (Art.
1(a) Stowniczek ustawowy. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl. Podatki i opfaty lokalne. Komentarz. WKP
2020).
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ochrona bezpieczenstwa obywateli. Natomiast normy prawa podatkowe majg wyraznie
fiskalny, obcigzajgcy obywatela charakter, stad nie mozna rozstrzygaé¢ watpliwosci na
niekorzy$¢ obywatela zwiekszajgc obcigzenie podatkowe, ktore nie wynika wprost z ustawy.
W tym celu ustawodawca w art. 217 Konstytucji okreslit, ze naktadanie wszelkich podatnikéw
i innych danin obcigzajgcych obywateli moze nastapic¢ tylko w ustawie.

W przedmiotowe] sprawie zasadnicze znaczenie dla oceny Paczkomatu jako przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ma takze stanowisko dotyczace Paczkomatu
jako urzadzenia wytaczonego spod regulacji ustawy prawo budowlane prezentowane
przez bezstronne i niezaangazowane w sprawe podatku od nieruchomosci organy
administracji publicznej wlasciwe w zakresie nadzoru budowlanego. Z tresci powotanych
w opisie stanu faktycznego rozstrzygnie¢ podjetych przez wiasciwe w zakresie nadzoru
budowlanego organy administracji publicznej jednoznacznie wynika ze Paczkomat stanowi
urzadzenie, ktére nie spetnia przestanek warunkujgcych uznanie go za obiekt budowany, a
tym samym nie podlega przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.

W Swietle powyzszego, skoro z przedstawionych w sprawie opinii i ekspertyz, a przede
wszystkim rozstrzygnie¢ organow administracji publicznej wtasciwej w sprawach nadzoru
budowlanego wynika, Zze Paczkomat nie jest efektem procesu budowlanego tylko
przemystowego, nie sktada sie z zadnych wyrobéw budowlanych oraz nie posiada zadnych
fundamentéw niezbednych do wiasciwego funkcjonowania, to nie mozna uznac go za budowle
na gruncie przepiséw u.p.o.l, a tym samym ustawienie Paczkomatu na nieruchomosci nie
powoduje powstania obowigzku podatkowego.

*kk

Ja, nizej podpisany(-na), pouczony(-na) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwigzku
z § 6 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych oswiadczen sktadam, stosowne do art. 14b §
4 OP, oswiadczenie nastepujacej tresci: Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym
zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego.

W zatgczeniu:

1. Kopia dowodu uiszczenia opfaty z tytutu wystgpienia z wnioskiem o wydanie
interpretacji podatkowej w przedmiocie podatku od nieruchomosci.
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ii.
il
iv.

vi.

o O

10.

Ekspertyza majgca na celu ustalenie, ze w Swietle przepisow ustawy Prawo
budowlane, Paczkomat typu Classic, Next, New FM, Modular nie stanowi obiektu
budowlanego, Instytut Inzynierii Budowlanej, Politechnika Warszawska, Wydziat
Inzynierii Lgdowej, Warszawa 2019, autorzy: Dr hab. inz. Robert Kowalski, prof. PW,
dr inz. Piotr Knyziak.

Opinia dotyczgca charakteru Paczkomatu na gruncie Prawa budowlanego autorstwa
Rzeczoznawcy majgtkowego dr inz. Tadeusza Sulimy (nr uprawnien — 4357) z dnia 21
listopada 2021 r. A

Opinia  dotyczgca charakteru paczkomatu MODULAR jako urzgdzenia
mechatronicznego, Instytut Informatyki Teoretycznej i Stosowanej Polskiej Akademii
Nauk, Gliwice 2019, autor: Dr inz. Przemystaw Glomb, dr inz. Arkadiusz Sochan.
Decyzja PINBUD w Sztumie z dnia 19.10.2020 r., znak: PINB.5141.11.7.2020.ES,
Decyzja PINBUD dla m. st Warszawy z dnia 3 czerwca 2020 r., znak:
PINB.IIIOT.5141.259.2019.APL,

Decyzja nr 486/20 PINBUD w Minsku Mazowieckim z dnia 12.11.2020 r., znak PINB
7355/110/2020,

Decyzja PINBUD w Biatej Podlaskiej z dnia 18.11.2020 r., znak PINB S10
7355/13/2020,

Stanowisko Urzedu Miasta Poznan, Wydziat Urbanistyki i Architektury z dnia
26.03.2019 r. (znak: UA-VI1.6743.229.2019).

Interpretacja indywidualna:

Z dnia 2 lutego 2021 r. wydana przez Wojta Gminy Kluki,

z dnia 16 czerwca 2021 r. wydana przez Burmistrza Czarnej Biafostockiej,

z dnia 23 sierpnia 2021 r. wydana przez Burmistrza Gminy Michatowo,

z dnia 30 wrzesnia 2021 r. wydana przez Wojta Gminy Pielgrzymka,

Z dnia 14 pazdziernika 2021 r. wydana przez Wojta Gminy Narew,

z dnia 21 grudnia 2021 r. wydana przez Wajta Gminy Dziadkowice.
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