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WOJEWODZTWO PODLASKIE Biatystok, 15.12.2016 r.
w Biatymstoku

DSI-V.052.2.35.2016

Wajt Gminy Bialowieza

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 stycznia 1997 r. ( tekst
jednolity Dz. U. z2015r. poz. 613 z pdzn. zm.) wnosz¢ o wydanie interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego infrastruktury
pasywne] Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej bedacej w posiadaniu Wojewodztwa
Podlaskiego.

Stan faktyczny.

Wojewodztwo Podlaskie zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla Wojewédztwa
Podlaskiego projektu pn.: ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo
podlaskie™. Projekt ten objety byl dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Rozw¢] Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na
terenie wojewddztwa podlaskiego swiattowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest
likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczegdlnosci umozliwienic mieszkancom,
podmiotom  publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewoddztwa  korzystanie
z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasoboéw informacji
i ustug $wiadezonych elektronicznie. Wybudowana Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
(SSPW) ma w zalozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju wojewddztwa
podlaskiego w tym Panstwa Gminy.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW jest uruchamiany za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami na
warunkach zatwierdzonych przez UKE mial by¢ odpowiedzialny operator infrastruktury
wyloniony w konkurencyjnym postgpowaniu przez Wojewddztwo Podlaskie. Wiascicielem
sieci pozostaje Wojewddztwo. Pomimo trzech przeprowadzonych postepowan nie zlozono
waznych ofert we wszystkich trzech postgpowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny
Wojewodztwo Podlaskie zwrdcilo si¢ do Komisji Europejskiej o zgode na pehienie funkcji
operatora samodzielnie, aby sie¢ byla wykorzystywana i osiagala zakladane cele projektu.
Takg zgodg otrzymano pod warunkiem wystgpienia do KE o zmiane decyzji notyfikujace]
pomoc publiczng dla projektu SSPW. Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana
w chwili obecne;j.

Dzialalnos¢ Wojewddztwa Podlaskiego w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie
z ustawg 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1537 z pozn. zm.) na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa



Podlaskiego nr XLIV z dnia 23 sierpnia 2010 r. (kopia przedmiotowej uchwaty stanowi
Zalacznik nr 2 do niniejszego wniosku). Wojewodztwo Podlaskie uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji
niebedaca dziatalnoscia gospodarczg, potwierdzony zaswiadczeniem znak
OBIL.WKT.6002.12.2016.3 o wpisic do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 21 pazdziernika 2016r. (kopia
zaswiadczenia stanowi Zatgcznik nr 3 do niniejszego wniosku).
Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla Wojewddztwa Podlaskiego przez UKE,
Wojewddztwo zawiera umowy ramowe dotyczace zasad wspolpracy z operatorami
dostepowymi. Na podstawie uméw ramowych operator dostgpowy zawiera z Wojewddztwem
umowy szczegolowe w celu realizacji konkretnych ustug dostepowych.
W opisanym stanie faktycznym wnioskuje o wydanie przez Panstwa, jako organu
podatkowego, interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej
kwestii:
Czy Wojewddztwo Podlaskie, realizujac zadania w zakresie telekomunikacji
wynikajacych z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zobowigzane jest oplacaé
podatek od nieruchomosci i budowli wchodzacych w sklad Sieci Szerokopasmowe;j
Polski Wschodniej wybudowanych przez Wojewodztwo Podlaskie w zwigzku
z realizacjg projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo
podlaskie”?
Stanowiska podatnika:
Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 (tekst jednolity
Dz. U. 22016 poz. 716 z pozn. zm.) (dalej ustawa PiOL) przedmiot opodatkowania stanowia:

1) grunty;

2; budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uzyte w Ustawie PiOL okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z  wyjatkiem budynkow  mieszkalnych ~ oraz  gruntéw  zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow , o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych;

4) dzialalnos¢ gospodarcza — dziatalnos¢, o ktorej mowa w przepisach Prawo dziatalnosci gospodarczej
z zastrzezeniem ust. 2;

Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z pézn. zm.) dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworeza, budowlana handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze ztoz, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Odno$nie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sie, ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo Budowlane (dalej Ustawa PrB), ktére nie majg cech
budynku, a przez to sag budowlami. Z dniem 17 lipca 2010r. weszla w zycie ustawa z dnia
7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz. U.



Podlaskic 1§ 3§

z 2016, poz. 1537 z pozn. zm.). Na jej mocy (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3
Ustawy PrB przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a mianowicie ,,0biektu
liniowego™. Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Ustawy PrB. Jest nim obiekt
budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest diugosé, w szczegdlnosei droga
wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal , gazociag, cieplocigg, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciw powodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji, kable w kanalizacji
kablowej nie sg budowlg (urzgdzeniem budowlanym lub jego czescig) w rozumieniu prawa
budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac orzecznictwo sgdowe, skutkuje tym, ze kable
umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢, ze rurociagi
teletechniczne Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do
budowli, o ktorych mowa w Ustawie PiOL.

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z Ustawg PiOL, ale tylko .,zwiazana z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej”. podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. la ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOL budowla zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgleddéw technicznych.
Budowlg zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie musi juz byé¢ taka, ktéra
stuzy prowadzeniu dzialalnosci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsiebiorcy (L.Etel,
Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku i SA/Gd
940/09 stwierdzono. ze kryterium kwalifikowania ww przedmiotow opodatkowania, jako
~zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej™ jest fakt posiadania nieruchomosci
przez przedsigbiorce (co wynika z art. la ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOL) i zadnej doniostosci
prawnej nie ma okoliczno$¢, czy ww przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci.

W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonal wyraznego rozréznienia
pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dzialalno$é¢ gospodarcza)
oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujgcymi dzialalnos¢ w  zakresie
telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, tekst jednolity Dz. U. 2016,
poz. 1537 z pézn. zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka dzialalno$é¢ na
podstawie uchwaly organu stanowigcego (art. 3, ust. 5 ww Ustawy), za$ dziatalnos¢ ta nalezy
do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3, ust. 4 ww Ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie
1 prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedgcg dziatalnoscia
gospodarcza, odrgbnego od rejestru przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych (art. 5 ww
Ustawy). Co wigcej, zgodnie =z ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji prowadzona przez jst nie jest
dziatalnoscig gospodarcza. o czym bezposrednio przesgdza art. 3 tej ustawy.

Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wowczas, gdy
budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu
przedsigbiorcy.

Odnoszgc si¢ do definicji dzialalnosci gospodarczej wskazane] powyzej nalezy stwierdzi¢,
iz Wojewodztwo Podlaskie w ramach swoich dzialan nie prowadzi takiej dziatalnosci
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gospodarczej. Dziatania Wojewoddztwa w zakresie telekomunikacji mieszcza sie w zakresie
realizacji jego zadan wlasnych. Wojewddztwo Podlaskie jako wiasciciel sieci i1 jednostka
samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalnos$cia gospodarczg, nie jest réwnoczesénie przedsiebiorca. Z tego tez wzgledu, na
Wojewodztwie Podlaskim nie cigzy obowiazek podatkowy w zakresie infrastruktury
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej jako budowli. Stad tez przy braku
obowigzku podatkowego nie mozna przyjaé, iz Wojewddztwo Podlaskie bedzie posiadato
status podatnika od nieruchomos$ci za budowle wchodzace w sklad Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej. Nie ma zatem podstaw, do obciazenia
Wojewodztwa Podlaskiego podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w sklad
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanej na terenie wojewodztwa
podlaskiego.

WICEMARSZALEK

Anna Naszkiewicz
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Zataczniki:
1. Dowdd uiszczenia oplaty w wysokosci 40 zi.
2. Kopia uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie podjecia dziatalno$ci
telekomunikacyjnej przez Wojewddztwo Podlaskie.
3. Kopia zaswiadczenia UKE o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie w zakresie telekomunikacji.



