Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 7 lutego 2025 r.

UCHWALA NR 111/31/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 lutego 2025 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2025 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy Biata Rawska

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Aneta Jakubczak - przewodniczgcy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu planowanego
w uchwale budzetowej na 2025 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz z uchwaty budzetowej na 2025 rok, z istotnymi uwagami
zawartymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt uchwaty Rady Miejskiej
w Biatej Rawskiej: uchwate nr X1/69/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2025 rok, uchwate nr X1/68/24 z dnia 20 grudnia 2024
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska,
uchwate nr XI11/83/25 z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy
Biata Rawska na 2025 rok oraz uchwate nr XIll1/84/25 z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska na lata
2025-2038.

Rada Miejska w Biatej Rawskiej uchwalita na 2025 rok budzet z deficytem
w wysokosci 6.337.503,47 zi, ktory zaplanowata pokry¢ przychodami pochodzgcymi
z emisji obligacji w wysokosci 5.599.113,54 zt, z pozyczek w wysokosci 31.259 zi,
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 154.653,34 zt
oraz z nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 552.477,59 zt. Wskazane zrédta sfinansowania
deficytu sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. art. 217 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.



W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 8.345.602,07 zt oraz rozchody
z tytutu wykupu papieréw wartosciowych oraz sptat krajowych pozyczek i kredytéw w wysokosci
2.008.098,60 zt. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2025, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok
2025, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz

dtugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2025 — 2038 spetniona zostata
zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy. W okresie objetym prognozg kwoty dlugu
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezgcych. W ocenie Skfadu Orzekajgcego realizacja zaplanowanych
nadwyzek operacyjnych bedzie wymagata konsekwentnych dziatan w celu wykonania
prognozowanych dochoddéw biezgcych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych,

w celu osiggniecia ustalonego ich poziomu.

Planowane na koniec 2025 roku zadtuzenie Gminy wynosi 38.333.395,05 zt, co stanowi
46,29% planowanych dochodéw i jest zgodne z zaciggnietymi do dnia 31 grudnia 2024 roku
zobowigzaniami diugoterminowymi, planowanymi do zaciggniecia zobowigzaniami w 2025 roku
oraz planowanymi rozchodami z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Od roku 2026 jednostka nie planuje zacigga¢ zobowigzan zwrotnych. Zgodnie z uchwalong wpf
zadtuzenie zostanie sptacone do kohca 2038 roku, w roku 2025 dtug zostanie spfacony
przychodami z emisji obligacji, natomiast w latach 2026 — 2038 z prognozowanych
do uzyskania nadwyzek budzetu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy dla Miasta i Gminy Biata Rawska

w kolejnych latach objetych prognozg dtugu ksztattuje sie nastepujaco:

Rok Relacja  okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
o ktorym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu zobowigzari |wzorze, o ktorym mowa w art.243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wyfqczen,
zwiqgzku wspdftworzonego przez jednostke samorzqdu terytorialnego oraz po |obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy|
uwzglednieniu ustawowych wytqczer przypadajgcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o Sredniq arytmetycznq z poprzednich lat)

2025 6,75% 5,08%

2026 5,93% 8,80%

2027 6,10% 8,39%

2028 6,03% 7,51%

2029 5,57% 6,75%

2030 4,88% 6,04%

2031 4,78% 5,97%

2032 4,36% 7,24%

2033 4,55% 6,69%

2034 4,97% 6,34%

2035 5,57% 6,12%

2036 5,74% 6,02%




2037 4,04% 6,07%
2038 2,76% 6,13%

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze przy realizacji zalozonych w prognozie ditugu wielkoSci
spetnienie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla roku 2025 nastepuje
z uwzglednieniem art. 296c¢ ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w latach
2024-2029 relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie byé zachowana w przypadku, gdy
prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze warunek
ten zostaje spetniony, gdyz kwota dtugu Miasta i Gminy Biata Rawska na koniec 2025 roku
stanowi¢ bedzie 61,99% planowanych dla tego roku dochodéw wskazanych w ww. przepisie.
W pozostatym okresie prognozy tj. w latach 2026-2038 indywidualne wskazniki sptat
zobowigzan nie przekraczajg dopuszczalnych wskaznikow sptat ustalonych dla jednostki na

podstawie art. 243 ust. 1 ww. ustawy.

Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy zwraca istotng uwage, ze przyjete w analizowanej

wieloletniej prognozie finansowej zatozenia beda wymagaty, biezgcego monitorowania realizacii

budzetu, w tym zdolnosci do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan

zaciagnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywania korekty poziomu

planowanych i prognozowanych wielko$ci budzetéw, jak réwniez monitorowania wysokosci

diugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczeh wynikajacych z art.

243 ww. ustawy. W ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy w szczegdlnos$ci mie¢ na uwadze

wykonanie nadwyzek operacyjnych w wielkosciach zatozonych w wieloletniej prognozie

finansowej. Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych ma wptyw na wyliczenie wielkos$ci

dopuszczalnego wskaznika sptaty diuqu, jak réwniez na mozliwosé realizacji planowanych

wydatkéw majatkowych lub sptaty zadiuzenia ze $Srodkéw witasnych. Ponadto Sktad Orzekajacy

podkres$la, ze zasadg jest prawny obowigzek spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych i do tego jednostka powinna dazyé, co stuzy¢é ma zachowaniu

bezpieczenstwa finansowego i realizacji zadan publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, na dzien wydania opinii, niezachowanie relacji
ograniczajgcej wysokos¢ sptaty zobowigzan w roku 2025 przez Miasto i Gmine Biata Rawska,
nie zagraza realizacji zadan publicznych.

Opinie wyrazone w § 1 i 2 sentencji uchwaty, sformutowane zostaty na podstawie analizy
przestanych do Izby dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku biezgcym i budzetéw

w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania zwrotne.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku

o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwofanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak
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