Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 18 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr 111/268/2024

SKtADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODzI
z dnia 18 grudnia 2024 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska
w 2025 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczaca
2. Anna Adamczewska -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Biata Rawska na lata 2025-2037, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu;

§ 2 opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2025 roku planowanego deficytu budzetu
Miasta i Gminy Biata Rawska, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE
Ad.§1

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Biatej Rawskiej projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska na lata
2025-2037, w tym prognoze kwoty dtugu oraz zatgczony do uchwaty wykaz przedsiewziec.

Sktad ustalit co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a
ustawy o finansach publicznych. Zatgcznik sporzadzony do projektu uchwaty dotyczacy
przedsiewzie¢ spetnia zasadniczo wymogi wskazane w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze dla przedsiewziec¢ ujetych w zatgczniku nr 2 do projektu
uchwaty, w nastepujgcych pozycjach: 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.3.1.10, 1.3.2.3, 1.3.2.7, 1.3.2.10,
1.3.2.12 limity zobowiqzan zostaty ustalone w wysokosci wyzszej niz suma limitow wydatkow
w poszczegolnych latach. PowyzZsze nalezy zweryfikowac przed podjeciem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg oraz okres, na ktéry sporzgdzono prognoze
kwoty dfugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg zgodne
w mysl regulacji zawartej w art. 229 ustawy o finansach publicznych.



W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie art. 228
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W catym okresie objetym prognoza spetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, gdyz prognozowane dochody biezgce sg wyzsze niz wydatki biezace.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczane s3g indywidualne wskazniki sptat zadtuzenia, ktére nie moga
przekroczyé w okresie obowigzywania prognozy kwoty dtugu dopuszczalnych wskaznikdéw sptat
zadtuzenia. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy dla Miasta i Gminy Biata Rawska
w kolejnych latach objetych projektem prognozy ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit sptaty zobowiqzari okreslony po prawej
o ktorym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.243 ustawy,
zobowiqzan zwigzku wspdttworzonego przez jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wytqczer, obliczony w oparciyl
samorzqdu  terytorialnego oraz po uwzglednieniu |o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy|
ustawowych wytqczen przypadajqcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o sredniq arytmetycznq Z|

ipoprzednich lat)

2025 6,82% 5,08%

2026 5,93% 8,63%

2027 6,10% 8,25%

2028 6,03% 7,38%

2029 5,57% 6,67%

2030 4,88% 5,98%

2031 4,78% 5,91%

2032 4,36% 7,25%

2033 4,55% 6,69%

2034 4,97% 6,34%

2035 5,57% 6,12%

2036 5,74% 6,02%

2037 4,04% 6,07%

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy wielkosci spetnienie
wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla roku 2025 nastepuje
z uwzglednieniem art. 296c ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w latach
2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie byé zachowana w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy ustalit, ze warunek
ten zostaje spetniony, gdyz kwota dtugu Miasta i Gminy Biata Rawska na koniec 2025 roku
stanowi¢ bedzie 58,91% planowanych dla tego roku dochodéw wskazanych w ww. przepisie.
W pozostatym okresie prognozy tj. w latach 2026-2037 indywidualne wskazniki sptat
zobowigzan nie przekraczajg dopuszczalnych wskaznikdéw sptat ustalonych dla jednostki na
podstawie art. 243 ust. 1 ww. ustawy.



Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze istotny wptyw na obnizenie dopuszczalnego wskaznika
sptaty zobowiqzan w roku 2025 ma tzw. wskaznik jednoroczny (poz.8.2 zatqcznika nr 1 do wpf)
dla roku 2024, ktéry osigga wartos¢ ujemnq tj. -3,44%. Na wartos¢ ujemng wskaznika
jednorocznego znaczqcy wptyw miato zatoZenie dla tego roku poziomu wydatkdéw biezgcych
w wysokosci wyzZszej niz zaplanowane dochody biezgce. Sktad Orzekajgcy zauwaza,
ze planowanie deficytu operacyjnego w budzecie jest sytuacjq niepokojgcq i Swiadczy
o trudnosciach w zbilansowaniu podstawowej dziatalnosci jednostki. Zdolnos¢
do wypracowania nadwyzki dochoddéw biezqcych nad wydatkami biezgcymi wskazuje
na mozliwosci jednostki do sptaty zobowiqzan oraz do finansowania wydatkdw o charakterze
inwestycyjnym. Planowanie w budZecie deficytu operacyjnego wptywa rowniez na poziom
wskaznikow jednorocznych, na podstawie ktorych ustalane sq dopuszczalne limity sptat
wynikajgce z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Sktad Orzekajqcy
podkresla, Zze zasadg jest prawny obowigzek spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych i do tego jednostka powinna dqzyc, co stuzy¢ ma zachowaniu
bezpieczeristwa finansowego i realizacji zadan publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, na dzied wydania opinii, niezachowanie relac;ji
ograniczajgcej wysokos¢ sptaty zobowigzan w roku 2025 przez Miasto i Gmine Biata Rawska,
nie zagraza realizacji zadan publicznych.

Majgc na wzgledzie powyzsze Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w § 1 sentenc;ji
niniejszej uchwaty.

Ad. §2

Na podstawie zaplanowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Biata Rawska na 2025 rok ustalono, ze planowany deficyt budzetu
wynosi 4.321.592,57 zt. Jako zrédto sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wskazano przychody z emisji obligacji w kwocie
3.314.200,57 zt, z pozyczek w kwocie 38.448,00 zt oraz z nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci
968.944,00 zi.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, przy zatozeniu petnej realizacji wskazanych w projekcie
uchwaty budzetowe]j wielkosci nalezy uzna¢, ze jednostka posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego w roku 2025 deficytu budzetu. Jednoczesnie Sktad wskazuje, ze w zwigzku z tym,
iz jednostka planuje sfinansowac¢ planowany deficyt budzetu roku 2025 przychodami
zwrotnymi, ktérych sptata warunkowana bedzie osigganiem nadwyzek operacyjnych
w kolejnych latach wieloletniej prognozy, aktualna pozostaje uwaga Sktadu zawarta w § 1
opinii.

Planowane do zaciggniecia zobowigzania majg wptyw na wysokos¢ zadtuzenia
jednostki. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze planowany na koniec 2025 roku dtug jednostki bedzie
wynosit 36.048.482,08 zt, co stanowi 46,26% planowanych na ten rok dochodéw ogdtem.
Zgodnie z opracowang prognozg kwoty ditugu zadiuzenie zostanie sptacone do korca
2037 roku. W roku 2025 dtug finansowany bedzie przychodami z emisji obligacji, natomiast
w pozostatym okresie prognozy, tj. w latach 2026-2037, zadiuzenie sptacane bedzie
z prognozowanych nadwyzek budzetu.

Majgc na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg § 2
sentencji niniejszej uchwaty



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodhniczqca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak
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