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W  zalaczeniu przesylam uchwale Nr II1/98/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi z dnia 12 maja 2022 w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania Burmistrza
Miasta Biata Rawska z wykonania budzetu za 2021 rok.

Z powazaniem

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Radostaw Hrychorczuk
/-
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Eleklronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 12 maja 2022 r.

UCHWALA Nr il /98/2022

Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 12 maja 2022 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Burmistrza Miasta Biata Rawska z wykonania budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137), po rozpatrzeniu
sprawozdania Burmistrza Miasta Biata Rawska z wykonania budzetu za 2021 rok, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta Biata Rawska z wykonania budzetu za
2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j. Dz. U. z 2021 r, poz. 305) Burmistrz Miasta przedtozyl Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Miasta za 2021 rok. Skfad Orzekajgcy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie, biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 roku, poz.1564 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2396 ze zm.).

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2021 rok wraz ze sprostowaniem.

3. uchwale Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z uchwatami i
zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktére wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi.



Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt nadto zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok
informacje o stanie mienia Miasta. Przedtozona informacja uwzglgdnia dane okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentdéw, Sklad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzgdzen, dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, korelujg z
danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowe] po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przediozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Z przediozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegly rok przedstawia sie nastepujgco:

e Dochody budzetu ogdétem zrealizowano w wysokosci 75 684 406,23 zt — co stanowi
105,16% planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie w wysokosci 64 764 668,59 zi,
czyli na poziomie 94,56% ustalonego planu.

e Dochody biezace budzetu zrealizowano w wysokosci 62 652 052,69 zt (101,02%
planu), wydatki biezgce w wysokosci 58 104 217,54 zt (95,08% planu), co oznacza, ze na koniec
roku budzetowego 2021 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze, anizeli wykonane wydatki
biezgce.

e Dochody majatkowe budzetu zrealizowano za$ w kwocie 13 032 353,54 zi, co stanowi
130,96% planu, natomiast wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 6 660 451,05 zi, ;.
90.24% zatozonego planu.

e Budzet zrealizowano z nadwyzka w wysokosci 10 919 737,64 zt, przychody wykonano
w wysokosci 6 531 258,75 zt a rozchody wykonano w wysokosci 1 422 827,62 zi.

W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono przekroczenia planowanych
wydatkéw ani tez zobowigzan zaciggnietych ponad plan ustalony budzetem Miasta na rok 2021.

Z analizy sprawozdania wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w jednostce nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym
Rb — Z o stanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec 2021 roku kredytéw i pozyczek
wynosi 24 354 576,06 zt, co stanowi 32,18% wykonanych dochodow. Wskaznik sptaty diugu wraz
z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajgcego z art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze z budzetu miasta w 2021 r. zrealizowano wydatki
dotyczace odsetek, ktdre zostaty sklasyfikowane w paragrafie 456 rozdziat 85230 w kwocie 7,00
zt oraz w paragrafie 458 rozdziat 71004 w kwocie 15 072,47 zi.

Z nadestanych przez jednostke wyjasnien wynika, ze wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
za 2021 rok wykonane odsetki: dziat 852 rozdziat 85230 §4560 w kwocie 7,00 zt to odsetki od
zwroconej dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wsparcia finansowego gmin w zakresie
dozywiania .Positek w szkole i w domu". Po przeprowadzonej kontroli przez Urzad Wojewodzki w
todzi czes¢ dotacji podlegata zwrotowi. Zaptacone odsetki dotyczg zwrotu czeéci dotacji po
terminie. Natomiast wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 rok wykonane odsetki: dziat 710
rozdziat 71 004 §4580 w kwocie 15.072,47zt, to odsetki ustawowe za opdznienie w wyptacie
odszkodowania z tytulu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, zasgdzone na
podstawie wyroku sgdowego z dnia 26.04.2021 r.
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Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zaptata odsetek moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych penalizowanej ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. .poz. 289).
Wskazane w art. 26 ust. 1 ww. ustawy zastrzezenie, aby w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - kwota naruszen nie przekraczata kwoty minimalnej tacznie w roku
budzetowym odnosi sie do dziatarn lub zaniechan w ramach jednego zarzutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, rozumianego jako kwalifikacja tych czynéw z jednego przepisu
tej ustawy. W przypadku stwierdzenia ewentualnego naruszenia .dyscypliny finansow
publicznych, Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzek wynikajacy z art. 94 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy majac na uwadze catoksztalt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Miejskg budzetu na 2021 rok stwierdzit, ze przediozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentow i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegly. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnoéci nalezy do wytgcznej wiasciwoséci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.






