P R O T O K Ó Ł  Nr 15/16
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 26 kwietnia  2016 roku o godzinie 900               w sali konferencyjnej Urzędu Miasta i Gminy  w Białej Rawskiej
Obecni członkowie Komisji wg listy obecności stanowiącej załącznik nr 1 do protokołu. Nieobecny radny Adam Stępniewski.

W posiedzeniu udział wzięli:

1. Burmistrz Białej Rawskiej – Wacław Jacek Adamczyk

2. Zastępca Burmistrza – Zbigniew Szcześniak

3. Skarbnik Białej Rawskiej – Maria Kacprzak

4. Dyrektor ZGKiM – Tomasz Lesiak

Pkt. 1

Otwarcia posiedzenia dokonał Przewodniczący Komisji Andrzej Walczak i stwierdził quorum.
Pkt. 2

Przewodniczący Komisji przedstawił projekt porządku posiedzenia i zapytał czy są uwagi do jego treści.
Projekt porządku posiedzenia stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Przewodniczący Komisji przedstawił projekt porządku posiedzenia i zapytał czy są uwagi do jego treści.

Projekt porządku posiedzenia stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Ponieważ nikt uwag i wniosków nie zgłosił, Przewodniczący Komisji przeprowadził głosowanie w sprawie przyjęcia porządku posiedzenia.

Członkowie Komisji w głosowaniu 4 głosami „za”, jednogłośnie przyjęli następujący porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Przyjęcie porządku posiedzenia. 

3. Przedstawienie sprawozdania z działalności Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Żurawi za 2015 rok.

4. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu Miasta i Gminy Biała Rawska za 2015 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Biała Rawska.

5. Sprawy różne.

6. Zakończenie posiedzenia.

Pkt. 3
Dyrektor ZGKiM Tomasz Lesiak przedstawił sprawozdanie z działalności Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Żurawii. Poinformował, że w 2015 roku Zakład uzyskał przychód w kwocie 3 124 304,86 zł, co stanowi 84,38 % w stosunku do założonego planu finansowego. Koszty w roku ubiegłym wyniosły 3 066 976,95 zł. Rok 2015 Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zamknął wynikiem netto 1 937,06 zł. Podstawowym zadaniem Zakładu jest świadczenie usług dla mieszkańców polegających na zaopatrzeniu mieszkańców miasta i gminy w wodę oraz oczyszczanie ścieków dopływających na oczyszczalnię i odbiór nieczystości stałych i płynnych, a także świadczenie usług remontowych na rzecz zasobów komunalnych, inne prace zlecone polegające na utrzymaniu czystości i porządku na terenie miasta oraz utrzymanie zieleni.

Sprzedaż wody w 2015 roku wyniosła 341 999 m3, czyli 0 4,4 % więcej niż w roku poprzednim. Zakład obsługuje oczyszczalnie ścieków w Żurawi i Galinkach, sześc. przepompowni ścieków oraz 22,8 km sieci kanalizacyjnej i 453 przyłącza.
Ilość oczyszczonych ścieków w 2015 roku wyniosła 147 607 m3.
Informacje przedstawione przez Dyrektora ZGKiM zawarte są w sprawozdaniu z działalności ZGKiM, które stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

Przewodniczący Komisji poprosił o wyjaśnienie, w jaki sposób powstała kwota należności po terminie płatności 65 000,89 zł w zestawieniu należności i zobowiązań Zakładu.
Pan Dyrektor odpowiedział, że są to należności czynszowe, opłaty za wodę, ścieki. W przypadku powstania zaległości w opłatach za czynsz w lokalach komunalnych, ZGKiM wysyła upomnienia, jeżeli to nie skutkuje – ZGKiM występuje na drogę sądową, komorniczą, jednak często jest tak, że po prostu nie ma możliwości ściągnięcia należności, ponieważ osoby nie mają udokumentowanych dochodów.

Przewodniczący Komisji poprosił również o wyjaśnienie wypowiedzi Dyrektora ZGKiM dla Głosu Rawy i Okolic dotyczącej uporządkowania targowiska w której to Dyrektor powiedział, iż na uporządkowanie targowiska jest potrzebna kwota 25 000,00 zł. i Rada Miejska musi się zgodzić na przekazanie pieniędzy na ten cel. Przewodniczący Komisji zapytał czy dyrektor przekładał Radzie Miejskiej jakieś pismo w tej sprawie.
Dyrektora ZGKiM odpowiedział, że nie.

Przewodniczący Komisji poprosił Dyrektora ZGKiM o przedstawienie kosztorysu prac, które trzeba zrobić na targowisku i złożenie go do Burmistrza. 
Dyrektora ZGKiM zobowiązał się przygotować na piśmie kosztorys prac na targowisku.
Radni dyskutowali na temat prac na targowisku, które poprawią jakość targowiska i usprawnią korzystanie z targowiska. W toku dyskusji radni zwrócili uwagę na potrzebę naprawienia ogrodzenia, utworzenia miejsc parkingowych, wyznaczenie i ponumerowanie stanowisk handlowych, wskazywanie handlującym stanowisk oraz wręczanie biletów opłaty targowej bezpośrednio przy wjeżdżaniu na targowiska, nie zaś w trakcie prowadzenia handlu, co powinno doprowadzić do uporządkowania zajmowania miejsc, jak też zapobiec unikaniu wnoszenia opłaty przez część prowadzących handel
Przewodniczący Komisji podziękował za przedstawienie w/w informacji.

Pkt. 4
Skarbnik Miasta i Gminy Maria Kacprzak przedstawiła sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta i Gminy Biała Rawska za rok 2015.

I. Dochody budżetowe
Roczny plan dochodów po wprowadzonych zmianach przewidywał kwotę 36 077 362,06 zł. W ciągu 2015 roku zrealizowano ogólna sumę dochodów w wysokości 35 930 239,46 zł.                w tym dochody bieżące – 34 207 758,49 zł. i dochody majątkowe – 1 722 480,97 zł.
Dochody bieżące – wykonanie wynosi 34 207 758,49 zł, co stanowi 99,65% planu rocznego. W ramach dochodów bieżących wykonano dochody własne w kwocie 28 742 501,13 zł, dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami                w wysokości 5 133 627,39 zł oraz dotacje na realizację  projektów unijnych w wysokości               331 629,97 zł.
Pani Skarbnik przedstawiła dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej – plan ogółem wynosił 12 988 651,00 zł, wykonanie – 12 988 106,41 zł, co stanowi 100,00%. Realizacja poszczególnych dochodów:
1. podatek od nieruchomości – plan 3 953 051,00 zł, wykonanie 3 938 259,13 zł 
2. podatek rolny – plan 1 740 000,00 zł, wykonanie 1 702 744,06 zł;
3. podatek leśny – plan 70 000,00 zł, wykonanie 70 701,76 zł;
4. podatek od środków transportu – plan 695 000,00 zł, wykonanie 691 398,70 zł;

5. podatek od działalności gospodarczej od osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej – plan 15 000,00 zł, wykonanie 18 495,00 zł;

6. podatek od spadków i darowizn – plan 17 000,00 zł, wykonanie 19 399,60 zł;

7. wpływy z opłaty skarbowej – plan 60 000,00 zł, wykonanie 66 152,00 zł;

8. wpływy z opłaty targowej – plan 50 000,00 zł, wykonanie 46 315,50 zł;

9. wpływy z innych opłat lokalnych - wykonanie 769 022,73 zł. z czego 755 160,23 zł. stanowią dochody za odbiór odpadów i 13 862,50 zł. z tytułu zajęcia pasa drogowego;
10. podatek od czynności cywilnoprawnych – plan 138 000,00 zł, wykonanie            151 385,00 zł;
11. odsetki z tytułu nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat – plan 25 600,00 zł, W roku 2015 dokonano zwrotu nadpłaty z tytułu odsetek w związku z czym wystąpił niedobór w wysokości – 52 975,94 zł.  
12.  udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych – zrealizowano w kwocie  5 452 873,00 zł. co stanowi 100,98% założonego planu rocznego.
13. udziały w podatku dochodowym od prawnych – plan 150 000,00 zł, wykonanie 114 336,33 zł;

Pani Skarbnik poinformowała, że niższe od maksymalnych stawki podatkowe przyniosło ujemne skutki dla budżetu, zmniejszając dochody podatkowe w 2015 roku ogółem o kwotę 3 070 457,90 zł. W tej kwocie zostały ujęte skutki z roku 2010 w wyniku kontroli UKS w wys. 390 54, 70 zł. Ponadto skutki udzielonych ulg i zwolnień w podatku od nieruchomości wynikające z uchwały Rady Miejskiej wyniosły w okresie sprawozdawczym wynosiły 361 658, 60 zł; 
Pani Skarbnik dodała, że Burmistrz Białej Rawskiej w ramach posiadanych kompetencji zastosował umorzenia podatkowe, które w ciągu całego roku 2015 wynosiły 241 928,00 zł, w tym:

- w podatku od nieruchomości – 29 449,00 zł,

- w podatku rolnym – 6 535,00 zł,

- w podatku leśnym – 338,00 zł,

- w podatku od środków transportu - 894,00 zł.
- w odsetkach od zalęgłości – 204 712,00 zł w tym odsetki gminy od podatku z roku 2010- 192 794,00 zł. 
Odroczenia terminów płatności i rozłożenia na raty podatków na koniec 2015 roku wynosiły  3 846,00 zł. i dotyczyły podatku od środków transportowych.
Stan zaległości z podatków i opłat lokalnych wynosił 1 659 238,34 zł i powstały w:

- podatku od nieruchomości 1 309 730,11 zł

- podatku rolnym – 104 227,21zł


- podatku od środków transportu – 73 911,71 zł

- opłaty za wywóz nieczystości - 44 553,37 zł

- czynsze – 99 729,01 zł

- opłaty za przedszkole  8 231,07 zł

Następnie Pani Skarbnik szczegółowo przedstawiła realizację dochodów bieżących w poszczególnych działach i rozdziałach budżetu.
W dziale Rożne Rozliczenia - w tym dziale zrealizowano 99,84 % zaplanowanych 
dochodów. 
Subwencje ogólne z budżetu państwa stanowiły kwotę 12 572671,00 zł. 

W tym dziale uzyskano również wpływy z odsetek od środków na rachunkach bankowych - 
19 335,51 zł na zaplanowane 40 000,00- zł co daje 48,34 % wykonanie. Dotacje celowe                   z budżetu państwa stanowiły - 113 598,36 zł. 
W Dziale Oświata I Wychowanie wykonanie dochodów bieżących w tym dziale 
wynosi 1 207 245,50 zł. Na tę kwotę składają się: 

· wpłaty za wyżywienie w przedszkolu w wys.303 405,03 zł 

· środki z innych gmin za pobyt ich dzieci w naszych przedszkolach - 9 706,40 zł 

· środki z WFOŚiGW tj. dotacje dla szkół na edukację ekologiczną w wys. 91 000,00 

· dotacje wojewody na zadania zlecone i własne w zakresie edukacji wyniosły 
471504,10zł. 

· środki unijne z POKL w wys. 331 629,07 zł na działalność przedszkoli w Białej 
Rawskiej i w Babsku i doposażenie oddziałów przedszkolnych. 
W dziale Ochrona Zdrowia dochody tego działu stanowiły w analizowanym okresie 
kwotę 228 612,20 zł co stanowi 81,29  planu rocznego. Zrealizowano następujące 
dochody: 

1. opłaty za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wyniosły w I 
półroczu br. kwotę 222 402,69 zł i stanowiły 80,87 planu rocznego, 

2. dotacja z zadań zleconych w wys.490,00 zł na pokrycie kosztów decyzji wydawanych 
przez Ośrodek Pomocy Społecznej w sprawach świadczeniobiorców innych niż 
ubezpieczeni, 

3. pozyskane wpłaty na działalność świetlicy środowiskowej – 4 500,00 zł, 

4. wpływy na profilaktykę zdrowotną - 1 219,51 zł.

W dziale Pomoc Społeczna dochody w tym dziale to w głównej mierze dotacje na 
zadania zlecone i własne prowadzone przez gminę w ramach opieki społecznej, dochody 
ogółem wyniosły 5 211 470,51 zł na zaplanowane 5 219324,00 zł - 99,85 założeń. 

W okresie sprawozdawczym uzyskano 

1. dotacje na zadania zlecone w kwocie 4 108 955,19zł 

2. dotacje na zadania własne w wys. 1 011 280,50 zł 

3. wpływy z usług z tytułu opieki nad chorym w domu - 72 187,30 zł 

4. dochody związane z realizacją zadań zleconych - 19 047,52 zł 
W dziale Edukacyjna Opieka Wychowawcza wpłynęła dotacja  na stypendia dla uczniów oraz na podręczniki dla szkól - w wys.82 052,40 
W dziale Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska dochody zrealizowane w roku ubiegłym stanowiły kwotę 125 669,41 zł - z czego z zakresu ochrony środowiska .uzyskano kwotę 19956,85 zł oraz sumę 105712,56 zł uzyskano z Powiatowego Urzędu Pracy na dofinansowanie pracowników grupy robót publicznych i interwencyjnych.                                    W dziale Kultura Fizyczna dochody stanowi zwrot dotacji niewykorzystanej w pełnej wysokości w roku ubiegłym przesz klub sportowy w wys.933,78 zł. 
 Dochody majątkowe – zrealizowane wynoszą 1.722.480,97 zł w tym:  
· dotacja na modernizację dróg dojazdowych - 63 930,00 zł, 

· wpływy ze sprzedaży majątku - 27 076,67 zł, 

· dotacja dla OSP w Białej Rawskiej - 14 000,00 zł 

· zwrot środków z funduszu sołeckiego na inwestycje - 82587,80 

· dotacja z POKL na doposażenie oddziałów przedszkolnych - 34 239,50 zł , 

· dotacja z PROW-na modernizację SUW-u w Teodozjowie -367 232,00 zł 

· dotacja z WFOŚiGW w Łodzi na rewaloryzację parku miejskiego - 910 000,00 zł i 
SUW w Teodozjowie - 223 415,00 zł 

Przychody budżetowe – w roku 2015 zaciągnięto pożyczkę z WFOŚiGW w Łodzi na modernizację SUW w Teodozjowie w wys. 223 416,00 i kredyt bankowy w wys.                    300 000,00 zł na finansowanie planowanego deficytu budżetowego z przeznaczeniem na inwestycje. 
II. Wydatki budżetowe
Plan na 2015 rok zakładał realizację wydatków w kwocie 37 535 868,06 zł, zrealizowano – 
w wysokości 36 402 838,31 zł, co wskazuje na realizację planu w wysokości 96,98%.

Wydatki bieżące – wydatkowano kwotę 31 372 946,59 zł, tj. 96,73 % w stosunku do założeń, z tego: wynagrodzenia i pochodne 14 748 111,06 zł, zadania statutowe – 8 762 603,42 zł. Dotacje na zadania bieżące wyniosły 1 422 428,71 zł, świadczenia na rzecz osób fizycznych 5 709 609,33 zł, wydatki bieżące związane z realizacją zadań unijnych – 385 372,87 zł, na obsługę długu wydatkowano kwotę 344 821,20 zł. 

W ramach funduszu sołeckiego zrealizowano wydatki w kwocie – 549 049,34 zł.

Wydatki majątkowe – wydatkowano kwotę 5 029 891,72 zł tj. 98,56 % w stosunku do założeń.

Następnie Pani Skarbnik szczegółowo przedstawiła realizację wydatków bieżących i majątkowych w poszczególnych działach i rozdziałach budżetu, uwzględniając realizację programów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.
Dział Oświata i wychowanie – wydatki ogółem wyniosły 13 157 638,73 zł, co stanowi 97,02% planu rocznego.
Na szkoły podstawowe wydatkowano ogółem 6 612 201,52 zł, z czego wynagrodzenia i pochodne stanowiły 5 283 524,70 zł, wydatki statutowe 1 006 854,00 zł, świadczenia na rzecz osób fizycznych 321 822,82 zł. Ponadto z działu Oświata finansowane jest m.in. przedszkole, odziały przedszkolne, dowóz uczniów do szkół.
Dział Pomoc Społeczna – wydatki ogółem wyniosły 6 622 851,34 zł w tym - zadania zlecone                                                          3 743 826,22 zł - zadania własne 2 879 025,12 zł. z czego finansowanie z dotacji UW                                     1 079 992,90 zł - finansowane ze środków Urzędu Gminy 1 799 032 22 zł
Dział Transport i Łączność, a więc środki przeznaczone na drogi – wydatki wyniosły 1 184 057,59 zł, co stanowi 97,39%.

Dział Działalność usługowa – wydatkowano 76 857,73 zł.
Dział Administracja państwowa i samorządowa – wydatki ogółem stanowiły kwotę                                     4 061 179,54 zł, co stanowi 97,03% planu, w tym wydatki dotyczące zadań zleconych - na funkcjonowanie Urzędu Stanu Cywilnego finansowane z budżetu Wojewody w kwocie 107 054,07 zł. – oraz ponadto wydatki na funkcjonowanie Rady 133 632,38 zł, środki na funkcjonowanie Urzędu Miasta – 3 568 901,61 zł, wydatki na promocję – 71 201,01 zł, środki przeznaczone dla Sołtysów – 181 117,00 zł.
W dziale Urzędy Naczelnych Organów Władzy Państwowej, Kontroli i Ochrony Prawa oraz Sądownictwa- finansowano wydatki ze środków Krajowego Biura Wyborczego na aktualizację stałego spisu wyborców w kwocie 1 927,00 zł – oraz na wybory Prezydenta RP w kwocie 33 277,97 zł., wybory do sejmu i senatu – 19 792,34 zł., referendum ogólnokrajowe – 14 398,73 zł.
Dział Bezpieczeństwo Publiczne – wydatkowano 237 663,70 zł.
Na obsługę długu publicznego wydatkowano 344 821,20 zł

Na ochronę zdrowia wydatkowano kwotę 252 938,39 zł, z której realizowane były m.in. programy dotyczące ochrony zdrowia i polityki zdrowotnej mieszkańców, programy profilaktyczne.
W dziale Edukacyjna opieka wychowawcza – wydatkowano 365 007,61 zł, w tym na świetlice szkolne 250 275,70 zł, na pomoc materialną dla uczniów wydatkowano 99 230,50 zł.

Dział Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska – wydatkowano 1 861 899,33 zł.

Dział Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego – wydatkowano 1 121 858,90 zł, z czego dla Domu Kultury przekazana została dotacja w wysokości 716 000,00 zł, dla Biblioteki 375 300,00 zł, dotacja dla organizacji pozarządowych w kwocie 30 558,90 zł.
Dział Rolnictwo – wydatkowano 826 234,68 zł,

Dział Różne Rozliczenia - wydatkowano kwotę 7 378,00 zł na odsetki z tytułu zwrotu nadpłaty w podatku od nieruchomości z roku 2014.
Dział Gospodarka Mieszkaniowa – wydatkowano 707 024,93 zł, 
Dział Kultura fizyczna – zaplanowano 278 317,77 zł, zrealizowano wydatki w wysokości 258 897,33 zł.

W wyniku analizy rzeczowego i finansowego wykonania inwestycji Komisja nie stwierdziła przekroczenia wydatków.
Rozchody budżetowe – w 2015 roku spłacono przypadające zgodnie z zawartymi umowami, raty kredytów i pożyczek w ogólnej kwocie 840 167,81 zł. w tym kredytów zaciągniętych                         na realizację projektów z udziałem środków unijnych  - 120 297,24 zł. 
Saldo zadłużenia z tytułu zobowiązań kredytowych na dzień 31.12.2015 r. wynosiło 
12 110 859,85 zł. w tym wobec banków – 10 078 7,95,05 zł., wobec WFOŚiGW w łodzi                z tytułu pożyczek – 1 742 829,48 zł i wobec innych instytucji finansowych – 289 235,32 zł.

Pani Skarbnik poinformowała, że porównując stronę dochodowa sprawozdania                         ze zrealizowanymi wydatkami należy wskazać, że  2015 r. zamknięto deficytem budżetowym             w kwocie  - 472 598,85 zł.

Następnie Pani Skarbnik przedstawiła informację o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Biała Rawska. Poinformowała, że na koniec 2015 roku Gmina posiadała grunty o łącznej wartości 11 777 256,16 zł. W ciągu roku z tytułu komunalizacji Gmina nabyła działki o pow. 3,5800 ha. Ponadto Gmina sprzedała działki o łącznej pow. 0,0089 ha                        o wartości 3 955,00 zł.
Przewodniczący Komisji podziękował za przedstawienie informacji.
Członkowie Komisji szczegółowo analizowali wykonanie budżetu zarówno po stronie dochodów jak i wydatków wraz z wprowadzonymi w ciągu roku zmianami w budżecie i nie stwierdzili nieprawidłowości w wykonaniu budżetu za 2015 rok.

Członkowie Komisji nie wnieśli uwag do przedstawionej informacji.

Pkt. 7
W sprawach różnych głos zabrali:

Radny Jan Sowik zapytał czy już został ogłoszony przetarg na wykonanie nakładek asfaltowych.
Burmistrz Białej Rawskiej Wacław Jacek Adamczyk odpowiedział, że jeszcze nie. Dodał,                 że została doprecyzowana specyfikacja i ogłoszenie o przetargu  zostanie ogłoszone w ciągu kilku dni. 
Ponieważ nikt więcej głosu nie zabrał i w związku z wyczerpanym porządkiem, posiedzenie Komisji zakończono o godzinie 1100.-

Podpisy członków Komisji:

1. Przewodniczący 
..........................................

2. Z-ca Przewodn. 
..........................................

3. członek

..........................................

4. członek

..........................................

5. członek

..........................................

Protokółowała:

Adrianna Ambroziak
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