Uchwala
Rady Miasta Zakopane
% dnia 26 wrzeénia 2024 r.,
Nr VI/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji nstawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z duia 18 grudnoia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spelniaé miejscowo$é, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscows

Na podstawie art. 18 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz,U
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt1i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 20141, o petycjach (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastegpuje:

§1.

1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
zpetycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej  zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 gradnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate migjscowa (Dz.U, z2007
Nr 249 poz. 1851), w spos6b ograniczajgey obszar stref, dla ktérych okregla si¢ poziom zanieczyszezenia
i jego pomiam, .

2. Tre§¢ petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

3. Przesyla sie petycje do wszystkich czynnych postéw okrggu wyborczego, w kt6rym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z progba o zajecie stanowiska.

4. Zwraca sig drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycia o podjecie
tozsamej uchwaly,

§2.

Wylkonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§ 3.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik nr 1
do uchwaty Nr VI/63/2024
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzeénia 2024 r.
Dane podmiotu wnoszgrego petycjg
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Koscluszki 13

Dane podmictu, do ktérego wnoszona Jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Adres: Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] oraz do Kancelaril Prezesa Rady Ministréw o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniac miejscowosc,
w ktérej mozna pobrieraé oplatg miejscowq {Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajacy
obszar stref, dla ktérych okreéla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiar. Celem niniejszej petycji jest
zmiana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktdrym bedzie
istniata mozliwosc weryfikac]l Jakosci powietrza w takich migjscowoéciach, ktére sasiadujac ze soha oraz
polozone sg na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile taczna liczha mieszkaricw tych miejscowosci jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy miejscowosc! te poloZone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczednie

wska#nik Intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dia terytorium Polski.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 18 grudnia 2007r
w sprawle warunkéw, jakie powinna spefniaé migjscowosé, w ktdre] moina pobierac optatg miejscowa

oraz o zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony rodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz

902, z pdin. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowos, w ktérej mozna pobieraé optate

miejscowg {Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

. Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia
§ 2. Za mintmalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sig zachowanie:

1} na terenie;

a) strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwletnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 128, poz. 902, z pdin. zm.), na obszarze kiérej potozona

Jest miejscowosé lub
b} miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2h ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony frodowiska (Dz. U. z 2006 r. Ny 129, poz. 902, z p6in. zm.)

- dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong

zdrowia ludzi, okresionych w przepisach o ochronie Srodowiska;

2) w migjscowoscl dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie $rodowiska,

.  Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 128, poz. 902 z poin. zm.).

Proponowane brzmienie w art, 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony srodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubione”.

Art. 87.

1. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, stanowig;
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzgcy w sktad aglomeracji | miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sig oceny jakoéci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okresla

zataeznik do ustawy.

2b. Na wniosek wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku miedzygminnego lub
porozumienia migdzygminnego, oceng jakoici powietrza dokonuje sie w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana oplata, o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 1991 r, Nr 9, poz. 31z péin.zm.).

2¢. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2b moie zostaé ztozony indywidulanie lub wspélnie przez
podmioty uprawnione, przy czym mose on dotyczyé jedynie sasiadujacych ze soba miejscowosci
polozonych na obszarze tego samego wojewédztwa, o ile igczna liczha mieszkaricaw tych

miejscowosci jest wigksza niz:
1) 100 tysigey lub

2) 25 tysigey, gdy miejscowosci te potozone s na terenie wojewddztwa, w ktérych
wskasnik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyiszy niz $redni dia terytorium

Polski.

2d. Ocene, o kidrej mowa w ust. 2b dokonuje Glowny Inspektor Ochrany Srodowiska w formie
decyzji administracyjnej w terminie roku od dnia zloienia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu dokonuje sig tego odrebnie pod katem

poziomu kaZdej substancii. Przepis ast. 90 stosuje sig adpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktdrej mowa w ust. 2d, miejscowosci, o ktérych mowa w ust. 2b, obejmuje
sie pafistwowym moniteringiem {rodowiska a takze dokonywaniem oceny pozioméw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sie oceny pozliomow substancii w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrebnie dla kaidej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sig odpowiednio.

Art. 84a.

Id: B980RB1B-5BA2-4026-9F20-2C78F21D2A0C. Podpisany Strona 3



llekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1} aglomeracji o liczhie mieszkaricow wigkszej niz 250 tysiecy,
2) miescie o liczbie mleszkancdw wiglsze] niz 100 tyslecy,
3} miejscowosciach o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wigksze] niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskanik intensywnosci ruchu turystycznego wedlug wojewédztw

Jest wyZszy niz $redni dla terytorium Polski

- naleZy przez to rozumied, e liczby te zostaty ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego,

Przewqdpiezhcy Radry Miasta
2 /g Calt

GrzefHorz Jozkiewicz

PRZEW O/YC ey }{ADY
£ /I Calin
Grzeggrz Jozkiewicz
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UZASADNIENIE

Celem hiniejszej petycji jest zmiana przepisow ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw  z dnia 18 grudnia 2007 r. W sprawie warunkow, jakie
powinna spe{mac miejscowosé, w ktorej mozna pobra¢ optate miejscow3 (Dz. U.“z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktorym bedzie istniata mozliwosé
weryfikacji jako$ci powietrza w takich miejscowosciach, ktdre sasiadujg ze sobg oraz potoZone s na
obszarze tego samego wojewddziwa, 0 ile laczna liczba mieszkancow tych miejscowosci jest wieksza
niz 25 tysiecy, tz{gdy miejscowodci te potozone s3 na terenie wojewodztwa, w ktorych jednoczesnie
wskaznik intenéywnos'ci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski, Zmiana
przepiséw dotyczaca przedmiotowe] kwestii powinna dawaé mozliwosé okreslenia dopuszezalnych
poziomow nieltérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dia
obszaréw okreslanych jako strefy, ale réwniez dla poszczegdlnych miejscowosci; ktore wehodzgw

sktad tych strefi w ktorych ma by¢ pobierana opfata miejscowa. § &

Zgodnie z art, 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opiatach 10kalnycH2
(dalej 'okres'l"énej jako: ustawa o.p.l.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, ‘okredla minimalne
warunki, jalifie powinna spetniac miejscowosé, w kibrej mozna pobierad bp%atq: miejscow-’q,-
uwzglqdmaje@c zréznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W ustl 4 ww. artykutu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktorym mowal w ust. 3, okresla
warunki: klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt 0sob w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. '

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w spraw1e warunkdw, jakie
powinna speiniaé miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé optatg miejscowq ~(dalej okreslanyin
jako: rozporZadzenie dot. warunkéw) okresiono minimalne warunki klimatyczng, krajobrazowe,a |
takze umozliviajace pobyt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lubi szkoleniowych. |

W kontekscie przedmiotowe] kwestii istotna jest tre§¢ § 1 pkt 1 rozporzadzenia dot.
warunkow, gdzie wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetnia¢ migjscowodé, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowa. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sigizachowanie: { 4
1) na terenig strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawp
ochrony srod,owxska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pozn. zm.) (dalej okreslanej jako: pos),
na obszarze ktOl‘B_] potozona jest miejscowosc, dopuszczalnych poziemow niektérych substancji

a r

p‘TJ Dz U. 2023 poz. 70 z'poin, Zm.
3 Bz.U. 2007, Ni 249, poz. 1851
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W powietrzuy ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
Srodowiska; 4

2) w miejscowosci dopuszezalnych pozioméw pol elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o.ochronie érodowiska.

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkdw pozwala stwierdzic, ze W przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetniad mlejscowoéé w ktérej mozna
pobieraé op%att; miejscowa, biorge pod uwage nastepujgce dwa parametry:

1) dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu,
2) dopuszczélne poziomy pél elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczesnie zwr6cié uwage, ze w ww. przepisie postanowiono; przyjeé odmienne
mechanizmy; brane pod uwage przy ustaleniu dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszczalnych pozioméw pél elekiromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji w: powietrzu nalezy
bowiem usta’%iéjalci Jest poziom tych substancji na terenie calej strefy, o kirej nowa w art. 87 ust.
2 pos, na obszarze ktorej potozona jest dana miejscowoss, w ktérej ma byé pobierana oplata
miejscowa, % Natomiast w przypadku weryfikacji dopuszezalnych - pozioméw  pdl
elelctromagné}tycznych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezpodrednio w miejscowosci, w
ktérej ma by.:c": pobierana opfata miejscowa. '

W tgym miejscu mozina mie¢ powazne watpliwesei, co do zgodﬁoéci § 2 pktil
rozporzgdzehia dot. warunkéw z art. 17 ust, 3 ustawy o.p.l. Skoro bowiem w wyy. przepisie ustawy
jest mowa ojokresleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktorej
mozna pobiéraé optatg miejscows, to powstaje watpliwosé, czy zasadne jest w swietle WW.
upowaZnieni_‘;a ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé, w kiérej ma byé
Wprowadzon;a optata miejscowa. .

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowigm prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np. brak bedzie
mozliwosci pobierania optaly misjscowe] na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu,:ze
wylacznie wijednej miejscowosci, znajdujacej sig na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony
dopuszezalny poziom substancji w powietrzu, "
r
¥ .,.
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lstome uwagi dotyczace funkcjonowania ww. regulacji.zosta%y przedstawione w literaturze
przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrdcono uwagg m.in., ze oceny i klasyﬁkat;:je dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja sig z konkretnymi miastami tytko w przypadicu a'glomeracji (liczba
mteszkancow wigksza niz 250 tysieey) i miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tyme;cy
Wskazano takze ze pozostatych przypadkaoh obszary stref pokrywaja SIQ‘. W przewazaqufzj
wiekszosol z terenami p0w1atow Nawet wige, jezeli w konkretnej miejgcowoéci stezenie

niektérych substancjl w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych poztomow, lecz miejscowose
taka zna_]dz1e sie w strefie, w ktdrej dopuszczalne poziomy zostaty przekroczone wprowadzenie

optaty m!e_]SCOWE‘._] nie bedzie mozliwe?. Podkreélono réwniez, Ze obecnie gmmy powinny by¢
zamteresowane sporzadzang przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowxslca do 30 kw1etma
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajaca poziomy substancji w powiefrzu w danej strefie za rok
poprzedm Zwrocono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma #rodiami w1edzy na temat stref
w ktdrych ptzekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektorych substancji w
powietrzu - 9 niezbedne informacje moga poprosié: Glownego Inspekiora Ochrony Srodow;ska

albo zarzad wq]ewodztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez wiasciwy

organ) pozwala na wprowadzenie oplaty mie_]SCOWB_]

W zw1qzku z pawyzszym zasadnym wydaje sig byé wprowadzenie modyfikacji § 2 pkt 1
rozporzqdzema dot. warunkdéw, zgodnie z wWw. Propozycja. Wprowadzeriie tych regulacji
wyehrnmuje‘ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktérej badajac sﬁelnienie obydwéi"
ww, parametrow niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych minindalnych warunkow
k]imatycznyoh tj. dopuszczalny poziomy niektorych substancji w powietrzu, a takz‘e dopuszczalne ¥
poziomy po! elektromagnetycznych bedzie mozna to zrealizowat ogramczaqu: sie badania tych
parametrow 'fwy%aczme na obszarze tych miejscowosci, W ktorych ma byé pobierana optata
miejscowa.

Jednoznaczme trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajgeych
obszar stref, ;fl!a ktorych okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Jcst to bowiem

;: o

4R, Dowgier, L. Ete! G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podathi i oplaty i
lokaine. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 17. )
5Zaob. tabela ngl, 2,3 w za’:qczmku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w.ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza. :
6 SzerzeJ na teri-temat zob. R. Dowgier, Oplata migjscowd, PPLIFS 2008/6, s. 17-24.

R Dowgier, L Etei G. Liszewski, B. Pahl, op.cit. :

8 Ibidem. !
9Por. wyrok NSA zdn. 26.01.2010 r., sygn. akt 11 OSK 1873/09, LEX nr 597417,
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rozwigzanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakodci powietrza dla stref,
o ktérych mowa w obowigzujacych abecnie regulacii zawartych w art. 87 pos. '

Z modyﬁkaqq Ww. przepisu rozporzgdzenia dot. warunkdw powmny byé skorelowarie
zmiany w art, 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwodé okredlenia dopuszczalnych pozmmow
niekidrych sitbstancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaréw
okre$lanych Yjako strefy, ale réwniez dla poszezegblnych migjscowodci, ktdre! wehodzg w sktdd
tych stref, w\_ktorych ma by¢ pobierana oplata miejscowa.

Mech_’f;mizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b pos opieratby sie na mozliwosci ztozenia
wniosku w sprawie oceny jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktorych ma by¢ pobierana oplata,
o kt6rej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach? lokalnych (Dz.U.z
1991 r, Nr'9, poz. 31 z pézn. zm, ). Zasadne wydaje sie jednak wprowadzema mechanizmu
ograniczajgcégo mozliwodé skiadania przedmiotowych wnioskéw., W przecmmym razie moze-to
prowadzijé do sytuacji, w ktorej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) l‘!’ll@_}SCOWOéCl bedzie mégh byé
zloZzony przedmlotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze byé rozw1qzanlem nieefelctywnym: i
generawad wysokle koszty. Badanie jako$ci powietrza na terenie niewjelkich, pojedynczych
m:e;scowosm,moze nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszezenia powierza sie moga
stosunkowo ﬁ%atwo przemieszcza¢ w ramach obszardw zwlaszcza o stosunkowo niewielkich
powierzchnidch, Czgsto mozna zatem z gory zatozy¢ wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zwigzany z wnioskiem ztozonymn przez jedng gming, jesli w sgsiedztwie tej gminy znajduje
sie np. powazny emitor zanieczyszozen. Obecnie obowigzujgce rozwigzania opieraja si¢ bowiem na
mechanizmie, zgodnie z ktérym odrgbng strefy, w ktdrej prowadzi sig badanie jakosci powietrza jest
m.in. miasto o liczbie mieszkancdw wiekszej niz 100 tysigcy (zob. m.in. art. 87 ust.’2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 pos\') Z drugiej strony, jeéli jednak na terenie danego wojewodztwa potozone sa sgsiadujace
ze sobg tnlercowo§01, na ktérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysigey osob, brak jest obecnie
mozliwodci odrgbnego dla takiego obszaru badania Jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
rowniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowosciach optaty miejscowej. Rozwiazanie o
narusza zasadg rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze Jjednostki.
Konstruujac :przepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mie¢ na uwadze, ze w wieln
miejscowos’ci,;ach przebywac moze, przez caty rok lub wigksza czesci roku, bardz@ wiele 0séb, miimo
ze formalniegnie zamieszkuja one tych migjscowosci. W takich miejscowosciach obecnie brak Jjest

mozliwodci ddrgbnego badania jakosci
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powietrza, a ‘w konselwencji tego moze byé réwniez brak mozliwosci poboru oplaty miejscowe].
Dotyczy to szezegodinie migjscowoscl turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyczqcych
wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, ze najwieksza liczba K

turystéw  ° przebywala w obiektach noclegowych ; zlokahzowanych

w wojewddztwie mazowieckim — 3,9 min, nastepnie w matopolskim — 5,2 min oraz po ponad 3
min w wojéwddztwach: dolnoslaskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3

mln)m W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystow korzystajacych z' bazy noclegowej
odnotowano” we wszystkich wojewodztwach, w tym najwickszy wystapil'w wojewodziwie
mazow:eckim (0 94,7%), a najmniejszy W warminsko-mazurskim (o 28 6%)“

W zwmzku Z POWYZSZYM W projektowanych przepisach uznano, ze wniosek W sprane
oceny jakoéci powietrza moze byc ziozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sasigdujacych ze soba
miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, o ile taczna liczba mieszkancow
tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy. Taka wiasnie wielkosé mieszkaficéw miasta
{wieksza ni# 100 tysiecy osdb) stanowi obecnie, o czym byta juz mowa wyzej, podstawg do
uznania jakostrefy, w ktorej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pos. ’

W swietle powyzszych rozwazafi brak jest réwniez podstaw do réznego traktowania na gruncie
mozliwosei badania jakosci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwosci poboru oplaty
miejscowe;j) obszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek gamorzadu terytorialnego, na tereriie
ktérych w simie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkiivz
powyZszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktorym bedzie istniata mozliwoét
weryfikacji jakosci powietrza w takich miejscowosciach, ktdre sasiadujac ze sobg oraz polozone s3 na
obszarze tegd samego wojewodztwa, o ile fgczna liczba mieszkancéw tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysigcy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytoriurﬁ Polski. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika intensywnosci ruohu
turystycznegé wedtug wojewodztw w 2022 r., wynika, ze srednio w Polsce liczba turystéw na 1000
ludnosci wynosifa 905. Natomiast w czterech wojewddztwach wspdiczynnik by} znacznie wyzsze

wigkszy | wynosit odpowiednio: 1291 w woj.
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‘Ohttps //stat.gov.pl/obszary- tematyczne.v’kultura-turystyka—sporb’turystykafwykorzystame—turystycznych-
ob1ektow-noclegowych-w—2022—rnku 18,1.html.
" bidem,
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dolnoglaskim, 1395 w woj, pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;’a
nawet 1981 ‘w woj, zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tycfi1 wojewddztwach
przebywa pr:'ffiaz wigkszg czesé roku bardzo wiele 0séb poza mieszkaricami, co powinno uzasadniié
umozliwieni¢ im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
w projektow‘femych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwialo réwniez pobor w takich
miejscowosciach oplaty miejscowej, o ile oczywidcie jakosé powietrza na tych obszarach bedzie
wystarczajaco dobra. "

Na gruncie projektowanych regulacji wskazano, ze wylgcznie okreglone podmioty powinny
mée ztozyé wniosek o ocene jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktoérych ma b)}é pobierana opfata,
0 ktbrej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i optatach lokainych (Dz.Uiiz
1991 r, Nr 9,3poz. 31 z p6zn. zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wéjt, burmistrz, prezydenta
miasta, czyli, organy, ktore moga realizowac opfate miejscowy, Za zasadnf: wydaje sie byé
wprowadzenie tego uprawnienia takze preedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérymi sg najczedciej
zZwiazki mi@dtzygminne lub porozumienia miedzygminne. Uzasadnieniem tego rozwiazania jest to, Ze
w Swietle projektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakosci
powietrza, obja¢ réwniez wiekszg liczbg miejscowosci. ; b

Zgodnie z projektem podmiotem wlasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie Giwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmibtu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawy} Zwigzane z ocerg
jakosci powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 pos Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje kldsyfikacji stref, odrebnie pod kgtem poziomu kazdej substancii, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny pozioméw substancfi w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substanciji dokonuje Kklasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteriéw. ¢

Konsgkwencja wprowadzenia formuly w art. 87 ust, 2b po$, zgodnie z ktbrym ocene jakoegei
powietrza dokonuje si¢ na wniosek, Jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej wnioskodawea bedzie mogt ztozyé odwolania a takze w razie potrzeby
liczy¢ na koritrolg sadowsg procesu podejmowania | wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powinno by¢ podjeta przez Gidwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w kt6rym zostat zlozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancjg, Ze zostang
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whadciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podjgte zostang W ww zakresie imne
niezbedne pyace przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Dokonujac, zgodnie z art. 87 ust. 2d poé, stosowanej oceny poziomoéw substancji w
powietrzu G:i_c’)wny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stogowac przepisy
art. 90. Nalezy takze Zwrocié uwage, ze po wydaniu Ww. decyzji, miejscowasei, ktére byly
nia objete, ,powinny zostac objete pafistwowym monitoringiem $rodowiska a takze
dokonywaniem oceny poziomow substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zgodnie z ktorym ..,
nalezy dokdhywaé oceny poziomow substancji w powietrzu w tych miejscowodciach oraz
odrebnie dld kazdej substancii dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci. W tym zakresie
nalezy odpoiviednio stosowaé przepisy art. 88189, ! |

Wpr%wadzajqc ww. zmiany nalezy takze dokonac modyfikacji w art. 84a pos. Sg one
niezbedna Konsekwencjg realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. Z¢ pos. W tym
przepisic wprowadza sig uprawnienie do ztozenia wniosku o oceng jakogci powietrza w -
okreslonych miejscowodciach, Przyjmuje sig jednoczesnie, ze moze by¢ on Zlozony jedynie, -
gdy bedzie on dotyczyl miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, 0 7
ile liczba mieszkaficéw tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysiecy lub 25 tysigcy, gdy -
m16JSCOW0501 te polozone sg na terenie wojewodztwa, w ktérych wskaznik: intensywnoéci -
ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Po_]aw1eme sig tych
kryteriow zw1qzanych z liczbg mieszkancow a takze polozenia ich na terenie 'wojewodztwa,
w ktérych * ‘nwskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla

terytorium Polski, wymaga wskazania sasad ustalenia okreélenia tych pararhetréw. Dodaé
3

nalezy, ze w informacje dotyczace turystki sg dostepne takze online!
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