Projekt Prezydenta Miasta Tczewa

z dnia 13 marca 2026 r.

UCHWALA NR.........ccueeuuuee
RADY MIEJSKIEJ W TCZEWIE

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie wystapienia z wnioskiem o dokonanie zmian granic Gminy Miejskiej Tczew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. zart. 4 ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 iust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.1153 ze zm.) oraz §2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow
dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentoéw
wymaganych wtych sprawach (Dz.U. z2014r. poz.310), po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami, Rada Miejska w Tczewie uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ wystagpi¢ do Ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego, z wnioskiem o wydanie przez Rade Ministréw
rozporzadzenia w sprawie zmiany granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew polegajacej na
wlaczeniu w granice administracyjne miasta przylegltych obrgbow gminy Tczew lub ich czesci,
szczegOtowo okreslonych we wniosku, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wystapienie z wnioskiem przez Rad¢ Miejska w Tczewie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
konsultacji z mieszkancami. Przeprowadzenie konsultacji odbyto si¢ na podstawie uchwaly Nr
XXI1/304/2026 Rady Miejskiej w Tczewie zdnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie przeprowadzenie
konsultacji  spotecznych dotyczacych zmian granic administracyjnych Miasta Tczewa
(Dz.Urz.Woj.Pom. z 2026 r. poz.85).

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j
w Tczewie

Marcin Kussowski
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Zakacznik do uchwaty nr ...................
Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 26 marca 2026 r.

WNIOSEK O DOKONANIE ZMIAN GRANIC
ADMINISTRACYJNYCH GMINY MIEJSKIEJ TCZEW

Rada Miejska w Tczewie

Tczew, dnia 26 marca 2026 roku
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Tczew, dnia 26.03.2026 r.

Pan
Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych i

Administracji

za posrednictwem Wojewody Pomorskiego

Whioskodawca:

Rada Miejska w Tczewie

WNIOSEK

0 dokonanie zmian granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew

Majac na wzgledzie liczne przestanki uzasadniajace zmiane granic Gminy Miejskiej Tczew
(w tresci wniosku uzywa si¢ rowniez okreslenia Miasto Tczew), ktore zostaly opisane w
niniejszym wniosku oraz troske o zréwnowazony rozwoj catego regionu tczewskiego i
Kociewia, dla ktérych Miasto Tczew petni funkcje centrum zycia spotecznego i kulturalnego,
Rada Miejska w Tczewie wystepuje z wnioskiem o zmiang¢ granic Gminy Miejskiej Tczew.

Do wniosku dotacza si¢ dokumenty i informacje zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczgcych
tworzenia, lqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wiladz oraz

dokumentow wymaganych w tych sprawach.
Whiosek zawiera wszystkie wymagane elementy:
I.  Tres¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

II.  Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetniania przestanek, o ktorych mowa w art. 4

ust. 3 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
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III.  Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym
wnioskiem, a takze powierzchni tego terenu,
IV.  Okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych 1 stalych wprowadzenia
proponowanej zmiany,
V. Wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy.

Miasto Tczew, dazac do wykazania pelnej zasadno$ci oraz stusznosci planowanej zmiany
granic w S$wietle przestanek ustawowych, oparlo swdj wniosek na rzetelnej analizie
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
art. 4 ust. 3 1 4 przywotanego aktu, korekta granic winna zapewnia¢ spojnos¢ terytorialng pod
wzgledem osadniczym i przestrzennym, uwzglednia¢ istniejace wigzi spoteczno-gospodarcze
oraz gwarantowa¢ zdolno$¢ do sprawnego wykonywania zadan publicznych, przy
jednoczesnym poszanowaniu charakteru zabudowy 1 infrastruktury technicznej. W celu
obiektywnego potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, Miasto zlecito przygotowanie szeregu
interdyscyplinarnych opracowan naukowych, stanowiacych integralng czg$¢ niniejszego
wniosku, tj.:

1. Analize zasadno$ci rozszerzenia granic miasta Tczewa w kontekScie zmian
demograficznych w latach 2000-2025;

2. Powigzania osadniczo-urbanistyczno-przestrzenne obszaréw: Rokitki, Zajaczkowo,
Tczewskie Laki, Czatkowy, Sliwiny, Czarlin, Batldowo z miastem Tczew;

3. Analize zasadno$ci rozszerzenia granic miasta Tczew w zakresie powigzan
spoteczno-ekonomicznych, z uwzglgednieniem wskaznikow dotyczacych powigzan
rynku pracy, wykorzystania infrastruktury spotecznej (szkolnictwa, ochrony zdrowia
itp.); infrastruktury sportowej, ustugowe;j itp.;

4. Powigzania historyczno-kulturowe z  uwzglednieniem wiezi  kulturowych
mieszkancow Tczewa z przytaczanym obszarem,;

5. Diagnozg jakosci wiezi spotecznej we wsiach Rokitki 1 Batdowo.

Opracowania przygotowane zostaly przez pracownikéw naukowych reprezentujacych
Uniwersytet Pomorski. Ponadto, do wniosku zalaczone zostaly rowniez inne dokumenty,
mogace mie¢ wptyw na jego oceng, wykaz wszystkich zatagcznikow zamieszczono na koncu

niniejszego wniosku.
I. TRESC PROPONOWANEJ ZMIANY WRAZ Z UZASADNIENIEM

Rada Miejska w Tczewie wystepuje z wnioskiem o zmian¢ granic administracyjnych Gminy
Miejskiej Tczew poprzez wilaczenie do dotychczasowego obszaru miasta obrebow
ewidencyjnych Batdowo i Rokitki oraz czesci obrebow ewidencyjnych Czarlin, Sliwiny,
Zajaczkowo, Tczewskie Laki, Czatkowy Gminy Tczew w granicach oznaczonych na

ponizszym rysunku pogladowym. W ramach proponowanej zmiany powierzchnia Gminy
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Tczew zmniejszy si¢ o 1866.3008 ha, co stanowi w przyblizeniu 10,94 % jej dotychczasowej
powierzchni. Natomiast Miasto Tczew zyska tereny, na ktorych mozliwy bedzie dynamiczny

rozZwoj.

MAPA POGLADOWA

Zmiana granic administracyjnych miasta Tczewa %\N C S by ok Tl —_— e
Legenda - Baldowo - Zajaczkowo

"7 Granica administracyjna miasta Tezewa [na podstawie EGIB 7 dnia 16.10.2025 1] [ cranin [ Tezewskie Laki

i 1 Granica administracyjna gminy Tezew [na podstawie EGIB 2 dnia 16.10.2025 ] [ stiiny [ cratcowy

:I Granice administracyjne Solectw [na podstawie EGiB z dnia 16.10.2025 r.] I:] Rokitki

Rys. opracowanie wlasne UM Tczew
Batdowo

Obszar Baldowo jest klasycznym dos$¢ rozlegtym obrgbem geodezyjnym obejmujacym
rozproszone tereny zabudowane o charakterze mieszkaniowo — rolniczym z niewielkim
udzialem  funkcji  magazynowo-sktadowych i  produkcyjnych.  Gléwnie czesc
poocno-wschodnia koncentruje pasmo zabudowy mieszkaniowej rezydencjonalnej o
charakterze podmiejskim. Czg$¢ potudniowa (za DK 22) w przypadku przylaczenia catego
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obszaru do miasta Tczew moze by¢ rezerwg terendw pod strefy gospodarcze 1 strefy ustug
przechodzace w kierunku poludniowym w strefe dziatalno$ci rolniczej opartej na gospodarce
rolnej badz ogrodniczej. Zmiany w postaci nowej zabudowy spowodowaty przeksztalcenie
obszaru z siedliskowego w obszar z przewazajaca zabudowg jednorodzinng typu willowego.
Obecnie postepuje proces budowy 1 doggszczania zabudowy mieszkaniowej szczegdlnie w
rejonie Knybawy, co znajduje jasne potwierdzenie w nowych podziatach geodezyjnych na

tym terenie. Obszar ten posiada potencjat dalszej integracji z miastem Tczew.
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Rys. przedstawia obowiazujace MZPZ oraz podziaty nieruchomosci. Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net,

Takze z zapisow studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Gminy Tczew (wyrys ponizej) wynika, ze planuje si¢ intensywng rozbudowe¢ miejscowosci.
Wokot  obszaru  zabudowanego  miejscowos$ci  Baldowo = wyznaczono  tereny

mieszkaniowo-ustugowe z preferencja dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Na
szczegblng uwage zastuguje teren rozwojowy miedzy zabudowg miejscowosci Batdowo a
droga DK 22, o preferowanych funkcjach mieszkaniowo-ustugowych, z preferencja

zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej. Obszar rozwojowy okreslono z kolei jako tereny
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ustugowo-mieszkaniowe z preferencja dla zabudowy uslugowej z mozliwa lokalizacja
obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy detalicznej powyzej 200 m*. W potudniowej
czgsci obszaru Baldowo wyznaczono lokalizacje obszarow inwestycji celu publicznego o
funkcji kultury 1 kultury fizyczne;.
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Rys. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego gminy Tczew — rysunek studium dla
obszaru Baldowo. Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/

Staty proces urbanizacji sprawil, ze aktualnie tereny te maja dominujacy mieszkaniowy
charakter. Jak pokazuja ortofotomapy, w ciggu ostatnich niespetna dwudziestu lat liczba
terendw przeznaczonych pod zabudowg powigkszyta si¢ znaczaco w stosunku do stanu

pierwotnego.
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Historia - Ortofotomapa historycma

Najstarsze opracowania pochodza z 1995 roku. Doslepnos
orofolomapy archiwalng] w zaleznosci od obszan moze sig

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Batdowo 2006

Historia - Ortofotomapa historycrna
Najstarsze opracowania pochodza z 1995 roku. Dostepnosé

ortelatomapy archiwaine] w zaleznaici od obszary ma2e sig
ro2ni¢

e

2014-01

Zrodlo: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Batdowo 2014

Strona 7 z 87

1d: 475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA1A6. Podpisany Strona 7


https://tczew.e-mapa.net/
https://tczew.e-mapa.net/

Historia - Ortofotomapa historyczna

Najstarsze opracowania pochodza z 1995 roku. Dostgpnosé
ortofotomapy archiwalnej w zaleznosci od obszaru moze sig
roznic

2023-01

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Batdowo 2023

Przesunigcie granic administracyjnych stanowi element strategii rozwoju infrastruktury i
umozliwi realizacje miejskich inwestycji, takich jak planowana przebudowa ulicy
Baldowskiej. Inwestycja ta usprawni polaczenie z tranzytowa droga krajowa nr 22, co wprost
wplynie korzystnie na potencjal gospodarczy miasta, wspierajgc dziatalno$¢ operacyjng spotki
Huber+Suhner oraz stwarzajac warunki dla nowych, planowanych wielkopowierzchniowych
inwestycji logistycznych na terenach dawnych sadow.

Rokitki

Obreb wiejski Rokitki to najwazniejszy dla miasta Tczewa obszar logistyczny i przemystowy.
Jest tu ulokowany GPEC, ktéry zaopatruje Tczew w energie cieplng oraz ciepta wode (obszar
Gminy Tczew w znacznym stopniu jest pozbawiony dostepu do sieci cieplowniczej).
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Rysunek 4-2 Schemat sieci ieplowniczego na obszarze miasta Tczewa
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Rys. Strefa przemystowo-logistyczna na pograniczu miasta Tczew i obszaru Rokitki przy ul. Skarszewskiej i
Rokickiej. Zrédto: Analiza - Powigzania osadniczo-urbanistyczno-przestrzenne obszaréw: Rokitki, Zajaczkowo,
Tezewskie Laki (3), Czatkowy, Sliwiny, Czarlin, Baldowo z miastem Tczew - rys. 127 Opracowanie eksperckie
wykonane na zlecenie Gminy Miejskiej Tczew

Region ten charakteryzuje si¢ obecnosciag kilkunastu duzych firm logistycznych 1
produkcyjnych, ktére stanowig istotny element gospodarki, wykazujac znaczny wpltyw na
rynek pracy (m.in. poprzez dojazdy, transfer §rodkow oraz nowe inwestycje). Rowniez
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna zlokalizowana jest na dwdch obszarach, z ktorych
jeden (Rokitki) potozony jest czesciowo w granicach administracyjnych gminy Tczew
(wizualizacja na ponizszym rysunku).
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Rys. Strefa przemystowo-logistyczna na pograniczu miasta Tczew i obszaru Rokitki przy ul. Skarszewskiej i
Rokickiej. Zrédto: Analiza - Powigzania osadniczo-urbanistyczno-przestrzenne obszaréw: Rokitki, Zajaczkowo,
Tezewskie Laki (3), Czatkowy, Sliwiny, Czarlin, Baldowo z miastem Tczew - rys. 65 Opracowanie eksperckie
wykonane na zlecenie Gminy Miejskiej Tczew

Droga biegnaca przez teren Strefy — ulica Skarszewska — w wigkszej czesci znajduje si¢ na
terenie miasta, natomiast jej czg$¢ potudniowa lezy w granicach administracyjnych gminy
Tczew. Warto podkresli¢, ze funkcjonalnie ulica ta jest zintegrowana z miastem, o czym
Swiadczy m.in. kursowanie nig autobusOw komunikacji miejskiej. Polaczenie tych dwoch
fragmentow w jedna calo$¢ zapewni sprawniejsze zarzadzanie, lepsza koordynacje¢
merytoryczng oraz efektywniejsze dziatania inwestycyjne po stronie samorzadu (wizualizacja
ponizej).
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ul. Skarszewska,
czed w miedcie

ul. Skarszewska,
czeéé w gminie

Rys. ul. Skarszewska lezaca po czgéci w miescie oraz gminie Tczew, opracowanie wlasne UM Tezew

Obszar Rokitki jest podzielony na zwartg zabudowe przemystowsa, mieszkaniowg i ustugowa.
Zabudowa ma charakter zwarty o bardzo czytelnym ukladzie przestrzennym. Wyraznie
widoczna jest ciaglo$¢ zagospodarowania oraz podzial przestrzenno-funkcjonalny. Na czgséci
terenu znajduje si¢ kilkadziesigt budynkéw mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej i
wielorodzinnej (bloki mieszkalne). Najbardziej intensywnie zabudowywany jest teren w
ramach inwestycji mieszkaniowej pod nazwa: Nowe Rokitki (Prywatny deweloper) oraz
Osiedle Kociewskie (Prywatny deweloper). Obecnie (2025/2026) trwa przedsprzedaz
kolejnych 141 mieszkan w ramach V etapu OSIEDLA KOCIEWSKIEGO. Inwestycja ta
bedzie kontynuowana w kierunku potudniowym, az do wyczerpania zasobow terenéw, co
oznacza powstanie kolejnych kilkadziesiagt blokéw mieszkalnych.

Skala realizowanej zabudowy mieszkaniowej na tym terenie, w potaczeniu z planowana
rozbudowa infrastruktury, jest kluczowym argumentem za rozszerzeniem granic miasta 1
faktyczna rozbudowa miasta w kierunku poludniowym. Przedmiotowy teren zabudowywany
jest na mocy decyzji o warunkach zabudowy. Spolegliwo$¢ wtadz Gminy Tczew w tym
zakresie  grozi niekontrolowanymi podziatami nieruchomos$ci, w  konsekwencji
przypadkowym zagospodarowaniem, ktére nie jest w stanie “zagwarantowal wysokiej
jakos$ci” srodowiska zamieszkania.

Brak decyzji o przylaczeniu tych terenow, przy tak intensywnej presji urbanistycznej, bedzie
skutkowalo poglebianiem procesow dysfunkcji komunikacyjnej 1 ustugowej. Scalenie tego
obszaru z miastem Tczew w zakresie funkcjonalno-administracyjnym pozwoli na wpisanie w
plan ogdlny strefy SW, SJ, SU, SN.
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Rys. Nowe Rokitki od strony Sliwin.
Zrodto: https://www.facebook.com/photo/?fbid=1139613994734679&set=pcb.1139614051401340

Natomiast obszar poéinocno-zachodni jest nicomal zupelnie pozbawiony jakiejkolwiek
zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej. Zajmuje on tereny zalesione, wody otwarte ptynace
1 stojace. Caty ten podobszar jest bardzo stabo skomunikowany 1 stanowi forme¢ poinaturalne;
bariery — klina nawietrzania miasta Tczew od strony potudniowo-zachodniej. Potencjalnie
tereny te posiadaja potencjal dla utworzenia ciggu terenow rekreacyjno-sportowych i
wypoczynku wodnego w formie ewentualnego kapieliska w sasiedztwie Jeziora Rokickiego
Duzego. Warto zaznaczy¢, ze granica obrebu (a wigc proponowana nowa granica Miasta)
przebiega przez tereny lesne i niezagospodarowane, nie przecina wig¢c zadnych powigzan
funkcjonalnych obszaru.

Opierajac si¢ o zapisy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(wyrys ze Studium ponizej) uznaé nalezy, ze potnocno — zachodni obszar Rokitek za linig
kolejowa docelowo powinien zachowa¢ poéhaturalny charakter. Po drugiej stronie linii
kolejowej znajduje si¢ intensywnie zabudowywany obszar potudniowo-wschodni Rokitek
facznie z obszarem zabudowanym po stronie poinocno-zachodniej. Obszar ten w pelni
zastuguje na wlaczenie w granice Miasta Tczew.
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Rys. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego gminy Tczew — rysunek studium.

Zrédto: https://tczew.e-mapa.net/

Dynamiczny proces urbanizacji sprawil, ze tereny te posiadaja dominujacy mieszkaniowy
charakter. Jak pokazuja ortofotomapy, w ciggu ostatnich niespetna dwudziestu lat liczba
terenow przeznaczonych pod zabudowe powigkszyta si¢  znacznie w stosunku do
pierwotnego stanu.
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Historia - Ortofotomapa historyczna

Najstarsze opracowania pochodza z 1995 roku. Dostepnost
ortofotomapy archiwalnej w zaleznoéci od obszaru moze sie
b2nit

——
201507

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Rokitki 2015

Historia - Ortofotomapa historycrna

Hajstarsze opracowania pochodza 2 1995 roka. Dostepnost
oftofolomapy afchivaing] w 2ale2nodcl 00 GDSZAr moze sig
rbEnit

—

2017-02

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Rokitki 2017
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Historia - Ortofotomapa historycrna

Najstarsze opracowania pochodza Z 1995 roku. Dostepnosé
eriofolomapy archivalne] w zala2nosci od obs2ans moze sig
roznic

2018-10

Ustaw

— o N

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Rokitki 2019

Zrodto: https:/tczew.e-mapa.net/ Ortofotomapa historyczna - Stan aktualny
Sliwiny
Proponowany obszar Sliwin stanowi bezposrednie sasiedztwo zagospodarowanych i

najbardziej intensywnie zabudowanych terené6w podmiejskich w ramach inwestycji
mieszkaniowych realizowanych w Rokitkach, a takZze intensywny rozwoj infrastruktury
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liniowej wylacznie wzdhuz ciggéw komunikacyjnych oraz w centralnych czgéciach
miejscowosci.

Po uwzglednieniu zaproponowanej koncepcji zmiany granic bgdzie mozliwa rozbudowa ulicy
Bartosza Glowackiego w Tczewie bezposrednio do Sliwin. Droga ta poprowadzona moglaby
stanowi¢ alternatywny dojazd z rozbudowywanego osiedla w Rokitach, a takze nowej
zabudowy w Sliwinach do Alei Solidarnoéci w Tezewie (droga krajowa Nr 91).

Czarlin

Obszar Czarlin petni istotng rolg przysztego terenu pod dalszy rozwdj przylegtego osiedla
mieszkaniowego. Tereny wokot zwirowni to gldéwnie pola uprawne z matym udziatem lasow.
Maly fragment migdzy drogg krajowa nr 22 a linig kolejowg jest rezerwa pod rozwdj funkcji
przemystowych oraz logistycznych.

Ponizej wskazany obszar moze by¢ rezerwa terenow otwartych o docelowej funkcji
zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci. W planie ogélnym obszar ten moze mieé
zapis SJ — czyli strefa wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, z
ewentualng mozliwosciag wskazania niewielkiej cze$ci obszaru jako SW — czyli strefy
wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z SU jako strefag ustlugowas.
Niewielka czg¢$¢ obszaru miedzy droga krajowa Nr 91 i linig kolejowa nr 131 moze by¢
wskazana jako SP — czyli strefa gospodarcza z mozliwoscig odbudowy dawnych bocznic
kolejowych i ramp przetadunkowych dla potrzeb przemystu i logistyki.

. ~~ AT

a5 L

ﬁ.

Rys. Obszar Czarlin sasiadujacy bezposrednio z gming Miasto Tczew oraz obszarem Batdowo Zrodto: Analiza -
Powigzania osadniczo-urbanistyczno-przestrzenne obszarow: Rokitki, Zajaczkowo, Tczewskie Laki (3),
Czatkowy, Sliwiny, Czarlin, Baldowo z miastem Tczew - rys. 15 Opracowanie eksperckie wykonane na zlecenie
Gminy Miejskiej Tczew
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Planowany do wilaczenia obszar Czarlin w pierwotnych i1 zmienionych zapisach Studium
zawiera wskazanie terenow rozwojowych jako ,,tereny mieszkaniowo-ustugowe z preferencja
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej”. Na uwagg zastuguje wprowadzanie zabudowy

W bezposrednlm sgsiedztwie granic miasta Tczew (wyrys ze Studium gminy Tczew ponizej).
/ _ G | LAY gy
A

[
gartos?? \ae'i“
B

*’w \\*‘“ ”"’? VST -

Tylko we fragmencie zlokalizowanym przy drodze krajowej nr 91 gmina posiada miejscowy
plan, gdzie zgodnie z Uchwala Rady Gminy dla obszaru na terenie wsi Czarlin obowiazuje
zapis ,,Tereny zabudowy ustugowej, tereny obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow
oraz obslugi komunikacji samochodowej” (U, P, KS). Pozostala cze$¢ obszaru Czarlin
proponowanego do wlaczenia w granice administracyjne miasta Tczew nie ma uchwalonych i
obowigzujacych miejscowych planéw. Daje to niewatpliwie mozliwos¢ rozszerzenia
powstajacego osiedla w obecnych granicach administracyjnych Tczewa, przeznaczonego w
mpzp gtownie pod zabudowg¢ mieszkaniowg, zaréwno wielo- jak i1 jednorodzinng oraz
zaplanowania kontynuacji wyznaczonych w mpzp drég (ul. Juliusza Kraziewicza, Forsterow,
Jozefa Czyzewskiego, Romana Landowskiego). Zaznaczy¢ nalezy, Zze mpzp miasta Tczewa
wyznacza droge zbiorcza majaca skomunikowac ul. Batdowska (taczaca Miasto Tczew z
solectwem Batdowo) - 14KDZ z osiedlem znajdujacym si¢ po wschodniej stronie drogi
krajowej nr 1, co spowoduje przyszto§ciowe naturalne potaczenie komunikacyjne z terenami
zaréwno Czarlina, jak i Baldowa.
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Rys. Opracowanie wtasne UM Tczew

Czatkowy, Tczewskie Laki, Zajaczkowo

Trzy zaproponowane obszary s3 klasycznym przyktadem préby zabezpieczenia potrzeb
rozwojowych miasta w zakresie potrzeb komunalnych (Czatkowy), komunikacyjnych
(Tczewskie taki), transportowych (Tczewskie Laki) oraz lokalizacji kluczowego dla Tczewa
tzw. Suchego Portu pod nazwa Zajaczkowo Tczewskie — jako kluczowego obiektu
infrastruktury transportu kolejowego i drogowego z uwzglednieniem rozbudowanego
zaplecza logistycznego dla potrzeb wsparcia funkcjonowania portu morskiego Gdansk, czy
szeroko rozumianych portéw morskich Trojmiasta.

Proponowany do wlaczenia w granice gminy miejskiej Tczew obszar Zajaczkowo oraz obszar
czg$¢ obszaru Tczewskie Laki, wedlug obowiazujacych MPZP, jest na przewazajacym
obszarze wskazany jako tereny zabudowy produkcyjnej, ustug, rzemiosta, sktadow i
magazynow, obstugi komunikacji samochodowej 1 kolejowej z dopuszczeniem budowy
bocznicy kolejowe;.

Natomiast, proponowane przylaczenie obszaru Czatkowy oraz obszaru Tczewskie Laki jest w
petni naturalnym procesem konsolidacji przestrzenno-funkcjonalnej tkanki technicznej i
infrastrukturalnej miasta pod potrzeby rozbudowy oczyszczalni $ciekéw (Czatkowy) oraz
modernizacji i rozbudowy ul. Czatkowskiej oraz ul. Malinowskiej. Obecnie ulice te wykazuja
braki w zakresie infrastruktury dla pieszych i rowerzystow.

Analiza zasiegu obowigzujacych MPZP wzgledem granic wlaczenia w granice miasta Tczew
pozwala zauwazy¢, ze praktycznie zupelny brak opracowanych MPZP pozwala na
postawienie tezy o uniemozliwieniu ,,przedtuzenia ciggtosci planistycznej”.

O silnym powiazaniu terenéw objetych wnioskiem $§wiadcza podziaty nieruchomosci
funkcjonujacych do tej pory jako grunty uzytkowane rolniczo, ktore wprost zakladaja na
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podmiejskich terenach dominujacg funkcje¢ mieszkaniowa, jedno 1 wielorodzinng, o
parametrach charakteryzujacych typowa zabudowe miejska. Warto zwrdci¢ uwage, ze plany
te nie przewiduja w zasadzie zadnych innych funkcji poza mieszkaniowa i w duzo mniejszym
stopniu ustugowa. Prézno szuka¢ tu przestrzeni publicznych, terendw zielonych czy
rekreacyjnych. Realizacja zapisow tych planow spowoduje dalsze nasilenie wzrostu liczby
ludnos$ci na terenach sgsiadujacych z miastem. Dzigki wysokiej rencie potozenia, gmina
przeksztatca si¢ dynamicznie, tracgc cechy typowe dla krajobrazu gmin wiejskich i
przeksztatcajac si¢ w typowe strefy podmiejskie (suburbia) z dominujacg funkcja
rezydencjalng.

Proponuje si¢ wiaczenie obrebu Rokitki, w ktérym wystapity bardzo zaawansowane procesy
urbanizacji, oznaczajace zabudowe wickszosci wschodniej czesci obrebu Rokitki zabudowa
przemystowa oraz do$¢ intensywna 3-5 kondygnacyjng zabudowa mieszkaniowg
wielorodzinng z halami garazowymi w piwnicach czesci budynkow. W bezposrednim
sasiedztwie osiedla zabudowy wielorodzinnej proponuje si¢ przytaczenie niezabudowanych
rolniczych terendow obszaru Sliwiny. W czesci poludniowej rozpatrywanego rozszerzenia
granic miasta Tczew proponuje si¢ wiaczenie czgsci obrebu Czarlin, w celu rozbudowy
osiedli zabudowy jednorodzinnej z ustugami i niewielkg strefa aktywnosci logistycznej lub
przemystowej. Proponuje si¢ wlaczenie w granice miasta Tczew obrebu Baldowa. Bytyby to
obszary lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz wielorodzinnej o niskiej
intensywnos$ci (np. zabudowa szeregowa). Wlaczenie obszaru Zajaczkowo oraz obszaru
Tczewskie Laki migdzy droga krajowa nr 91 i linig kolejowa nr 9 wigze si¢ z lokalizacja
suchego portu Zajaczkowo Tczewskie. Obszar Czatkowy umozliwi rozbudowe oczyszczalni
sciekow Tczew.

Niezwykle ciekawa pod wzgledem planistycznym byta perspektywa dalszego ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Tczew (rys. ponizej). W przypadku perspektyw
przyjeto wyraznie zaznaczona — podkreslong role transportu drogowego poprzez znaczng
rozbudowe sieci glownych drog na obszarze miasta. Sie¢ kolejowa miata by¢ w pelni
zachowana. W kilku miejscach miasta (obok obszaru Czatkowy, w obszarze Rokitki, obok
obszaru Zajaczkowo wyznaczono lokalizacje terenow urzadzen inzynieryjnych (obecnie
tereny oczyszczalni §ciekéw obok obszaru Czatkowy oraz tereny GPEC w obszarze Rokitki).
W potudniowej czes$ci obszaru Rokitki miata by¢ wprowadzana zabudowa wielorodzinna i
jednorodzinna. Obecne Osiedle Witosa w Tczewie w bezposrednim sgsiedztwie obrebu
Czarlin mialo by¢ miejscem wprowadzania zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz jednorodzinnej otaczajacej teren zamknigty poligonu
tczewskiego. Zgodnie z zatozeniami perspektyw struktury funkcjonalno-przestrzennej Tczewa
proponowane obecnie do wiaczenia obszary Czarlin oraz poéinocno-zachodnia czg$¢ obszaru
Baldowo =zostaly wskazane jako rezerwy terenu na okres kierunkowy czyli do
zagospodarowania.

Strona 19 z 87

1d: 475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA1A6. Podpisany Strona 19



Rys. Struktura funkcjonalno-przestrzenna — perspektywa w MPZP 1978-1980. Zrédto: UM Tezew

W Tczewie praktycznie wyczerpaly si¢ mozliwo$ci rozwoju opartego na wewnetrznych
zasobach, co czyni koniecznym poszukiwanie nowych terenéw rozwojowych poza obecnymi
granicami administracyjnymi.
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!___i Grarica ohsraru "dawnego poligona”

I:l Dziafki ewidencyjne

1] 100 200 300 400 S0 m

Rys. opracowanie wtasne UM Tczew, rok 2023

W zwiagzku z przekazaniem przez Krajowy Zasob Nieruchomosci do Agencji Mienia
Wojskowego Oddziat Regionalny w Gdyni nieruchomosci potozonych w Tczewie
oznaczonych jako dzialki ewidencyjne o nr 15/7 (obreb 11) 1 4 (obreb 12) a takze, zwazywszy
na Decyzje Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2023 r., zmieniajaca
decyzje w sprawie ustalenia terenéw zamknigtych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz.
MON 2z 2023 r. poz. 10) dziatki ewidencyjne o nr 15/7 (obrgb 11) i 4 (obreb 12) zostaty
ustalone jako tereny zamknigte w resorcie obrony narodowe;.
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W zwigzku z powyzszym Miasto Tczew zostalo zmuszone do przerwania prac nad
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (rys. wstegpnego projektu - ponizej) i
utracito mozliwo$¢ zagospodarowania terenu ok. 140 ha na ktéorym planowano m. inn.
lokalizacj¢ cmentarza komunalnego wraz z strefag ochronng o szerokosci 50 m od granicy
cmentarza, a takze funkcje parkingow i ushug zwigzanych z cmentarzem.

WS B OWIELRCESE TG UARALRK T
| KIERUNEW TAGOSPCOARDWANIA PRZESTRZIRRESC

Rys. wstepny projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - prace zostaly przerwane w
zwiazku z decyzja Decyzj¢ Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2023 r.

Obecny obszar Miasta Tczew cechuje si¢ bardzo intensywng i zwartg zabudowa, co jest dos¢
rzadko spotykane w przypadku wiekszosci polskich miast $rednich. Sytuacja ta wynika z
istnienia bardzo powaznych ograniczen mozliwosci faktycznego rozwoju i1 zabudowy nowych
terendow ze wzgledu na liczne przedstawione w opracowaniu uwarunkowania przestrzenne
pochodzenia naturalnego i1 antropogenicznego. Dodatkowym problemem dla rozbudowy
tkanki miejskiej bylo zablokowanie w 2023 roku mozliwo$ci lokalizacji jakichkolwiek
inwestycji cywilnych o dowolnej formie na terenach wytaczonego z cywilnego uzytkowania
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terenu 140 ha poligonowych zlokalizowanych migdzy ZUOS Tczew a Osiedlem Witosa przy
ul. Poligonowej. Sytuacja ta doprowadzita wyczerpania mozliwo$ci rozwoju miasta w jago
obecnych granicach.

Proponowane rozszerzenie granic Gminy Miejskiej Tczew po stronie poéinocnej ma charakter
proby lagodzenia istotnych problemow i1 zaspokojenia potrzeb przebudowy infrastruktury
komunalnej oraz uporzadkowania mozliwosci realizacji inwestycji strategicznych i
transportowych w granicach miasta w celu umozliwienia ich skalowania oraz wsparcia tych
procesow.

Tczew charakteryzuje si¢ wyjatkowo wysokg intensywnos$cia zagospodarowania terenu.
Wigkszo$¢ obszardow w granicach administracyjnych miasta jest juz zainwestowana lub
przeznaczona pod funkcje miejskie. Silne ograniczenia terytorialne — wyznaczone przez
koryto Wisty od wschodu, rozbudowany wezet kolejowy oraz granice gmin wiejskich —
determinujg unikalng w skali regionu strukture osadnicza.

Gestosci zaludnienia Tczewa osigga poziom ok. 2 524 os./km?. Wskaznik ten znaczaco
przewyzsza $rednig dla miast w Polsce (ok. 1 012 os./km? wg danych GUS) 1 plasuje Tczew w
Scislej czotowce wojewodztwa pomorskiego. Gestos¢ zaludnienia Tczewa jest bezposrednim
nastgpstwem intensywnego zagospodarowania niemal catej dostgpnej powierzchni pod
funkcje mieszkaniowe oraz rozbudowang infrastruktur¢ kolejowa. Sytuacje te poteguje brak
wigkszych kompleksow lesnych w granicach administracyjnych, ktéore w innych miastach
naturalnie obnizajg statystyczny wskaznik zaggszczenia.

Obecnie miasto boryka si¢ z krytycznym deficytem rezerw terenowych, co wynika z
natozenia si¢ kilku kluczowych ograniczen. Obecno$¢ poligonu wojskowego oraz lokalizacja
infrastruktury krytycznej (oczyszczalnia $ciekow, sktadowisko odpadow/RIPOK) tworzg
strefy ucigzliwosci, ktore wykluczaja sgsiednia zabudowg¢ mieszkaniowg. Rozwoj
przestrzenny jest limitowany przez obszary chronione Natura 2000.

Szczegblnie odczuwalny jest brak gruntéw pod zabudowe o niskiej intensywnosci. Jest to
bariera o charakterze strategicznym — brak mozliwo$ci oferowania atrakcyjnych terenéw pod
domy jednorodzinne utrudnia zatrzymanie mieszkancoOw w granicach miasta i napgdza proces
ich odplywu do sgsiednich gmin wiejskich.

W konsekwencji, przy obecnej strukturze, Tczew wyczerpal niemal wszystkie naturalne
mozliwosci ekspansji, co wymusza poszukiwanie rozwigzan w zakresie intensyfikacji
istniejgcej juz tkanki miejskie;j.

KONTEKST DEMOGRAFICZNY

Jak wynika z analizy demograficznej opracowanej przez pracownikéw naukowych
Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku (Zalacznik nr 7.1 do wniosku), jednym z wazniejszych
czynnikOw uzasadniajacych zmiane granic administracyjnych Tczewa sa procesy
demograficzne zachodzace w ostatnich dekadach zarowno w samym miescie, jak i w jego
bezposrednim otoczeniu. Zjawiska te wpisuja si¢ w szersze trendy obserwowane w wielu
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srednich miastach w Polsce, gdzie depopulacji obszarow miejskich towarzyszy dynamiczny
rozw0j stref podmiejskich. W rezultacie powstaje coraz wicksza rozbiezno§¢ pomiedzy
rzeczywistym obszarem funkcjonowania miasta a jego formalnymi granicami
administracyjnymi.

W przypadku Tczewa szczegodlnie wyraznie widoczny jest proces stopniowego zmniejszania
si¢ liczby mieszkancow miasta przy jednoczesnym intensywnym wzroscie liczby ludnosci w
gminie wiejskiej, otaczajgcej miasto. W latach 20002024 liczba mieszkancow Tczewa spadta
z 59 668 do 56 410 osoéb, co oznacza ubytek ponad 3 tys. mieszkancow, czyli ponad 5,5%
populacji miasta. Tendencja ta jest szczeg6lnie widoczna w ostatnich latach, kiedy liczba
ludnosci miasta zaczeta systematycznie malec.

Liczba ludnosci
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Rycina 1. Zmiany liczby ludnosci w miescie Tczewie w latach 1946-2024.

Zrédto: Opracowanie wiasne 1. Jazewicz i W. Szymanskiej na podstawie: A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku,
Warszawa 2005 oraz danych GUS (Bank Danych Lokalnych, stan na 28.11.2025).

Jednoczesnie, w tym samym okresie liczba mieszkancow Gminy Tczew wzrosta z 10 645 do
16 402 oséb. Oznacza to wzrost o ponad 54%, a wiec przyrost o blisko 6 tysigcy
mieszkancow. Dynamika ta znaczaco przekracza zarowno tempo zmian demograficznych w
samym miescie, jak 1 srednie tempo wzrostu ludnosci w wielu innych gminach regionu.

Zmiany liczby ludnosci w Tczewie i Gminie Tezew w latach 2000-2024.

Indeks
Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2015 2020 2024 dynamiki
(2000=100)
Miasto Tczew 59 668 59783 60982| 60052 58177 56410 94,5
Gmina Tczew 10 645 111863 12760 13953 15565| 16402 154,1

Zrodto: Ludno$é, Stan Ludnosci, Miejsce zamieszkania, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 28.11.2025;
opracowanie opracowanie dr hab. Iwona Jazewicz, dr Wioletta Szymanska (Uniwersytet Pomorski w Stupsku).

Analiza przestrzenna zmian ludnos$ci wskazuje, ze najwigkszy przyrost liczby mieszkancow
nastepuje w miejscowosciach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie Tczewa, ktore w
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ostatnich latach przeksztatcily si¢ w dynamicznie rozwijajaca si¢ strefe podmiejska.
Szczegblnie wysoka dynamika wzrostu liczby ludnosci wystepuje w miejscowosciach takich
jak Sliwiny, Rokitki czy Tczewskie Laki, gdzie liczba mieszkancow wzrosta wielokrotnie w
stosunku do stanu sprzed dwoch dekad. W przypadku Sliwin wzrost liczby mieszkancow
przekroczyt 240%, a w Rokitkach ponad 220%.

Dynamika zaludnienia w miejscowosciach statystycznych potozonych w Gminie Tczew, sasiadujacej z Tczewem w latach 2011-2021.

Odleglosc* od miasta Tczew Indeks
Migjscowosci [kmn] dynamiki

Drogowa Geograficzna o=
Baldowo
Boroszewo 18,12 12,71 684 714 1044
Czarlin 3,96 347 B48 924 109,0
Czatkowy 640 524 349 362 1037
Dalwin 10,50 923 293 276 942
Dabrowka Tczewska 515 410 422 G00 142,2
Gniszewo 6,96 5,61 308 318 1039
Goszyn 13,44 B24 190 144 75,8
Lubiszewo Tczewskie 6,45 4,65 486 934 192,2
bukocin 9,49 7,67 267 204 110,1
Malenin 901 7,82 372 387 1040
Malzewo 10,89 952 397 353 88,9
Miescin 759 6,29 270 262 97.0
Milobgdz 6,59 623 1112 1104 99,3
Rokitki 342 292 930 2094 2252
Rukosin 8,08 722 135 126 933
Stanislawie 5,26 4,62 048 1054 111,2
Swarozyn 12,14 9,53 1662 1642 98,8
Szczerbiecin 13,68 10,70 180 202 112,2
Sliwiny 5,51 4 46 179 435 243,0
Tczewskie Eaki 4,67 3,51 426 5041 1411
Turze 10,90 9,81 985 956 a7.0
‘Wedkowy 17,01 11,20 176 165 93,8
Zajaczkowo 418 3,81 507 457 921

Odlegto$¢ od miasta Tczewa wyznaczono na podstawie Kalkulatora odlegtosci www.pl.distance.to. Punkt odniesienia w miescie Tczew:
Szeroko$¢ geograficzna: 54.0927, N, Diugos¢ geograficzna: 18.78042 E. Zrédto: Narodowe Spisy Powszechne, NSP 2011 — Ludno$¢, NSP
2021 — Ludnos¢, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 20.11.2025; opracowanie dr hab. Iwona Jazewicz, dr Wioletta
Szymanska (Uniwersytet Pomorski w Stupsku).

Proces ten jest klasycznym przyktadem suburbanizacji, polegajacej na przenoszeniu si¢
mieszkancOw z miasta na obszary podmiejskie przy jednoczesnym zachowaniu silnych
powigzan funkcjonalnych z o$rodkiem miejskim. Nowi mieszkancy miejscowosci
podmiejskich w zdecydowanej wiekszosci pozostaja zwigzani z Tczewem jako miejscem
pracy, edukacji, korzystania z ustug publicznych oraz infrastruktury spotecznej 1 kulturalne;.

Nasilenie wzrostu liczby ludnosci w miejscowosciach sgsiadujacych z Miastem Tczew, w
zdecydowanej czesci jest wynikiem osiedlania si¢ w nowo budowanych osiedlach
suburbialnych, zlokalizowanych w miejscowosciach potozonych blisko granic miasta oraz z
dogodnym potaczeniem drogowym. Nalezy zaznaczy¢, iz liczba nowo oddanych budynkow
mieszkalnych w latach 2018-2024 w gminie Tczew byla wyzsza niz w miescie 1 wynosita 572
budynki, a w miescie Tczewie w analogicznym okresie — 271 budynkéw. Odwrotnie sytuacja
wygladata w zakresie nowo oddanych mieszkan. Od 2000 r. w miescie Tczewie oddano do
uzytkowania $rednio ponad 2-krotnie wiecej mieszkan niz w Gminie Tczew. Srednio rocznie
w tym okresie w Tczewie oddano do uzytkowania 213 mieszkan, natomiast w gminie Tczew
107 mieszkan. Nalezy wspomnie¢, ze w gminie Tczew 50% oddanych do uzytkowania
mieszkan stanowilo budownictwo indywidualne, a w Tczewie bylo to 12,2%. Najwieksza

Strona 25 z 87

1d: 475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA1A6. Podpisany Strona 25



grupe w miescie stanowily mieszkania na sprzedaz lub wynajem (59,6%), a nieznaczny
procent mieszkania komunalne (5,3%), mieszkania spotdzielcze (2,6%).

W praktyce oznacza to, ze znaczna cze$¢ rozwoju demograficznego obszaru funkcjonalnego
Tczewa odbywa si¢ poza granicami administracyjnymi miasta, mimo ze rozwoj ten jest
bezposrednio zwigzany z jego potencjalem gospodarczym, ustugowym i infrastrukturalnym.
Powoduje to powstawanie struktury przestrzennej, w ktérej mieszkancy nowych osiedli
podmiejskich korzystaja z infrastruktury miejskiej — szkot, przedszkoli, instytucji kultury,
ustug medycznych czy sieci transportowej — nie bedac formalnie mieszkancami miasta.

Proces suburbanizacji wplywa rowniez na strukture demograficzng Miasta Tczewa. Odptyw
mlodszych mieszkancéw oraz rodzin z dzieémi do strefy podmiejskiej prowadzi do
stopniowego starzenia si¢ populacji miasta. W konsekwencji ro$nie udziat osob w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejsza si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Z kolei
miejscowosci podmiejskie cechuja si¢ mtodsza strukturg demograficzng 1 wyzsza dynamika
przyrostu naturalnego.

Prognoza demograficzna przygotowana przez Gtowny Urzad Statystyczny na lata 2023-2060
zaktada staty ubytek liczby mieszkancow w Miescie Tczew. Zgodnie z zalozeniami prognozy,
miasto w 2060 r. liczy¢ bedzie 40 953 mieszkancow, a w stosunku do 2023 bedzie to
znaczylo, ze miasto utraci 16 053 mieszkancow. Tempo wyludniania si¢ miasta jest o wiele
szybsze niz tempo zakladanego przyrostu i stagnacji demograficznej w Gminie Tczew.
Zaktada si¢, ze miasto bedzie tracilo okoto 2 tysiecy mieszkancow w okresach 5-cio letnich,
czyli $rednio rocznie okoto 1 do 1,5%.

Prognoza ludnosci
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Zrodio: Prognoza ludnosci gmin na lata 2023-2060, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 20.11.2025; opracowanie dr hab.
Iwona Jazewicz, dr Wioletta Szymanska (Uniwersytet Pomorski w Stupsku).

Przeciwny trend zaobserwowa¢ mozna w Gminie Tczew, ktora wykazuje poczatkowo stale
tempo przyrostu ludnosciowego, okoto 1%, az do 2028 roku. W kolejnych latach tempo to
systematycznie stabnie, by po roku 2050 przerodzi¢ si¢ w stan stagnacji i niewielkich
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ubytkow ludnosci. W 2060 r. gmina Tczew wg prognozy osiagnie zaludnienie rowne 18,5 tys.
mieszkancow, czyli zwigkszy swoj potencjal demograficzny o 2 392 mieszkancoéw, w
porownaniu do stanu z 2023 r.

Zjawisko to powoduje narastanie dysproporcji pomiedzy rzeczywistym obszarem
funkcjonowania miasta a jego granicami administracyjnymi. W praktyce oznacza to, ze
znaczna c¢ze¢$¢ mieszkancoOw codziennie funkcjonujagcych w przestrzeni miejskiej —
pracujacych w Tczewie, korzystajacych z jego infrastruktury i uczestniczacych w zyciu
spotecznym — mieszka poza jego granicami administracyjnymi.

W S$wietle przedstawionych analiz nalezy stwierdzi¢, ze obecne granice administracyjne
Tczewa w coraz mniejszym stopniu odpowiadajg rzeczywistemu zasiggowi jego
oddziatywania demograficznego i funkcjonalnego. Rozszerzenie granic miasta o wybrane
obszary podmiejskie stanowi racjonalng odpowiedz na zachodzace procesy demograficzne i
urbanizacyjne. Wiaczenie do Miasta Tczewa dynamicznie rozwijajacych si¢ terenow strefy
podmiejskiej pozwolitoby na dostosowanie granic administracyjnych miasta do faktycznego
obszaru jego rozwoju oraz zahamowanie niekorzystnych trendow demograficznych w ujeciu
statystycznym. Jednocze$nie umozliwiloby prowadzenie spdjnej polityki przestrzennej i
rozwojowej na obszarach, ktore juz dzi§ funkcjonalnie stanowig czg$¢ miejskiego systemu
osadniczego Tczewa.

Majac na uwadze trendy demograficzne w Polsce i Europie oraz rozproszenie osadnictwa na
obszarach podmiejskich, nie jest mozliwe odwrdcenie negatywnego trendu depopulacyjnego
w Tczewie w wyniku klasycznego rozwoju demograficznego. Zatrzymanie spadku liczby
ludnosci lub nawet zwigkszenie miejskiej populacji mozliwe jest wylacznie w wyniku
rozszerzenia granic o strefe podmiejska, silnie zwigzang z miastem, badz intensywny naptyw
migracyjny do o$rodka. Jako, ze w przypadku Tczewa powierzchnia terenéw pod
mieszkalnictwo jest bardzo ograniczona, jedynym mozliwym do wdrozenia rozwigzaniem jest
to oparte o decyzje administracyjna, co majac na uwadze duzo korzystniejszg strukturg wieku
sgsiednich miejscowosci (W szczeg6lnosci objetych wnioskiem Rokitek) — byloby
odpowiednim rozwigzaniem w zaistniatej sytuacji. Pod katem demograficznym dobor
obszar6w objetych wnioskiem Miasta Tczewa nalezy oceni¢ za prawidlowy.

Tezew jako centrum zycia mieszkancow wnioskowanego terenu

Suburbanizacji sprzyja uksztaltowanie sieci osadniczej oraz sieci drog. Jak wynika z siatki
polaczen drogowych, sie¢ komunikacyjna miasta Tczew oraz obrebow: Baldowo i1 Rokitki w
znacznej mierze stanowi przedtuzenie istniejacych uktadéw ulic miejskich (ul.Rokicka, ul.
Skarszewska, ul.Batdowska, ul.Nadbrzezna) oraz ulic planowanych na granicy z obrgbem
Czarlin (ul. Juliusza Kraziewicza, Forsteréw, Jozefa Czyzewskiego, Romana Landowskiego).
Istniejgce drogi stanowig spoOjng strukture, zapewniajacg obstuge komunikacyjng zaréwno
miasta, jak 1 przylegajacych obrebow. Cze$¢ terendow gminy nie jest bezposrednio
skomunikowana, a przemieszczanie si¢ migdzy nimi odbywa si¢ z wykorzystaniem sieci
drogowej Miasta Tczewa.
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Wezel integracyjny w Tczewie, zlokalizowany przy dworcu kolejowym, peini funkcje
strategicznego, krajowego 1 regionalnego punktu przesiadkowego. Jest on kluczowym
elementem infrastruktury transportowej wojewddztwa pomorskiego, integrujacym rdzne
formy mobilnos$ci. Laczy transport z okolicznych gmin wiejskich oraz sgsiednich miast (np.
Starogardu Gdanskiego czy Malborka) z systemem transportu metropolitalnego. Obejmuje
nowoczesny dworzec autobusowy, parkingi oraz system $ciezek rowerowych i parkingow dla
rowerdw, co promuje zréwnowazong mobilnos¢. Umozliwia plynne przesiadki miedzy
komunikacja miejska, regionalng, dalekobiezng oraz kolejowa. Tczew jest zdefiniowany w
planach transportowych jako wezetl integracyjny o znaczeniu krajowym. Jego oddziatywanie
wykracza poza granice powiatu, jako drugi co do wielkosci o$rodek w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot, Tczew stanowi potudniowag brame¢ aglomeracji
trojmiejskiej. Jest jednym z najwazniejszych punktéw na mapie kolejowej Polski,
obstugujacym ruch pasazerski 1 towarowy w powigzaniach krajowych oraz
migdzynarodowych.

Transport kolejowy stanowi jeden z kluczowych filaréw systemu transportowego Tczewa i
jest jednym z gtownych czynnikow determinujacych jego range w uktadzie regionalnym i
krajowym. Miasto Tczew jest jednym z najwazniejszych weztow kolejowych w Polsce
potnocnej, w ktorym krzyzuja si¢ linie o znaczeniu panstwowym i migdzynarodowym,
obstugujace zaréwno intensywny ruch pasazerski, jak i transport towarowy, w tym przewozy
zwigzane z funkcjonowaniem portow Trdjmiasta. Uktad kolejowy Tczewa ma charakter
strukturalny — historycznie ksztattowat rozwoj przestrzenny miasta, a wspotczesnie w istotny
sposob wplywa na jego dostepnos¢ transportowg oraz funkcjonowanie codzienne. Przez
obszar miasta przebiegaja trzy linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, ktére tworzg wezet o
uktadzie krzyzowym. Podstawowa osig kolejow3 jest linia kolejowa nr 9 (E65) relacji Gdynia
— Tezew — Malbork — Warszawa, stanowigca jeden z najwazniejszych ciggdw transportowych
w skali kraju. Linia ta na terenie miasta ma dtugo$¢ okoto 4,5 km, jest dwutorowa i w pehni
zelektryfikowana. W granicach Tczewa linia przebiega z pdtnocnego zachodu, od strony
Pruszcza Gdanskiego, nastepnie przekracza Wiste mostem kolejowym i kieruje si¢ na wschod
w strong Malborka. Linia nr 9 obstuguje intensywny ruch pasazerski, w tym potaczenia
dalekobiezne i regionalne, a takze znaczacy ruch towarowy. Druga kluczowg linig jest linia
kolejowa nr 131 (CE65), znana jako magistrala Slask — Porty, taczaca Tczew z Bydgoszcza,
Inowroctawiem 1 dalej z Chorzowem Batorym. Linia ta na terenie miasta ma dtugos$¢ okoto
3,9 km, jest dwutorowa i zelektryfikowana. W Tczewie linia nr 131 przebiega z potudnia i
faczy si¢ z linig nr 9 w centralnej czeéci miasta, tworzac jeden z najwazniejszych punktéw
weztowych w polnocnej Polsce. Linia ta petni przede wszystkim funkcje strategiczng w
obstudze transportu towarowego, w tym przewozow masowych i kontenerowych, cho¢
wykorzystywana jest réwniez w ruchu pasazerskim. Trzecig linig kolejowa przebiegajaca
przez miasto jest linia nr 203 relacji Tczew — Pita Gtowna — Kostrzyn — granica panstwa.
Linia ta ma dlugos$¢ okoto 6,7 km w granicach administracyjnych Tczewa, jest dwutorowa.
Przebiega przez zachodnig czg$¢ miasta 1 historycznie stanowita fragment waznej magistrali

taczacej Berlin z Krolewcem. Po 1945 r. linia ta utracila swoje wczesniejsze znaczenie
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mie¢dzynarodowe, jednak nadal pelni istotng rolg w obshludze ruchu regionalnego oraz
transportu towarowego. Jej przebieg przestrzenny ma znaczenie z punktu widzenia
ksztaltowania zachodnich obszaréw miasta 1 ich powigzan komunikacyjnych. Linie kolejowe
nr 9 i nr 131 nalezag do VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, taczacego regiony
nadbattyckie z obszarami Europy Srodkowej i Potudniowej. Trasa E65, ktorej czescia jest
linia nr 9, objg¢ta jest umowami mi¢dzynarodowymi AGC i AGTC i stanowi jeden z
glownych miedzynarodowych ciggdéw kolejowych w Polsce. Trasa CE6S5, realizowana w
Tczewie w ciggu linii nr 131, objeta jest umowa AGTC i peini kluczowa funkcje w
europejskim systemie transportu kombinowanego. Obecno$¢ obu tras w granicach miasta

podkresla ponadregionalne i migdzynarodowe znaczenie Tczewa jako wezta kolejowego.
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Uktad drogowy miasta Tczewa stanowi podstawowy element systemu transportowego,
obslugujacy zaréwno codzienne potrzeby mieszkancow, jak 1 ruch o charakterze

Strona 29 z 87

1d: 475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA1A6. Podpisany Strona 29



ponadlokalnym. Sie¢ drogowa pelni funkcje kregostupa potaczen wewnetrznych i
zewnetrznych, umozliwiajac sprawny dojazd do Trojmiasta, autostrady Al oraz innych czesci
wojewodztwa pomorskiego. Najwazniejszg arterig drogowa miasta jest droga krajowa nr 91,
przebiegajaca przez Tczew na dtugosci okoto 6 km. Trasa ta taczy aglomeracje gdansky z
centralng 1 poludniowa czescig kraju, prowadzac w kierunku Torunia, Lodzi 1 dalej na
poludnie. Droga krajowa nr 91 obstuguje jednocze$nie ruch lokalny, regionalny oraz
tranzytowy, co skutkuje wysokim natg¢zeniem ruchu, w tym znaczacym udziatem transportu
cigzkiego. Istotnym elementem uktadu drogowego jest réwniez droga wojewoddzka nr 224,
ktora przebiega przez miasto w ciagu ulicy Jagiellonskiej 1 stanowi jedno z gtéwnych
polaczen Tczewa z zachodnig czg$cig regionu, w kierunku Kos$cierzyny, Kartuz i Wejherowa.
Uktad potaczen zewnetrznych miasta uzupelnia dostep do autostrady Al, w tym poprzez
wezel Swarozyn, ktory zapewnia powigzania z siecig drog krajowych 1 wojewddzkich poza
bezposrednimi granicami administracyjnymi Tczewa. Dzigki temu miasto posiada dobra
dostepnos¢ w relacjach dalekobieznych, co wzmacnia jego atrakcyjno$¢ gospodarcza i
logistyczna, ale jednocze$nie sprzyja naplywowi ruchu tranzytowego przez obszar miejski.

Jak wynika z analizy siatki polaczen drogowych, sie¢ komunikacyjna w granicach
analizowanego obszaru (Miasto Tczew i objete wnioskiem o poszerzenie granic obreby)
stanowi w przewazajacej mierze przedtuzenie istniejgcych uktadéw ulic miejskich. Tym
samym de facto obszary te stanowig spdjng strukture, zapewniajaca obsluge komunikacyjng
zarOwno miasta, jak i przylegajacych sotectw. Cze$¢ terendéw gminy nie jest bezposrednio
skomunikowana i1 przemieszczanie si¢ mig¢dzy nimi odbywa si¢ wylacznie poprzez sie¢
drogowa Miasta Tczewa, jest to bardzo widoczne w przypadku Rokitek, ktory mieszkancy
aby wyjecha¢ z wlasnej miejscowosci musza korzysta¢ z miejskich ulic: Rokickiej i
Skarszewskiej. Natomiast w przypadku miejscowosci Baldowo gtowna ulica wyjazdowa tj.
ulica §w. Wojciecha taczy si¢ z ulicg miejska tj. ulica Baldowska.

Miasto Tczew centrum edukacji podstawowej i Sredniej

Tczew od wielu lat petni role naturalnego centrum edukacyjnego dla mieszkancoéw catego
regionu. To wlasnie tutaj koncentruje si¢ zdecydowana wigkszos$¢ szkot ponadpodstawowych,
do ktérych kazdego dnia dojezdzaja uczniowie nie tylko z miasta, ale rowniez z okolicznych
miejscowosci 1 gmin.

Jak wskazuje dr hab. Wlodzimierz Strelcow w zatagczonym do wniosku raporcie (Zatgcznik nr
7.3), w miescie Tczew plan sieci szkol 1 przedszkoli oparty jest na modelu dziewigciu
publicznych szkot podstawowych (nr 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12), jednego publicznego
przedszkola (Publiczne Przedszkole nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi), dwudziestu o$miu
przedszkoli niepublicznych, 4 niepublicznych punktéw przedszkolnych 1 5 szkot
niepublicznych. Na terenie Miasta dziatajg takze placowki publiczne: Katolicka Szkota
Podstawowa w Tczewie, prowadzona przez Biskupa Pelplinskiego, oraz Przedszkole Siostr
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Mitosierdzia, prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo z
siedzibg w Chelmnie.

Najblizsza szkota podstawowa dla dzieci z miejscowosci Rokitki jest w Dabrowce Tczewskiej
(5 km), a dla Baldowa i Czarlina to Zesp6t Ksztalcenia i Wychowania w Swarozynie (9,8 km
1 7,7 km odpowiednio). W Rokitkach funkcjonuje niepubliczne przedszkole ,,LLesna Chatka™ i
od pazdziernika 2025 roku dziata tez niepubliczne przedszkole ‘’Domowe Przedszkole™,
dlatego corocznie w przedszkolach Tczewskich przebywa od ok. 3 do ok. 6 dzieci z Rokitek i
Baldowa. W 2025 roku az 172 dzieci w wieku 3—6 lat z terenu gminy Tczew (7,3 % liczby
dzieci w przedszkolach tczewskich) korzystalo z przedszkoli miejskich (publicznych i1
niepublicznych).

Dostepnos¢ placéwek oswiatowych dla mieszkancow sotectwa Baldowo ulegta pogorszeniu
po likwidacji szkoty w Czarlinie. Obecnie dzieci s3 dowozone do oddalonego o niemal 10 km
Swarozyna, mimo ze blizej polozone sg szkoly tczewskie: SP10 (2,3 km) oraz SP1 (2,6 km).
Korzystniejsza lokalizacj¢ maja Rokitki; w tym przypadku odlegtos¢ do szkét w Tezewie
(SP4 1 SP8) wynosi od 3 do 3,3 km, co stanowi realng alternatywe dla Szkoly Podstawowej w
Dabrowce Tczewskiej (5 km).

W 2024 roku Miasto Tczew zapewnito edukacje¢ 354 dzieciom z terenu Gminy Tczew, co
stanowilo 4,5% wszystkich uczniéw tczewskich placowek. Z tej grupy 167 osob (8,13%)
uczeszczatlo do przedszkoli, a 187 (3,26%) do szkot podstawowych. Szczegodlng grupe
stanowig mieszkancy sotectwa Rokitki — w 2025 roku do tczewskich podstawowek
uczeszezato 87 dzieci z tej miejscowosci (1,52%), natomiast rok wczesniej z wychowania
przedszkolnego korzystato 119 matych mieszkancéw Rokitek (5,79%).

Na terenie miasta Tczewa funkcjonuje obecnie 14 szkot 1 placowek edukacyjnych, w tym
licea ogolnoksztatcace, szkoly techniczne, branzowe oraz placowki specjalistyczne i
ksztatcenia zawodowego:

- I Liceum Ogo6lnoksztatcagce im. Marii Sklodowskiej-Curie

- II Liceum Ogolnoksztatcace im. Jana III Sobieskiego

- Liceum Ogodlnoksztatcace im. Sw. Ojca Pio

- Uniwersyteckie Katolickie Liceum Ogolnoksztalcace im. §w. Jadwigi Krélowej
- Zesp6t Szkoét Ekonomicznych im. ks. Janusza Stanistawa Pasierba

- Zespot Szkot Technicznych im. kmdra Antoniego Garnuszewskiego

- Zespot Szkot Branzowych im. ksigcia Sambora 11

- Zespot Szkot Budowlanych 1 Odziezowych im. Henryka Sienkiewicza
- Zespot Placowek Specjalnych w Tezewie

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- Centrum Ksztatcenia Zawodowego ,,Nauka”

- APPRENDI ,,Pascal”

- Centrum Ksztatcenia Plejada

- Tristan Szkota Prywatna
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Dla poréwnania, na terenie Gminy Tczew funkcjonuje jedna szkota ponadpodstawowa —
Zesp6t Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Swarozynie.

Codzienno$¢ edukacyjna regionu pokazuje wigc bardzo wyrazny obraz: miodziez z catlej
gminy 1 okolic przyjezdza do Tczewa, aby si¢ uczy¢, zdobywac¢ zawod i budowaé swojg
przysztos¢. To tutaj znajdujg si¢ licea, szkoty techniczne i placowki przygotowujace do
wejscia na rynek pracy.

Ta koncentracja infrastruktury edukacyjnej nie jest przypadkowa. Jest efektem wieloletniego
rozwoju miasta jako osrodka ustug publicznych, edukacji i zycia spotecznego. W praktyce
oznacza to, ze Tczew obsluguje edukacyjnie znacznie wigkszy obszar niz tylko wilasne
granice administracyjne.

We wrzesniu 2018 r. zostalo otwarte Katolickie Centrum Edukacji w Rokitkach (bgdace
oddziatem Zespotu Szkot Katolickich im. $w. Jadwigi Krolowej w Tczewie). Katolicka
Szkota Podstawowa w Rokitkach (klasy 1-6) funkcjonuje jako filia Zespotu Szkot
Katolickich im. Swietej Jadwigi Krolowej w Tezewie. Cho¢ placowka znajduje sie fizycznie
na terenie Gminy Tczew, jej finansowanie w formie subwencji o$wiatowej realizowane jest
przez Gming Miejska Tczew, w ktorym miesci si¢ siedziba gldwna szkoty. Utworzenie filii w
Rokitkach byto podyktowane deficytem gruntow w granicach administracyjnych miasta, co
uniemozliwito niezbedng rozbudowg macierzystego obiektu. Docelowo jednak, ze wzgledow
logistycznych i organizacyjnych, filia powinna by¢ zlokalizowana w miescie.

W kontekscie dyskusji o zmianie granic administracyjnych miasta Tczewa warto podkreslic,
ze struktura systemu edukacji juz dzi§ pokazuje rzeczywisty uktad funkcjonalny regionu. To
wiasnie Tczew stanowi miejsce, w ktoérym skupiaja sie kluczowe instytucje edukacyjne i
gdzie codziennie spotykaja si¢ uczniowie z wielu miejscowosci, tworzac wspdlng przestrzen
rozwoju mtodego pokolenia.

Powiazania spoleczno-ekonomiczne z uwzglednieniem wskaznikow wykorzystania
infrastruktury kulturalnej

“W miescie Tczew funkcjonuja rézne placowki kulturalne, w tym:

- Fabryka Sztuk - jednostka budzetowa gminy, ktorej gtownym celem jest wzmocnienie
dziatan na rzecz zachowania wartos$ci kulturowych.

- Miejska Biblioteka Publiczna im. Aleksandra Skulteta w Tczewie tworzy sie¢ placéwek
obejmujaca Biblioteke Gloéwng z czeScia administracyjng, salami konferencyjnymi i
edukacyjnymi oraz filie: Mediatek¢ — Bibliotek¢ Rodzinng (Filia nr 5) 1 Czytelnie
Popularnonaukowg (Filia nr 6). Dodatkowo dziala 6 filii bibliotecznych.

- Centrum Kultury i Sztuki w Tczewie jest instytucja powotang do upowszechniania kultury,
prowadzenia edukacji kulturalnej oraz wychowania poprzez sztuke. Glownym priorytetem
dzialalnosci Centrum jest edukacja kulturalna dzieci 1 mlodziezy poprzez czynne
uczestnictwo w kulturze, rozwoj kompetencji artystycznych oraz wspieranie wychowania
poprzez sztuke.
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Na terenie gminy Tczew funkcjonuje tylko jedna Gminna Biblioteka Publiczna w
! Biblioteka Miejska nie tylko aktywnie wspottworzy zycie kulturalne miasta,
ale rowniez i gminy.

Swarozynie.

Mieszkancy obszaru gminy Tczew korzystaja z placowek ochrony zdrowia znajdujacych si¢
na terenie Miasta Tczewa. Poza szpitalem powiatowym mieszkancy terenow wiejskich sa
pacjentami punktow opieki zdrowotnej potozonych w miescie. Jest to wynikiem silnego
powigzania funkcjonalnego przedmiotowych obszarow.

W Tczewie znajduje si¢ stacja pogotowia ratunkowego, z ktorej korzystaja mieszkancy
gminy. “W przypadku specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych mieszkancy gminy musza
korzysta¢ ze szpitala powiatowego w Tczewie lub placowek zdrowia znajdujacych si¢ w
Gdansku lub Starogardzie Gdanskim. Dla miejscowosci Batdowo i Rokitki najblizsza
placowka medyczng sa Szpitale Tczewskie (6 km), a na terenie gminy jest to Osrodek
Zdrowia ,,Z0Z MEDICAL” Medycyna w Mitobadzu, Osrodek Zdrowia ,,ZO0Z MEDICAL*
Medycyna w Swarozynie oraz Osrodek Zdrowia ,,Z0Z MEDICAL” Medycyna w Turzu.
Troche gorzej wyglada sytuacja z dostepem do lekow, poniewaz w gminie dziataja tylko dwa
punkty apteczne, dla poréwnania w miescie — 21. Dlatego mieszkancy najblizszych
miejscowosci, w tym Rokitki i Baldowo, korzystaja z sieci aptecznej w miescie.”

“Nalezy wskaza¢, ze miejscowosci Rokitki i Batldowo nie moga si¢ pochwali¢ obiektami
infrastruktury spotecznej i zdrowotnej (aptekami, przychodniami, ztobkiem, szkota, punktem
bibliotecznym itp.), co moze $§wiadczy¢ o intensywnym wykorzystaniu przez mieszkancow
danych solectw infrastruktury miasta Tczewa i1 zaspokajaniu podstawowych potrzeb poza
granicami gminy Tczew.”

! Raport przygotowany przez Instytut Zarzadzania UP w Stupsku pt. ,,Analiza zasadnosci rozszerzenia granic miasta Tczew w zakresie
powiazan spoleczno-ekonomicznych, z uwzglgdnieniem wskaznikow dotyczacych powigzan rynku pracy, wykorzystania infrastruktury
spotecznej (szkolnictwa, ochrony zdrowia itp.), infrastruktury sportowej, ustugowe;j itp.” s.29-30

2 Raport przygotowany przez Instytut Zarzadzania UP w Stupsku pt. ,,Analiza zasadnosci rozszerzenia granic miasta Tczew w zakresie
powiazan spoteczno-ekonomicznych, z uwzglednieniem wskaznikow dotyczacych powiazan rynku pracy, wykorzystania infrastruktury
spotecznej (szkolnictwa, ochrony zdrowia itp.), infrastruktury sportowej, ustugowe;j itp.” s.28

3 Raport przygotowany przez Instytut Zarzadzania UP w Stupsku pt. ,,Analiza zasadnosci rozszerzenia granic miasta Tczew w zakresie
powiazan spoteczno-ekonomicznych, z uwzglgdnieniem wskaznikow dotyczacych powigzan rynku pracy, wykorzystania infrastruktury
spotecznej (szkolnictwa, ochrony zdrowia itp.), infrastruktury sportowej, ushugowe;j itp.” s. 32
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ZGODNOSC ZMIANY GRANIC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Wskazana we wniosku zmiana granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew jest zgodna
z kierunkami strategicznymi rozwoju Miasta, Wojewodztwa jak 1 Panstwa. Ponizej przytacza
si¢ istotne dokumenty strategiczne oraz wybrane zapisy potwierdzajace zasadno$¢ zmian
granic, o ktore wnioskuje Rada Miejska w Tczewie.
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1. Strategia Rozwoju Miasta Tczewa do 2030 roku

Strategia Rozwoju Miasta Tczewa do 2030 roku zatwierdzona do realizacji przez Rade
Miejska w Tczewie Uchwata nr IX/65/2019 z dnia 30 maja 2019 roku, to najwazniejszy
dokument okreslajacy cele rozwojowe, spoteczno-gospodarcze 1 przestrzenne Gminy
Miejskiej Tczew. Wskazuje on wizje 1 kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego, ma kluczowe znaczenie dla planowania przestrzennego, a takze pozyskiwania
funduszy zewne¢trznych, w szczegolnosci srodkoéw finansowych Unii Europejskie;.
Whnioskowana zmiana granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew stanowi bezposredni
element realizacji celow strategii, takich jak:

e (el strategiczny 4.2 wzmocnienie istotnych stref miasta

Tczew posiada wiele cennych terenéw o cechach indywidualnych i potencjale rozwojowym.
Systematyczne porzadkowanie i inwestowanie w zagospodarowanie takich obszaréw przynosi
Miastu okreslone korzysci — odnowione tereny stuzg lepiej mieszkancom, poprawiaja jakos¢
zycia i sg podstawa do podejmowania dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego. Poszerzenie
granic Miasta o bezposrednio sgsiadujgce tereny Gminy Tczew — szczegdlnie od strony
zachodniej, pozwolitloby na synergiczne wzmocnienie zasobu przestrzennego i
pro-rozwojowego miasta (...)*

e (el operacyjny 4.2.4 wiaczenie terendw zasobu rozwojowego do struktury
funkcjonalnej miasta.

W granicach miasta znajdujg si¢ istotne obszary niezabudowane, o rdéznym statusiec w
kontekscie planistycznym. Tereny tzw. ,sadow batdowskich” sg obszarem rezerwy
rozwojowej, dla ktérych czesci poludniowej ustalono formy uzytkowania przemystowego.
Tereny wczesniej zajmowane przez jednostke wojskowg (koszary i poligon) staty si¢ terenami
o zmienionej funkcji 1 stanowig potencjal rozwojowy miasta.

Pozyskanie nowych terenéw rozwojowych i inwestycyjnych, réwniez wynikajacych ze
zmiany granic Gminy oraz dynamika rozwoju miasta 1 regionu wymaga wlasciwego
gospodarowania zasobem gminnym, w tym przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe
i ushigowo-produkcyjne. Dazy si¢ do osiggania roéwnowagi spoleczno-gospodarczej i
stabilnos$ci finansowej wspolnoty, pozwalajacej na systematyczne unowoczesnianie obstugi
komunalnej, w tym podnoszenie atrakcyjnos$ci terendOw inwestycyjnych poprzez wzmocnienie
ich infrastruktury technicznej.’

1. 1. Strategia Rozwoju Miasta Tczewa do 2040 (w opracowaniu)

4 Strategia Rozwoju Tczewa do roku 2030, Zatgcznik do Uchwaty Rady Miejskiej nr 1X/65/2019 z dnia 30 maja 2019 roku, Tczew 2019, s. 10.

5 Ibidem, s. 11.
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W ramach prac nad Strategia Rozwoju Tczewa do 2040, przeprowadzono badanie ankietowe
mieszkancOw miasta i interesariuszy, w ktorym jednym z punktoéw byto pytanie Co sadzisz o
pomysle poszerzenia granic miasta Tczewa?

Badanie ankietowe odbylo si¢ w dniach 07.01.2026 - 22.01.2026 w formule online. Wziglty w
nim udziat 474 osoby w tym 196 kobiet i 271 m¢zczyzn. Przewazajacg grupa biorgcg udzial w
badania (91%) byli mieszkancy miasta. Pozostali to osoby powigzane z Tczewem w inny
sposOb np. przez szkote, prace lub korzystajace z ustug w miescie 1 zainteresowane jego
rozwojem. Wsrod ankietowanych dominowaty osoby w wieku 31- 45 lat (214 osob). Na
drugim miejscu znalazta si¢ grupa wiekowa 45-55 lat (100 oséb). Najmniejsza grupa
respondentéw byly osoby ponizej 20 roku zycia (14 osodb). Przewazajaca grupa pod wzgledem
wyksztalcenia byly osoby z wyzszym wyksztalceniem (55%). Respondenci sg zrdéznicowani
pod wzgledem sytuacji zawodowej. W ankiecie wypowiedzieli si¢ przedstawiciele wszystkich
grup zawodowych a najwigksza z nich sg pracownicy etatowi zatrudnieni w duzych
przedsigbiorstwach (150 osdb).

Pomyst zmiany granic zostat entuzjastycznie przyjety przez mieszkancow Tczewa. W
ankiecie ponad potowa respondentéw popiera ten pomyst (55%). Kolejnych 8% jest za, ale w
innym niz proponowany ksztalcie. Przeciwko temu pomystowi jest co piaty badany (22%).°

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W dniu 12 kwietnia 2021 r. uchwatg nr 376/XXXI/21 Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego
jednogtosng decyzja radnych przyjal dokument Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030 (SRWP 2030). SRWP 2030 jest najwazniejszym strategicznym
dokumentem, ktory okresla kierunki rozwoju wojewodztwa pomorskiego w obecnej dekadzie.

Dokument zawiera miedzy innymi, wnioski z analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa pomorskiego. Wsrdod nich wymienia si¢ kwestie suburbanizacji jej
konsekwencje spoleczne, gospodarcze 1 przestrzenne, wymienione ponizej dotykaja
bezposrednio Miasta Tczewa:

e (...) Problemem jest tez postgpujacy proces suburbanizacji i rozproszona zabudowa,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, co utrudnia zaréwno lokalizacj¢ scentralizowanych
systemoOw cieptowniczych, a takze podraza koszty budowy i utrzymania infrastruktury,
np. transportowej umozliwiajacej znaczacy wzrost roli przyjaznych dla srodowiska
sposobow zaspokajania codziennych potrzeb mobilnosci.”

o W wojewodztwie pomorskim obserwuje si¢ wzrost mobilno$ci mieszkancow.
Zjawisko to stymuluje szereg czynnikow: liczne inwestycje w zakresie transportu
publicznego, coraz bardziej ,rozlewajace si¢” rynki pracy oraz intensywny proces
suburbanizacji. Rola transportu zbiorowego w okresie ostatnich kilkunastu lat stale
rosta, chociaz wcigz jest ona niezadowalajaca ze wzgledu na nie w pelni
konkurencyjng oferte (kosztowo 1 czasowo) w stosunku do transportu indywidualnego

6 Fundacja Miasto, Luty 2026, Raport z badania ankietowego mieszkancow i interesariuszy, s. 11.
7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, Zatgcznik do do uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12

kwietnia 2021 roku, s. 17.
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oraz nizszy priorytet w ruchu miejskim. Jednocze$nie pandemia COVID-19 wplyneta
na ograniczenie liczby pasazeréw oraz wzrost znaczenia transportu indywidualnego.
Ponadto wyzwaniem jest utrzymanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego przy
wzroscie przecietnej dhugosci codziennych podrézy w warunkach suburbanizacji i
jego malejacej rentownosci.®

e [okalizacja obszaréw wiejskich determinuje ich cechy i petnione funkcje oraz wptywa
na tempo ich rozwoju. Czynnikiem o szczegdlnym znaczeniu jest odlegtos¢ od miast.
Obszary zlokalizowane przy wigkszych osrodkach miejskich, poprzez proces
suburbanizacji, nabywaja cech miejskich. Nastepuje tam rozwoj ustug
komercyjnych i powolne dostosowywanie do rosnacych potrzeb w zakresie
podstawowych ustug publicznych. Czesto, mimo dostepu do transportu zbiorowego,
przewaza transport indywidualny. Mieszkancy tych obszaréw, w wigkszosci pracujacy
w sasiednim miescie, korzystaja z jego oferty. Tansza, czesto wielorodzinna
zabudowa, lepsza jakos$¢ srodowiska naturalnego oraz bliskos$¢ terendw rekreacyjnych
to istotny czynnik wptywajacy na wybdr miejsca zamieszkania, zwlaszcza dla ludzi
miodych, chcacych zatozy¢ rodzine.’

Poszerzenie granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew o tereny Gminy Tczew,
stanowi reakcje zapobiegajaca negatywnym konsekwencjom suburbanizacji, poprzez
wlaczenie funkcjonujacych w $cistym powigzaniu z miastem terenéw zurbanizowanych
Gminy Tczew, w granice administracyjne Miasta. Niniejsze zapewni spojnos¢ terytorialna,
funkcjonalng, rozwojowa, spoteczng, gospodarcza, w tym zatrzyma proces ksztattowania si¢
“chaosu przestrzennego” na obszarze administracyjnym wsi, poprzez integracj¢ z miastem
zabudowy typowo miejskiej, powstatej w wyniku suburbanizacji. Ponadto, zwickszy sie
jako$¢ administracji publicznej na terenie zurbanizowanym, jak rdwniez efektywnos¢
ekonomiczna i zdolno$¢ realizacji zadan publicznych.

3. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot

Dokument okresla wizje 1 misj¢ rozwoju obszaru metropolitalnego do 2030 r. oraz wskazuje
cele 1 dzialania, ktorych realizacja ma pozwoli¢ na urzeczywistnienie tej wizji. Celem dziatan
realizowanych w ramach Strategii jest lepsze zintegrowanie powiatdw otaczajacych
Trojmiasto: wejherowskiego, kartuskiego, gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego,
puckiego, leborskiego, malborskiego i sztumskiego z rdzeniem metropolii, aby wszyscy
mieszkancy zyskali dobry dostgp do ustug publicznych oraz mozliwosci rozwojowych, jakie
daje metropolia. Strategia zastapita i skonsolidowata dotychczasowe dokumenty strategiczne
Metropolii 1 stala si¢ najwazniejszym dokumentem, okreslajacym wizje 1 cele rozwoju
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS).

8 Ibidem, s.33.

9 Ibidem, s.55.
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Dokument wskazuje 4 strategiczne cele OMGGS, ktorym przyporzadkowano 11 celow
operacyjnych. Rozszerzenie granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew wpisuje si¢ w
realizacj¢ ponizszych celow:

Cel strategiczny 1 Klimat i przestrzen naszym priorytetem

“Oczekiwane rezultaty wdrozenia tego celu dotyczy¢ beda osiagnigcia przez metropoli¢
umiejetnosci podejmowania dzialan adaptacyjnych i mitygacyjnych. Dzigki nim nauczymy
si¢ chroni¢ zasoby wodne, powietrze i gleby, zwiekszymy nasza zdolno$¢ do reagowania na
gwaltowne zjawiska przyrodnicze, zmniejszymy wykorzystanie cennych zasobdw
naturalnych i energii. Kolejnym efektem realizacji celu bedzie powstrzymanie chaotycznej
urbanizacji na cennych przyrodniczo terenach istotnych dla strategicznych celéw metropolii
oraz dla komfortu i jako$ci zycia mieszkanek i mieszkancéw metropolii.”"

Wiaczenie do administracji miejskiej zurbanizowanych terendw podmiejskich oraz
przewidzianych do dalszej urbanizacji, zahamuje chaotyczng urbanizacje i1 jej negatywne
przyszte konsekwencje dla srodowiska naturalnego oraz komfortu i Zycia mieszkancow.

We wnioskach z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dotyczacego
powyzszego celu strategicznego wskazano, ze:

“Adaptacja do ryzyk wynikajacych ze zmian klimatu wymaga dlugofalowych dziatan
dostosowawczych, np. budowy biekitno-zielonej infrastruktury, dywersyfikacji zrodet energii
1 wspolnego zarzadzania kryzysowego w zakresie ryzyk $rodowiskowych (powodzi,
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢, bezpieczenstwa ruchu, transportu zbiorowego).
Kluczowym aspektem w realizacji dziatan mitygacyjnych jest zwigkszenie $wiadomosci
mieszkancOw oraz przyspieszenie ograniczania dzialan niekorzystnie wplywajacych na
srodowisko.”"!

Wilaczenie terenéw o charakterze miejskim zlokalizowanych na wsi, spowoduje zapewnienie
reagowania kryzysowego dla calego obszaru miejskiego, zapewni spdjnos¢ komunikacyjna,
bezpieczenstwo ruchu oraz integracje¢ transportu zbiorowego.

Cel operacyjny 1.2. Spdjny rozwoj przestrzenny

“Obecnie brakuje instrumentéw 1 zachet prawnych, politycznych i finansowych dla
prowadzenia wspolnej polityki planistycznej. Niski poziom wspotpracy mig¢dzygminnej w
planowaniu wpltywa na wystgpowanie negatywnych zjawisk przestrzennych. Gtownag
konsekwencja jest suburbanizacja, czyli rozlewanie si¢ zabudowy na tereny rolne i cenne
krajobrazowo w gminach sgsiednich, a takze konflikty miedzy ch¢cig zapewnienia przestrzeni
dla nowej zabudowy mieszkaniowej a ochrong terenéw przyrodniczych.”

10 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do Roku 2030 dla Obszaru Gdansk-Gdynia-Sopot, s.16.

11 Ibidem, s. 17.
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“Niekontrolowana suburbanizacja niesie za sobg powazne konsekwencje ekonomiczne z
uwagi na konieczno$¢ realizacji rozproszonej infrastruktury, dojazdy do pracy czy zwigkszone
koszty ustug komunalnych. Brak kontroli oznacza, ze nowa zabudowa powstaje w sposob
chaotyczny 1 nie tworzy spdjnej przestrzennie i funkcjonalnie zabudowy. Nalezy jednak
pamigtaé, ze taka sytuacja dzieje si¢ od lat przy pelnej akceptacji ze strony JST OMGGS,
ktore sa odpowiedzialne za planowanie przestrzenne i posiadaja narzedzia (MPZP), dzigki
ktorym nowe tereny moglyby rozwija¢ si¢ w sposéb bardziej uporzadkowany, a tereny do
tego nie przeznaczone pozostawa¢ wolne od zabudowy. W skali kraju, wedlug réznych
szacunkow, koszty niekontrolowanej suburbanizacji siegaja 84,3 mld ztotych. Srednio to ok. 2
200 ztotych na mieszkanca kraju w skali roku. Straty dla obszaru metropolitalnego w tym
zakresie szacowane sg na ok. 4 mld zt. rocznie. Kazda poprawa sytuacji na tym polu niesie
mozliwo$¢ polepszenia zasobnosci budzetow gmin.”"?

Poszerzenie granic administracyjnych miasta Tczewa to bezposrednia odpowiedz na
niekontrolowang suburbanizacj¢, polegajaca na wiaczeniu terenow rozwojowych zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (administracja wiejska wydaje warunki zabudowy) do
wlasciwej administracji miejskiej, co zapewni racjonalny i planowany w oparciu o nowe
MPZP, rozw¢j zabudowy miejskiej w zmienionych granicach administracyjnych.

Cel strategiczny 2 Sprawny transport

“Sprawny transport obejmuje dziatania na rzecz budowania spdjnego 1 wygodnego systemu
transportu zbiorowego oraz dogodnych warunkéw dla mobilnosci aktywnej (pieszej i
rowerowej). Cel bedzie osiggnicty dzigki wsparciu zarowno dziatan infrastrukturalnych, jak i
organizacyjnych.”"?

Cel operacyjny 2.1 Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawg mobilnosci
mieszkancow

“Transport zbiorowy opiera si¢ o kolejowe potaczenia wojewodzkie o charakterze
aglomeracyjnym, miejskie 1 transport autobusowy regionalny oraz miejski, w tym
obstugujacy przylegle gminy na podstawie porozumien mi¢dzygminnych. Na obszarze
rdzenia funkcjonuja takze polaczenia trolejbusowe 1 tramwajowe. Oferta, zwlaszcza
czestotliwos$¢ kursowania, jest nierownomierna w skali metropolii. Jako$¢ ustugi transportu
zbiorowego jest najlepsza na terenie rdzenia i czg¢$ci gmin o$ciennych, a duzo gorsza na
terenie gmin zlokalizowanych poza rdzeniem. Poszczegodlne systemy publicznego transportu
zbiorowego konkurujg miedzy soba, zamiast dopelnia¢ si¢ wzajemnie, co negatywnie wplywa
na efektywno$¢ finansowa dziatan realizowanych przez poszczegdlne gminy. Rozny jest
rowniez zakres finansowania publicznego transportu zbiorowego przez JST, co przektada si¢
na standard i dostepno$¢ transportu zbiorowego w metropolii.”!*

12 Ibidem, s. 33-34.
13 Ibidem, s. 38

14 Ibidem, s. 40-41.
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Cel operacyjny 2.2. Poprawa warunkéw mobilnos$ci aktywne;j

“Konieczne jest zapewnienie mozliwosci podrozowania rowerem kazdemu mieszkancowi
OMGGS 1 innym osobom przebywajacym na obszarze, rOwniez na terenach pozamiejskich,
miedzygminnie 1 w polaczeniu z obszarami o$ciennymi. Metropolia posiada dobre
uwarunkowania do podr6zowania rowerem, zarowno w konteks$cie turystyki, jak i1
codziennych podrozy mieszkancéw. Rozwoj infrastruktury rowerowej moze przyczynic si¢ do
wzrostu udzialu tego $rodka transportu w codziennych podrézach oraz zwigkszy¢
wykorzystanie tego $rodka przemieszczania si¢ wsrod turystow. Z tego wzgledu niezbedne
jest powiazanie rozbudowy infrastruktury rowerowej z jednoczesng dbatoscia o wzrost
udziatu podrézy z wykorzystaniem roweru dla zapewnienia realizacji celow zréwnowazonej
mobilnosci.”"

Miasto Tczew posiada rozbudowang infrastrukture transportu pieszego, rowerowego (bogata
sie¢ droég rowerowych oraz dostepnos¢ roweréw publicznych MEVO) i1 publicznego
(nieodptatna komunikacja miejska). W Tczewie zlokalizowany jest wegzet kolejowy o
znaczeniu krajowym, ktoéry ma strategiczng range w krajowym systemie transportowym,
bedac jednym z najwazniejszych weztéw kolejowych na Pomorzu oraz w calej Polsce. Jest to
kluczowy punkt taczacy magistrale poinoc-potudnie (w tym linie E65) z liniami
wschod-zachod. Zurbanizowane, podmiejskie tereny, o ktére wnioskuje Rada Miejska w
Tczewie, wymagaja integracji z infrastrukturg 1 standardem miejskim, co zapewni
mieszkancom tych terendéw, dywersyfikacje mozliwosci transportowych (zrownowazony
transport publiczny), co przyczyni si¢ do poprawy komfortu zycia, zmniejszy wykluczenie
komunikacyjne, zwigkszy jakos$¢, bezpieczenstwo i spdjnos¢ infrastrukturalng na wtaczonych
terenach o charakterze miejskim, jednocze$nie zmniejszajac koszty $wiadczonych ushug
publicznych.

Cel strategiczny 3 Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego

“Trzeci cel strategiczny wyznacza dzialania dotyczace podnoszenia pozycji konkurencyjnej
gospodarki metropolii oraz zwigkszania jakosci ustug spotecznych realizowanych dla
mieszkanek 1 mieszkancow w celu zapewnienia im wysokiej jakos$ci zycia bez wzgledu na
pte¢, ras¢, pochodzenie etniczne, religi¢, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, czy
orientacj¢ seksualng.”'®

Cel operacyjny 3.2. Integracja spoleczno-kulturowa mieszkancoéw
“Starzenie si¢ spoteczenstwa jest istotnym wyzwaniem cywilizacyjnym. W 2022 r. 21,22%

mieszkanek 1 mieszkancow wojewddztwa byto w wieku poprodukcyjnym. Proces ten bedzie
si¢ poglebial (zwlaszcza w miastach) 1 wpltywal na zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku

15 Ibidem, s. 58.

16 Ibidem, s. 65-66.
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produkcyjnym i przedprodukcyjnym oraz wzrost obcigzen dla systemu pomocy spoteczne;j.
Procesy migracyjne nie s3 wylacznie pozytywne. Na skutek wyprowadzek ludno$ci miast na
tereny podmiejskie dochodzi do rozlewania si¢ miast (aspekt poruszany w ramach celu
operacyjnego 1.2.), ale tez do zmian w obszarze funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Z
powodu wojny w Ukrainie do miast przybylo nagle nawet kilkadziesiat tysiecy obywatelek i
obywateli Ukrainy, co zwigkszyto i zmienito popyt na ustugi transportowe, edukacyjne,
zdrowotne, opiekuficze oraz kulturalne.”"’

Konieczno$¢ wiaczenia wnioskowanych obszaréw podmiejskich to skutek rozlewania sie¢
miasta Tczewa na tereny wiejskie. Krok ten spowolni niekorzystny efekt demograficzny
danego zjawiska dla Miasta, gdyz to w wickszosci ludzie w wieku produkcyjnym,
rozrodczym wyprowadzili si¢ z Tczewa do terendéw podmiejskich z uwagi na nizsze koszty
zakupu 1 zabudowy nieruchomosci, jednocze$nie ze wzglgdu na odlegtos¢ w pelni korzystaja
z infrastruktury miasta Tczewa, co wskazuje na niespojno$¢ i koniecznos$¢ dostosowania
granic administracyjnych z przestrzenno-funkcjonalnym, miejskim charakterem obszaru.

4. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 zostaly przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg Nr 318/XXX/16 w dniu 29 grudnia 2016
r.. W rozdziale 3 opisano uwarunkowania wewngetrzne zagospodarowania przestrzennego,
wsrod ktorych w kontekscie koniecznos$ci zmiany granic administracyjnych miasta Tczewa,
warto przytoczy¢ ponizsze:

“Hierarchia osrodkoéw potozonych w OM wymaga odrgbnego ujecia, w tym w szczegdlnosci
dla Tczewa 1 Wejherowa. Rola 1 znaczenie obydwu - polozonych na koncach
wielofunkcyjnego pasma osadniczego miast - dla obslugi obszaréw otaczajacych jest
zdecydowanie wigksza niz pozostatych osrodkéw w obszarze pozardzeniowym OM, co
predestynuje je do miana os$rodkdw regionalnych. Jednocze$nie bezposrednie sgsiedztwo
Trojmiasta, jako najwazniejszego osrodka ustugowego, o najwiekszym rynku pracy w
regionie, wptywa na zmniejszenie ich roli w ujgciu wojewodzkim.”

“Przecietna liczba mieszkancow w gminie ksztattuje si¢ na poziomie 16,4 tys. mieszkancow.
Najliczniej zaludnione sg gminy miejskie. Wsréd gmin wiejskich 1 wiejskich obszarow gmin
miejsko-wiejskich, najwigksza liczba mieszkancow cechuja si¢ obszary potozone w
bezposrednim  sgsiedztwie najwigkszych miast 1 wzdluz = gléwnych  szlakow
komunikacyjnych.”'®

“Procesy suburbanizacyjne najbardziej widoczne sa w otoczeniu Trojmiasta, w mniejszym
natezeniu rowniez wokot Stupska oraz wiekszosci osrodkdéw subregionalnych. Po zestawieniu

17 Ibidem, s. 73-74.
18 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030, Zatgcznik do uchwaty nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa

Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 ., s. 25.
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warto$ci wskaznikow odzwierciedlajacych procesy suburbanizacyjne (saldo migracji, w tym
naptyw ludno$ci miejskiej, aktywnos$¢ budowlana, typy migracyjne gmin wskazujace na
aktywng charakterystyke imigracyjna), wnioskuje si¢, ze gminami o najwigkszej
intensywnosci tych procesow sa:

1) w otoczeniu Trojmiasta: Kolbudy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski (wiejska), Przodkowo,
Pszczotki, Puck (wiejska), Szemud, Tczew (wiejska), Wejherowo (wiejska) i Zukowo; (...)"

“(...) Gtéwnymi przyczynami postepujacego procesu rozpraszania zabudowy i dezintegracji
struktur sg m.in.:

1) zbyt liberalne regulacje prawne;

2) brak spdjnej i konsekwentnej polityki przestrzennej gmin, czego skutkiem jest:

a) fragmentaryczne i dorazne planowanie przestrzenne, w tym realizacja inwestycji
mieszkaniowych na podstawie decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu,

b) brak dostosowania powierzchni terendw przeznaczanych na cele mieszkaniowe do prognoz
demograficznych(..)"?

“(...)Zmniejszajacej si¢ liczbie ludnos$ci w miastach srednich i duzych towarzyszy jej wzrost
w ich strefach podmiejskich, a najsilniej proces ten zaznacza si¢ w otoczeniu Trojmiasta i
Stupska. Proces przejawiajacy si¢ wewnegtrznymi przesunigciami ludnosci z obszaru
rdzeniowego na zewnatrz dotyczy calego obszaru funkcjonalnego danego miasta, pociagajac
za sobg negatywne konsekwencje gospodarcze (gtownie zmniejszenie si¢ lokalnej bazy
podatkowej) 1 spoleczne. Potencjal gospodarczy miasta w wyniku przesuni¢¢ wewnetrznych
nie zmniejsza si¢ w sposob radykalny, gdyz nadal wiekszo$¢ potrzeb mieszkancy terenu
podmiejskiego zaspokajaja na terenie miasta rdzeniowego, natomiast bardziej negatywne
konsekwencje gospodarcze i spoteczne dotycza obszarow, w ktorych zmniejszajacej sig

liczbie mieszkahcOw miasta nie towarzyszy jej wzrost w obszarze zaplecza(...)"*!

Poszerzenie granic miasta Tczewa to realizacja nastgpujacych podstawowych wyzwan
determinujgcych kierunki zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa w
perspektywie roku 2030%:

1) wzmacnianie rangi i funkcji miast jako krajowych, regionalnych i subregionalnych
biegundw wzrostu (np. poprzez deglomeracje funkcji oraz wsparcie rozwoju ustug
publicznych);

2) krystalizacja 1 strukturyzacja osadnictwa w strefach objetych procesami
suburbanizacji;

19 Ibidem, s. 26.
20 Ibidem, s. 28.
21 Ibidem, s. 29.
22 Podstawowe 10 wyzwan determinujgcych kierunki zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, okreslono na stronie 80

dokumentu..
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3) przygotowanie wojewddztwa na postepujace zmiany demograficzne, zwlaszcza
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz postepujaca depopulacja wschodniej i
zachodniej czg$ci wojewddztwa.

5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwdj spolecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony

“Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (zwana dalej KSRR) rozwija postanowienia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony. KSRR jest
podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do
2030 r.7*

“Zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwojowe powoduja, ze wyzwania, z ktdrymi mierzy si¢
polityka regionalna ulegaja ewolucji. Globalizacja, cyfryzacja, zmiany demograficzne i
klimatyczne, niedobdr zasobow, urbanizacja to globalne megatrendy, ktére beda w
najblizszych latach ksztaltowac¢ spoteczenstwa i gospodarki. Procesy te wptywaja na zmiany
w regionach 1 tym samym na kierunki interwencji publicznej, natomiast wczesne ich
dostrzezenie oraz dostosowanie si¢ do nowych warunkéw pozwoli uzyskac istotng przewage

rozwojowg regionow.”

W oparciu o dokonane analizy terytorialne okreslono 7 wyzwan dla polityki regionalnej, tj.:

1. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska.

2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych.

3. Rozwoj 1 wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

4. Wzrost produktywno$ci i innowacyjnos$ci regionalnych gospodarek.

5. Rozwd¢j infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos$é inwestycyjng i warunki
zycia w regionach.

6. Zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dzialan
rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami.

7. Przeciwdzialanie nieréwnos$ciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemow
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Wyzwanie 2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych

“Widocznym trendem w ostatnim okresie jest rowniez spadek liczby mieszkancéw miast na
korzy$¢ obszarow wiejskich. Wiekszos¢ gltownych osrodkéw miejskich odnotuje spadek
populacji. Sposrdd 39 miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw jedynie w szesSciu prognozowany
jest wzrost liczby ludnosci (Rzeszoéw, Warszawa, Gdansk, Krakéw, Wroctaw oraz Zielona
Gora). Wyraznie negatywnie w tym zakresie wyrdznia si¢ natomiast £6dz. Przyrost liczby
mieszkancoOw gmin podmiejskich wynika z jednej strony z sily przyciggania najwiekszych

23 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, Warszawa 2019, s. 4.

24 Ibidem, s. 6.
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aglomeracji jako atrakcyjnych rynkéw pracy, a z drugiej strony jest wynikiem migracji
ludnosci. Proces suburbanizacji dotyczy rowniez miast $redniej wielkosci. Pod wzgledem
intensywno$ci tego procesu wyrdzniaja si¢ wojewoddztwa pomorskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie 1 kujawsko-pomorskie, gdzie prognozowany jest przyrost liczby ludnosci na
obszarach wiejskich, podczas gdy miasta odnotujg znaczacy ubytek mieszkancow. Bedzie
miato to wplyw na poglebianie si¢ problemu suburbanizacji, szczegoélnie gdy jest ona
niekontrolowana i zwigzanych z nig kosztow spotecznych, jak rowniez kosztow dotyczacych
budowy 1 utrzymania infrastruktury dla nowo powstajacej zabudowy mieszkaniowej. W
kontekscie naktadania si¢ problemu suburbanizacji ze zjawiskiem wydluzania si¢ okresu
trwania zycia szczeg6lnie trudna bgdzie sytuacja osob starszych mieszkajacych w znacznym
oddaleniu od centrow ustugowych i1 opiekunczych przy jednoczesnym pogorszeniu si¢
mobilnosci tych 0sob.?

“Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest tagodzenie niekorzystnych skutkdéw procesow
demograficznych, takich jak starzenie si¢ ludnosci, niski poziom dzietnosci, negatywne trendy
wynikajace z migracji wewngtrznych i zewngtrznych. Wszystkie regiony w mniejszym lub
wigkszym stopniu stoja przed wyzwaniami demograficznymi, jednak ich sytuacja r6zni si¢ od
siebie. Dlatego w prowadzonej polityce regionalnej nalezy stosowa¢ dopasowane dziatania,
ktére pozwola zmniejszy¢ negatywne konsekwencje procesow demograficznych. Zmiany
liczby ludno$ci maja wplyw na zapotrzebowanie na roznego rodzaju ustugi, w tym
infrastrukture transportowa czy zdrowotng, a w konsekwencji wplyw na lokalne rynki pracy.
Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest rowniez przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji zar6wno w kontek$cie zrownowazonego rozwoju miast, jak i1 obszaroéw
wiejskich. Zmiany demograficzne wpltywaja tez na zmiany struktury gospodarki, w tym na
wskazany wyzej efekt wymywania zasobow kapitalu ludzkiego. Dlatego w programowaniu i
realizacji polityki regionalnej nalezy bra¢ pod uwage wptyw proceséw demograficznych na
decyzje o planowanych dziataniach dotyczacych organizacji $wiadczenia ushug, w
szczegblnosci z wykorzystaniem mozliwosci PES, w tym realizacj¢ inwestycji przez JST
(rozw6] $wiadomy demograficznie). Umiejetne wykorzystanie potencjalu zwigzanego ze
wzrostem liczby os6b w wieku poprodukcyjnym pozwoli na niwelowanie niektorych
niekorzystnych skutkow postepujacych przemian demograficznych.”*

Poszerzenie granic miasta Tczewa to naturalna reakcja na procesy demograficzne wynikajace
z rozlewania si¢ miasta na obszary podmiejskie (suburbanizacja), ktére skutkuja szeregiem
negatywnych efektow dla administracji miejskiej, w tym zmniejszeniem si¢ wielkos$ci
dochodow wtasnych budzetu Miasta w przeliczeniu na mieszkafca. Zmiana granic wprost to
przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych procesow, zgodnie z zatozeniami Strategii.

6. Strategia Rozwoju Polski do 2030 roku (projekt sSredniookresowej strategii rozwoju
kraju do konsultacji publicznych)

25 Ibidem, s. 8-9.

26 Ibidem, s. 9.
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Sredniookresowa strategia rozwoju kraju jest kluczowym dokumentem strategicznym
polskiego panstwa. Wizja rozwoju Polski zostata okreslona w Koncepcji Rozwoju Kraju do
2050 r. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju zawiera operacjonalizacje tej wizji w
horyzoncie do 2035 r. Zgodnie z Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym. Jest takze istotnym punktem odniesienia dla strategii nizszego rzedu:
ponadregionalnych, regionalnych i sektorowych. W strategii wymienia si¢ kilka celow
horyzontalnych, w kontek$cie zmian granic administracyjnych Tczewa, szczegdlnie istotny
jest Cel horyzontalny: Zréwnowazony rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej sieci
osadnicze;j.

“Celem horyzontalnym Strategii jest utrzymanie zréwnowazonego terytorialnie rozwoju
kraju. Horyzontalno$¢ tego celu oznacza, ze w realizacji kazdego z opisanych trzech celow
gltéwnych bierze si¢ pod uwage terytorialne aspekty rozwoju, w tym potrzebe utrzymania
policentrycznej struktury osadniczej. Taki cel wymaga dziatan dostosowanych do specyfiki
réznych terytoridéw. Dla policentrycznego rozwoju kluczowe sg miasta zdolne petni¢ funkcje
metropolitalne oraz os$rodki regionalne. Szeroka dostgpno$¢ ustug publicznych wyzszego
rzedu mozliwa jest dzieki stosunkowo gestej sieci osrodkéw subregionalnych. Polski model
panstwa policentrycznego uzupetniaja osrodki powiatowe bedace lokalnymi centrami o$wiaty,
zdrowia, sadownictwa, siedzibami struktur policyjnych i pozarniczych oraz zarzadzania
kryzysowego, a takze gwarantujace dostep do podstawowych ustug publicznych gminy.

Osiggniecie tego celu wymaga wzmocnienia rozbudowanej siatki osSrodkow miejskich, tak
aby dostep do nich zapewnial okreslony standard ustug publicznych 1 rynkowych
mieszkancom catego kraju. Sa cztery podstawowe czynniki, ktére warunkuja rozwdj miast 1
ich obszarow funkcjonalnych jako weztow policentrycznego charakteru kraju:

e Baza ckonomiczna i rynek pracy. Stanowig one przedmiot troski lokalnych i
regionalnych wtadz samorzadowych tworzacych warunki dla nowych inwestycji.
Wyzwanie dla znaczacej cze$ci miast stanowi juz obecnie brak kadr o odpowiednich
kwalifikacjach oraz perspektywa transformacji energetyczne;.

e Mieszkalnictwo 1 polityka przestrzenna. Dostepnos¢ mieszkan, atrakcyjnych pod
wzgledem ceny oraz jakosci technicznej 1 urbanistycznej, w dobrze zaprojektowane;j
przestrzeni, z dostgpem do ustug i komunikacji publicznej moze stanowi¢ odpowiedz
na zjawiska metropolizacji i suburbanizacji.

e Dostepnos¢ komunikacyjna, w szczegdlnosci przy uzyciu $rodkoéw transportu
zbiorowego. Cel horyzontalny Strategii be¢dzie realizowany przez zréwnowazony
rozw0j transportu. W przypadku polaczen migdzy miastami wskazanymi jako
kluczowe dla sieci osadniczej dostgpno$¢ ta powinna opiera¢ si¢ na efektywnych
polaczeniach kolejowych, realizowanych w konkurencyjnym wobec jazdy
samochodem czasie 1 kosztach przejazdu. Drugim istotnym wymiarem dostepnosci
tych miast jest efektywny transport zbiorowy taczacy te osrodki z miejskim obszarem
funkcjonalnym i sgsiednimi powiatami.

e Dostepnos¢ ustug okreslonego rzedu. Ustugi te stuza nie tylko mieszkancom miasta,
ale rdowniez mieszkancom catego obszaru, na ktéry dane miasto oddziatuje. Z tego
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punktu widzenia kluczowe jest zapewnienie w miastach subregionalnych i
regionalnych okreslonego standardu ustug publicznych — w szczegdlnosci
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych. Standard ten powinien — w przypadku
ustug edukacyjnych i kulturalnych — okresla¢ takze perspektywe wyroéwnywania szans
zyciowych dzieci 1 mlodziezy bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Zasada
powinna by¢ rowniez inkluzywnos$¢ terytorialna miast, poprawa dostepnosci
transportowej dla mieszkancow okolicznych gmin 1 powiatow oraz tworzenie
rozwigzan realizujacych prawo do miasta takze dla tych jego uzytkownikow,
ktérzy nie s3 mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego.”’

II. STANOWISKO WNIOSKODAWCY DOTYCZACE SPELNIENIA PRZESELANEK,
O KTORYCH MOWA W ART. 4 UST. 3 1 4 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustalenie i zmiana granic gmin
dokonywane sg w sposob zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu
na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Gmina Miejska Tczew po wnioskowanej zmianie granic administracyjnych i po
wlaczeniu w jego granice wnioskowanych terendéw bedzie jednorodna osadniczo i
przestrzennie, zapewniajac mozliwos¢ rozwijania istniejacych silnych wiezi spolecznych,
gospodarczych i kulturowych.

Korzysci z przylaczenia do Miasta Tczewa dla mieszkancow terenéw objetych
whnioskiem

Charakterystyka terené6w objetych wnioskiem oraz ich silne powigzania funkcjonalne z
Tczewem determinujg zakres oferty, jaka Miasto Tczew przedstawia mieszkancom obszaréw
planowanych do wiaczenia w granice miasta. Dotyczy to przede wszystkim poprawy
dostgpnosci ushlug publicznych, rozwoju infrastruktury oraz zwigkszenia mozliwosci
aktywnego uczestnictwa mieszkancoéw w zyciu spotecznym i gospodarczym miasta.

Rozwoj infrastruktury transportowej i poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Jednym z najwazniejszych elementéw integracji przylaczanych terenow z miastem bedzie
poprawa dostgpnosci transportowej oraz rozw¢j infrastruktury drogowej i rowerowe;j.

Bezplatna komunikacja miejska — mieszkancy przylaczonych terendow zostang objeci
systemem bezptatnej komunikacji publicznej funkcjonujacej w Tezewie. Do Rokitek wroca
linie autobusowe nr 7 i 17, ktoére zapewnia bezposrednie potaczenie z dworcem kolejowym w
Tczewie oraz osiedlami Suchostrzygi 1 Czyzykowo. Batdowo 1 Knybawa zostang ponownie
skomunikowane z miastem linig nr 10, funkcjonujacg w przesztosci na tej trasie. Zapewni to

27 Strategia Rozwoju Polski do 2030 roku projekt Sredniookresowej strategii rozwoju kraju do konsultacji publicznych, s. 57-58.
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mieszkancom latwy i szybki dostgp do centrum miasta, instytucji publicznych, szkét, miejsc
pracy i ustug.

Linia nr 17

Zmiana obecnego przebiegu linii nr 17 na: Dworzec PKP - Gdanska - al. Solidarnosci -
Armii Krajowej - (Skarszewska) - Jagiellonska - Kociewska - Rokicka - Tczewska - Rokitki
Osiedle - Tczewska - (Skarszewska) - Rokicka - Kociewska - Jagiellonska - Armii Krajowe;j -
al. Solidarnosci - Gdanska - Dworzec PKP

Dhugosé linii: 6,55 km

Cele podrozy: Zapewnienie bezposredniego potaczenia os. Rokitki z zakladami pracy na ul.
Skarszewskiej (Thales, Molex, PressGlass, PanLink i Vetrex) oraz Szkota Podstawowa nr 12
(rejon dla uczniéw z Rokitek) i Szkotag Podstawowa nr 4 oraz z dworcem kolejowym i
autobusowym. Ponadto linia zapewni mieszkancom Rokitek dojazd do przychodni Medica
(na Armii Krajowej), sklepéw wielkopowierzchniowych (Lidl, Intermarche, Biedronka,
Kaufland, Bricomarche, Mréwka), targowiska Manhattan oraz Galerii Kociewskiej. Linia
zapewnia mieszkancom Suchostrzyg na dojazd do Cmentarza Komunalnego. Ponadto istnieje
mozliwos$¢ przesiadki na przystanku ZUS.

2
= <+ .- 3
g

Szpegawa

Zrédto: Opracowanie wlasne przy wykorzystaniu google maps

Linia nr 7
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Zmiana obecnego przebiegu linii nr 7 na: Czyzykowo P¢tla - Nowowiejska - Batdowska -
Bema - 30 Stycznia - pl. Pilsudskiego - Wojska Polskiego - Jagiellonska - Rokicka -
(Skarszewska do Thales) - Tczewska - Rokitki Osiedle

Dhugosé linii: 7,55 km

Cele podrozy: Zapewnienie bezposredniego polaczenia os. Rokitki z Kosciolem na
Suchostrzygach, sklepami wielkopowierzchniowymi (Lidl, Carrefour, Aldi, Biedronka),
McDonald'sem, Tczewskim Centrum Sportu i Rekreacji, Starostwem Powiatowym w
Tczewie, Urzedem Miejskim w Tczewie, Szpitalem, I Liceum Ogodlnoksztalcacym w Tczewie.
Bezposredni dojazd na Stare Miasto, Nowe Miasto i Czyzykowo. Bezposredni dojazd do
firmy Eaton. Linia zapewnia dojazd mieszkancom Nowego i Starego Miasta oraz Czyzykowa
na dojazd do Cmentarza Komunalnego.
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Zrédto: Opracowanie wlasne przy wykorzystaniu google maps

Linia nr 10

Nowa linia o przebiegu: Dworzec PKP - Al. Zwyciestwa - Wojska Polskiego - Pl
Pitsudskiego - 30 Stycznia - Bema - Batdowska - Swietego Wojciecha - Dhuga/Pigkna -
Swietego Wojciecha - Batdowska - Bema - 30 Stycznia - P1. Pitsudskiego - Wojska Polskiego
- Al. Zwycigstwa - Dworzec PKP

Dhugosé linii: 11,8 km

Cele podrozy: Zapewnienie bezposredniego potaczenia Baldowa i Knybawy z Dworcem
PKP. Linia w niedalekiej przysziosci stanie si¢ kluczowa w zapewnieniu dowozu
pracownikow do firm zlokalizowanych przy ul. Batdowskie;.
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Zrédto: Opracowanie wlasne przy wykorzystaniu google maps

Rozwoj infrastruktury drogowej i rowerowej — Miasto zaklada systematyczng rozbudowe
sieci chodnikéw, oswietlenia ulicznego oraz infrastruktury pieszej na nowo przytaczanych
terenach, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rokitki, Baldowa i Knybawy. Kluczowym
elementem inwestycji bedzie budowa nowych $ciezek rowerowych wraz z towarzyszaca im
infrastrukturg techniczna, ktore przebiega¢ beda przez tereny zurbanizowane. Powstang
nowoczesne ciagi pieszo-rowerowe integrujace konczace si¢ na granicy Miasta Tczewa ciagi,
z poszczegdlnymi miejscowosciami, co znaczaco podniesie bezpieczenstwo, spojnosé oraz
komfort codziennej komunikacji mieszkancow.

Spojny system transportowy — wilaczenie terenow w granice administracyjne miasta
umozliwi lepsza koordynacje inwestycji drogowych oraz spojne planowanie transportu
publicznego 1 infrastruktury komunikacyjne;.

Poprawa jakoSci zycia i dost¢p do ustug publicznych

Mieszkancy przytaczanych terendw zyskaja bezposredni dostep do szerokiej oferty ushug
publicznych oferowanych przez miasto.

Lepszy dostep do edukacji — dzieci z Rokitek zostang objete obwodem Szkoty Podstawowe;j
nr 12 w Tczewie zamiast szkoty w Dabrowce Tczewskiej. Szkota ta osigga bardzo dobre
wyniki edukacyjne, a dodatkowo posiada nowoczesny basen. Dojazd do szkoly bedzie
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zapewniony dzigki bezptatnej komunikacji miejskie;.

Dzieci z Baldowa 1 Knybawy zostang przypisane do pobliskiej Szkoty Podstawowej nr 10 w
Tczewie, zamiast oddalonej o okoto 10 km szkoly w Swarozynie, co znaczaco skroci
codzienne dojazdy. Dodatkowo, miasto planuje rozpoczecie procesu inwestycyjnego
dotyczacego budowy nowej hali gimnastycznej przy SP 10.

Rozwoj opieki przedszkolnej — w Baldowie obecnie nie funkcjonuje przedszkole. Miasto
Tczew wesprze powstanie takiej placowki, np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
aby zapewni¢ mieszkancom dost¢p do opieki przedszkolnej w najblizszym otoczeniu.

Nizsze koszty zycia — mieszkancy przylaczonych terenow begda korzysta¢ z nizszych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W Tczewie stawka wynosi 32 zt od osoby, podczas
gdy w Gminie Tczew 38 zt. Dodatkowo w Tczewie funkcjonuje znizka 4 zt od osoby dla
rodzin wielodzietnych. Objecie bezplatng komunikacja miejska takze odcigzy domowe
budzety - cena biletu miesigcznego gminnej komunikacji publicznej dla ucznia lub osoby
dorostej wynosi od blisko 100 do ponad 350 ztotych.

Dostep do programu Karty Mieszkanca — mieszkancy zostang objeci programem Karty
Mieszkanca Tczewa, ktory zapewnia m.in.

—50% znizki w strefach ptatnego parkowania w Tczewie,

— znizki na korzystanie z basenu i lodowiska,

— znizki na zajgcia sportowe organizowane przez Tczewskie Centrum Sportu i Rekreacji,

— znizki na wydarzenia organizowane przez Centrum Kultury i Sztuki oraz warsztaty w
Fabryce Sztuk.

Sprawiedliwe inwestowanie Srodkow publicznych w najblizszym otoczeniu mieszkancow

Podatki mieszkancow przytaczanych terenow beda inwestowane przede wszystkim w ich
najblizszym otoczeniu.

Rokitki licza ponad 2 tysigce mieszkancow, co stanowi znaczacy udziat w populacji calej
gminy, liczacej okoto 16 tysigcy mieszkancow. Jednoczesnie jest to najwigksza miejscowosé
gminy. Pomimo tego inwestycje publiczne nie sg realizowane proporcjonalnie do wkladu tej
miejscowosci w budzet gminy.

Wilaczenie Rokitek do Tczewa spowoduje, ze $rodki pochodzace z podatkéw mieszkancow
beda przeznaczane na rozw¢j infrastruktury i1 ustug w ich bezposrednim otoczeniu, zamiast w
odlegtych czesciach gminy. Dotyczy to m.in. infrastruktury drogowej, o$§wietlenia, terenow
rekreacyjnych oraz inwestycji spotecznych.

Nowe instrumenty partycypacji spolecznej i wsparcia dla lokalnych inicjatyw

Miasto Tczew zapewnia mieszkaficom szeroki wachlarz narzedzi umozliwiajacych aktywny
udziat w zyciu publicznym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw, migdzy innymi Budzet
Obywatelski, wynoszacy 1 mln zt.
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Fundusz Integracyjny — dotychczasowy fundusz sotecki zostanie zastgpiony Funduszem
Integracyjnym w wysokosci 100 tys. zt rocznie dla kazdego z dawnych sotectw: Rokitki i
Baldowo. Oznacza to zwickszenie srodkéw przeznaczonych na lokalne inicjatywy nawet o
kilkadziesiat tysigcy ztotych rocznie. Mieszkancy beda mogli decydowaé o przeznaczeniu
tych §rodkéw na inwestycje w swoim najblizszym otoczeniu.

Wsparcie dla organizacji spolecznych — miasto przeznacza rocznie okoto 3,3 min zi na
wsparcie organizacji pozarzagdowych. Na terenie Tczewa funkcjonuje takze Centrum
Organizacji Pozarzadowych wspierajace dziatalno$¢ stowarzyszen, fundacji oraz inicjatyw
spotecznych. Z tej infrastruktury beda mogly korzysta¢ rowniez organizacje z przylaczanych
terenow, w tym Kota Gospodyn Wiejskich.

Kontynuacja dzialalno$ci Ochotniczej Strazy Pozarnej — Ochotnicza Straz Pozarna w
Rokitkach bedzie kontynuowata swoja dziatalno$¢. Miasto wspiera jednostki OSP finansowo
— przyktadowo w 2026 roku przeznaczy na dziatalno$¢ tczewskiej OSP blisko 161 tys. zt, a
takze doposazy je w nowoczesny sprzet ratowniczy.

Rozwo6j infrastruktury technicznej — Wlaczenie nowych terenéw do miasta umozliwi
rozw0j infrastruktury technicznej oraz poprawe jakosci ustug komunalnych.

Wlaczenie do miejskich wodociagow — Baldowo i Knybawa zostang przylaczone do
miejskiego systemu wodociggowego, co pozwoli wyeliminowaé wystgpujace problemy z
wahaniami ci$nienia wody oraz poprawi jej jakos¢.

Rozbudowa infrastruktury komunalnej — miasto planuje rozwdj o$wietlenia ulicznego,
chodnikéw oraz $ciezek rowerowych na przylaczanych terenach, szczegolnie w Batdowie i
Knybawie.

Rozwoj oferty kulturalnej, spolecznej i rekreacyjnej — Mieszkancy nowych cze$ci miasta
zyskaja dostep do szerokiej oferty kulturalnej 1 spoteczne;.

Miasto Tczew przeznacza rocznie okoto 13 min zt na kulturg oraz okoto 37 mln zi na pomoc
spoteczng. Funkcjonujg tu liczne instytucje kultury i sportu, takie jak Centrum Kultury i
Sztuki, Fabryka Sztuk, Miejska Biblioteka Publiczna czy Tczewskie Centrum Sportu i
Rekreacji.

Rozwdj infrastruktury kulturalnej w Rokitkach — miasto dokonczy budowe Swietlicy w
Rokitkach, na ktorg mieszkancy czekaja od wielu lat. W budynku zostanie utworzona rowniez
filia Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz powstanie Klub Sgsiedzki (wzorem Osiedla Witosa
w Tczewie).

Oferta wydarzen i zaje¢ dla mieszkancow — miejskie instytucje kultury beda organizowac
wydarzenia, zajecia 1 warsztaty takze na przylaczanych terenach. Obecnie gmina posiada
jedynie bibliotek¢ w Swarozynie i nie prowadzi szerokiej dzialalno$ci instytucjonalnej w
zakresie kultury.
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Spéjne planowanie przestrzenne i zréwnowazony rozwdj — Wilaczenie terenow
funkcjonalnie powigzanych z Tczewem w jego granice administracyjne umozliwi bardziej
spojne planowanie przestrzenne oraz koordynacje inwestycji infrastrukturalnych.

Zintegrowanie terenow podmiejskich z miastem pozwoli na lepsze planowanie rozwoju
zabudowy mieszkaniowej, infrastruktury spotecznej 1 transportowej oraz zapewnienie
odpowiedniej jakosci ustug publicznych dla wszystkich mieszkancow. W efekcie mozliwe
bedzie bardziej efektywne zarzadzanie przestrzenig i zasobami oraz podnoszenie standardu
zycia mieszkancow.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty oraz szczegOlowe analizy przedstawione w
niniejszym wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze proponowana zmiana granic administracyjnych
sprzyja zapewnieniu spdjnosci funkcjonalnej 1 przestrzennej obszaru, umozliwia efektywne
wykonywanie zadan publicznych oraz przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow
terenéw objetych wnioskiem.

Strategia Rozwoju Gminy Tczew na lata 2025 - 2035 - wspélzaleznos$¢ z Miastem Tczew

W przejetej strategii przez Rade Gminy Tczew Uchwalg NR XX/137/2025 z dnia 4 grudnia
2025 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Tczew na lata 2025-2035”, w
rozdziale 1. Wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, w
analizie SWOT, jako mocne strony wewnetrzne (ang. Strengths) czy zewngtrzne szanse (ang.
Opportunities) miedzy innymi, wskazuje si¢ w sferze:

1) Rolnictwo, Gospodarka, Rynek Pracy - “Wykorzystanie potencjalu
demograficznego i ekonomicznego Tczewa, w zwigzku 2z szeregiem
wspolzalezno$ci gminy z koegzystencja gminy z miastem.””

2) Polityka Spoteczna - “Wysoki potencjat Tczewa w zapewnianiu dostepu do ustug
publicznych, w tym spotecznych i ochrony zdrowia.”

Dalej w rozdziale 2.1. Wizja Rozwoju, wskazano:

“Szczegolnie istotne jest rowniez bezposrednie sgsiedztwo Tczewa 1 Starogardu Gdanskiego,
ktore zapewniaja dogodny dostep do ustug publicznych. Sasiedztwo i dobre skomunikowanie
z miastem ufatwia dostep do placowek oswiatowych, przedszkoli, osrodkéw zdrowia (w tym
szpitala), sklepdw czy centr handlowych, co znaczaco utatwia komfort zycia.”*

W rozdziale nr 4 Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Gminy, zapisano:
“Rokitki stanowig centrum funkcjonalne w obrebie ktérego nastepuje szeroko rozumiane

zaspokajanie potrzeb zyciowych. Miejscowo$¢ ta stanowi glowna stref¢ rozwoju
zainwestowania mieszkaniowego i uslug oraz wazna strefe aktywno$ci gospodarczej. W
obrebie Rokitek na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ dynamiczny rozwéj zabudowy
mieszkaniowej (glownie osiedla zabudowy wielorodzinnej). Zwigzane jest to przede

28 Strategia Rozwoju Gminy Tczew na lata 2025-2035, Zatgcznik do Uchwaty Nr XX/137/2025 Rady Gminy Tczew z dnia 4 grudnia 2025 1, s.9.
29 Ibidem, s. 15

30 Ibidem, s. 19.
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wszystkim z dogodnym potozeniem komunikacyjnym, a takZze usytuowaniem w strefie
podmiejskiej Tczewa.”!

“Gmina Tczew od strony wschodniej graniczy z Tczewem, z ktérym jest zwigzana
funkcjonalnie i przestrzennie. Miasto stanowi siedzib¢ administracyjng gminy, a w jego
obrebie znajduje si¢ Urzad Gminy. Na terenie gminy Tczew nastepuje proces
suburbanizacji. Mieszkancy koncentruja si¢ glownie w miejscowosciach bezposrednio
sgsiadujacych z miastem, co moze by¢ zwigzane z malejacg powierzchnig terendw
inwestycyjnych w mie$cie, zwlaszcza mieszkaniowych. W sposob szczegolny problem ten
wystepuje w ponocno-wschodniej czesci gminy, na terenie Zutaw Wislanych.*

“Na terenie gminy nie znajduje si¢ natomiast zaden posterunek lub komisariat policji oraz nie
funkcjonuja gminne o$rodki kultury. Najblizej polozone tego typu obiekty zlokalizowane sa
na terenie miasta Tczewa.”™

W rozdziale 5 Kierunki zmian w_strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie

szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, wskazuje si¢:
“Ponadto na terenie gminy wiejskiej Tczew zamieszkuje wiele osob, ktore nie dokonujg

formalnego meldunku, ani nie wskazuja jej jako swojego miejsca zamieszkania, przez co
osoby te nie s3 uwzglednione w oficjalnych statystykach GUS. W efekcie rzeczywista liczba
mieszkancow jest wyzsza niz wynika to z ewidencji, co prowadzi do zjawiska tzw. ,,szarej
strefy zamieszkania”, a rzeczywiste potrzeby mieszkaniowe gminy sg znacznie wyzsze, niz
wynikatoby to ze statystyk. Powyzsze uwarunkowania, wsparte przewidywanymi dziataniami
rozwojowymi, m.in. w zakresie dalszej poprawy mobilnosci 1 dostepnosci (cel strategiczny 3
— zob. rozdz. 2), spowoduja, ze gmina bedzie w stanie konkurowa¢ z osrodkami miejskimi,
zwlaszcza Tczew 1 Trdjmiasto, chociazby nizszymi cenami nieruchomosci, przy jednoczesnie
zblizonym dostepie (czas dojazdu, w tym dogodny transport drogowy i kolejowy) do ustug i
rynku pracy oferowanego przez te miasta. Trend naptywania ludnos$ci, glownie z duzych
oSrodkéw miejskich, jest zauwazalny i prowadzi do stwierdzenia, ze wskazane jest

wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg.**

Powyzsze jest dowodem na to, ze samorzgd Gminy Tczew jest Swiadomy i w pelni
rozumie wystepujace zjawiska, a co najistotniejsze opiera dotychczasowy i
przysztosciowy rozwoj mieszkalny i gospodarczy terendw podmiejskich poprzez zapewnianie
przez Miasto Tczew infrastruktury, ustug i realizacji zadan publicznych, ktérych sama gmina
nie zapewnia, a z ktorych to korzystaja jej mieszkancy, co kosztem Miasta wplywa na
atrakcyjno$¢ osiedlania si¢ na tych terenach (suburbanizacja, rozlewanie si¢ miasta), czyni te
obszary de facto obszarem Miasta Tczewa, lecz znajdujagce si¢ poza jego granicami
administracyjnymi. Powyzsze, dobitnie uzasadnia konieczno$¢ uregulowania granic
administracyjnych miasta. Jak wynika z powyzszej strategii, czes¢ mieszkancéw gminy
Tczew, aby korzysta¢ z ustug publicznych zapewnianych przez Miasto (znizki dla

31 Ibidem, s. 44.
32 Ibidem, s. 45.
33 Ibidem, s. 47.

34 Ibidem, s. 54-55.
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mieszkancow, Karta Mieszkanca itp.), jest formalnie zameldowana w Mie$cie, funkcjonujac
oficjalnie jako mieszkancy Miasta, a jedynie administracyjnie podlegaja pod samorzad Gminy
Tczew, co jest zadaniem samorzadu miasta Tczewa, niedopuszczalne 1 wymagajace
natychmiastowej reakcji.

Miasto posiada zasoby administracyjne i ekonomiczne, ktore pozwolg na utrzymanie nowych
terenéw 1 zapewnienie ich mieszkancom lepszej jakosci zycia, chociazby przez rozwijanie na
tych terenach funkcji miejskich, ktorych w tym momencie brakuje i z analizy wieloletnich
planéw finansowych oraz strategii lokalnej (oméwionych w rozdziale I oraz niniejszym)
wynika, ze nie s3 planowane przez Gmin¢ Tczew w najblizszych co najmniej 10 latach, co
potwierdzono w strategii do 2035 roku, w ktorej powigzano rozwdj Gminy Tczew, przy
zatozeniu wykorzystania i eksploatacji zasobow Miasta Tczewa.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz szczegotowe analizy opisane i dolgczone do wniosku —
w ocenie wnioskodawcy — proponowana zmiana granic spelnia przestanki okreslone w
art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz zapewnia gminie terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy
wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych, a takze uwzglednia infrastrukture spoleczng i techniczng oraz uklad
urbanistyczny i charakter zabudowy.

III. PODSTAWOWE DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE LICZBY LUDNOSCI
NA TERENIE OBJETYM WNIOSKIEM, A TAKZE POWIERZCHNI TEGO

TERENU
Powierzchnia terenéw objetych wnioskiem Miasta Tczew o zmiane¢ granic

obreb ewidencyjny Batdowo 742.5195 ha
cz¢$¢ obrebu ewidencyjnego Czarlin 118.9701 ha
cze$é obrebu ewidencyjnego Sliwiny 70.5359 ha
obreb ewidencyjny Rokitki 696.0064 ha
czes$¢ obrebu ewidencyjnego Zajaczkowo 194.1105 ha
czes$¢ obrebu ewidencyjnego Tezewskie Laki 21.8495 ha
czg$¢ obrebu ewidencyjnego Czatkowy 22.3089 ha

RAZEM 1866.3008 ha
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zrodlo: opracowanie wlasne UM Tczew na podstawie danych z zas§wiadczenia Starosty Tczewskiego nr
GG.GE.6621.1.47.2026 z dnia 02.03.2026 oraz zbioru danych bazy danych EGiB wydanych przez Starost¢
Tczewskiego w pliku GML z dnia 05.03.2026 nr licencji 6621.3.13.2026 2214 P

Obliczenie zmian powierzchni samorzadoéw w wyniku zmiany granic

Gmina Pow. przed zmiana Pow. objeta wnioskiem | Pow. po zmianie
Miasto Tczew 2238.3391 ha 1866.3008 ha 4104.6399 ha
Gmina Tczew 17062.3066 ha 1866.3008 ha 15196.0058 ha

Do wniosku zalaczono wykaz dziatek ewidencyjnych — wypisy z ewidencji gruntéw i
budynkéw wszystkich dziatek znajdujacych si¢ na terenie objgtym wnioskiem.

Informacje w zakresie danych wykorzystanych do okreslenia powierzchni obszaru
poszerzenia.

Rozpoczynajac procedurg zmiany granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew, w tym
przygotowujac uchwate w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic
administracyjnych Miasta Tczewa oraz uchwale w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa, okre§lono zakres
przestrzenny obszaru obj¢tego wnioskiem. Zakres ten od momentu jego wyznaczenia do dnia
sporzadzenia niniejszego wniosku nie ulegl zmianie. Na wszystkich materiatach
kartograficznych byt on przedstawiany w identycznym przebiegu granic oraz obejmowat ten

sam wykaz dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad poszczegodlnych obszarow.

Zakres przestrzenny wraz z wykazem dziatek zostal sporzadzony w oparciu o dane pozyskane
w dniu 16 pazdziernika 2025 r. z serwisu Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii —
geoportal.gov.pl. Pozyskane dane pochodzily z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzone;j
przez Starost¢ Tczewskiego na podstawie art. 7d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) i udostgpnianej jako
materialy panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z art. 40a—40b tej
ustawy. Jednoczes$nie, stosownie do art. 9 oraz art. 13 przepisow ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242) zbiory danych
przestrzennych publikowane sg rowniez w postaci uslug sieciowych, w tym uslug pobierania
danych Web Feature Service (WFS), zgtaszanych do Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych
Przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodet¢ Kraju. Ustugi te umozliwiajg zdalny
dostgp do aktualnych danych przestrzennych oraz ich bezposrednie wykorzystanie w
systemach informacji przestrzennej (GIS), w tym w procesie sporzadzania analiz

przestrzennych i1 opracowan kartograficznych.
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Na podstawie pozyskanych danych, przy wykorzystaniu oprogramowania QGIS, czyli
otwartozroédlowego systemu informacji geograficznej (GIS) umozliwiajacego wizualizacje,
analiz¢ 1 edycje danych przestrzennych - zobrazowano obszar przewidziany do wiaczenia w
granice administracyjne miasta Tczewa oraz wykonano obliczenia powierzchni
poszczegbdlnych terenow.

Na etapie przygotowywania formalnego wniosku o dokonanie zmiany granic
administracyjnych gminy miejskiej Tczew, po pozyskaniu wypiséw z operatu ewidencyjnego
oraz zaswiadczen Starosty Tczewskiego, stwierdzono niewielkie rdznice pomigdzy
powierzchniami dzialek ewidencyjnych wskazanymi w wypisach z operatu ewidencyjnego a
powierzchniami tych samych dziatek obliczonymi na podstawie wektorowych danych EGiB
udostepnianych przez GUGIK za posrednictwem ustug WFS.

Powyzsze spowodowato nieznaczne rozbiezno$ci pomiedzy powierzchniami wskazanymi w
materialach przygotowanych na wczesniejszym etapie procedury, w szczegolnosci w uchwale
inicjujacej przedmiotowg procedure oraz w uchwale w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, a powierzchniami wykazanymi w niniejszym wniosku sporzadzonym na

podstawie danych pochodzacych bezposrednio z dokumentéw ewidencyjnych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ewentualne roéznice w warto$ciach powierzchni majg
charakter wylacznie techniczny i nie wptywaja na zakres przestrzenny wniosku, gdyz w
procedurze zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe znaczenie ma
przebieg projektowanej granicy administracyjnej oraz wykaz dzialek ewidencyjnych objetych

zmiana, a nie sama suma powierzchni wynikajaca z poszczego6lnych opracowan.

Od poczatku niniejszej procedury niezmienny pozostaje zarowno przebieg projektowanej
granicy administracyjnej, jak 1 wykaz dziatek ewidencyjnych objetych wnioskiem, ktore
stanowig podstawowy element identyfikacji obszaru objetego przedmiotowg zmiang.

Ludnosé

Na terenie objetym wnioskiem mieszka 54 735 0sob (Gmina Miejska Tczew 1 obreby Gminy
Tczew objete wnioskiem). We wniosku wykorzystano dane statystyczne (wg stanu na dzien
31.12.2025 r.) dostepne na oficjalnej stronie internetowej Gminy Tczew,
https://gmina-tczew.pl/demografia.html. W zakresie liczby mieszkancow Miasta Tczewa
wykorzystano dane zbioru ewidencji ludnosci (wg stanu na dzien 31.12.2025 r.). Podstawowe

dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

Liczba mieszkancow wg stanu na dzien 31.12.2025 r.
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https://gmina-tczew.pl/demografia.html

Obszar Liczba ludnosci (w osobach)

Tczew 51 622

Rokitki 2132

Batdowo 917

Czesc¢ obrebu Czarlin 20

Czeéé obrebu Sliwiny 0

Czes¢ obrebu Tezewskie Laki 0

Czes¢ obrebu Czatkowy 0

Czes¢ obrebu Zajaczkowo 44

Zrodto: opracowanie wlasne UM Tczew

Zgodnie z art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym Rada Ministroéw nie przeprowadza zmian, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jezeli gmina w zmienionych granicach lub gmina
utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w
Polsce wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 4. W zwigzku z brakiem oficjalnych danych GUS za rok 2025, do
analizy przyjeto najbardziej aktualne dane GUS z roku 2024 r.

Zmiana liczby mieszkancow poszczegolnych samorzadow w wyniku zmiany granic
Obszar Liczba Liczba Zmiana Liczba Liczba mieszkancéw
mieszkancow mieszkancow mieszkancow zamieszkalych po
ogélem wedlug zamieszkalych po zmianie zZmianie granic
GUS (stan na (meldunek na granic (meldunek na pobyt
30.06.2025 r.) pobyt staly i ogotem GUS staly i pobyt czasowy,
pobyt czasowy, stan na 31.12.2025 r.)
stan na
31.12.2025 1.)
Miasto 56170 51622 (+)3113 59283 54 735
Tezew
Gmina 16 402 15800 ( (-)3113 13 289 12 687
Tezew
Razem 72 572 67 422 X 72 572 67 422

Zrédlo: informacje dotyczace liczby mieszkancoéw opracowanie wlasne UM Tezew

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego®, najmniejszg pod wzgledem liczby
ludnosci gming w Polsce, wg stanu na dzien 30 grudnia 2025 roku byta Krynica Morska w
pow. nowodworskim, woj. pomorskie. Liczyla ona 1 143 mieszkancow. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze Miasto Tczew 1 Gmina Tczew po zmianach beda znaczaco wigksze pod
wzgledem ludnosci od najmniejszej gminy w Polsce. Dane obrazujace zmiany ludnosciowe
wynikajgce ze zmiany granic obrazuje powyzsza tabela.

35

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-
rzekroju-tervtorialnym-w-2025-r-stan-w-dniu-30-cz a html
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Po przeprowadzeniu weryfikacji liczby ludnosci przed i po zmianie, mozna stwierdzi¢,

Ze planowana zmiana granic administracyjnych nie spowoduje wystapienia okolicznosci
okreslonej w art. 4d pkt 2 u.s.g.

IV. OKRESLENIE SZACUNKOWYCH KOSZTOW JEDNORAZOWYCH I
STALYCH PROPONOWANEJ ZMIANY, W TYM ANALIZA PODSTAWOWYCH
DOCHODOW PODATKOWYCH W ZWIAZKU ZE ZMIANA GRANIC

Zgodnie z art. 4d pkt 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2025 r., poz. 1153 ze zm., dalej u.s.g.) w procesie dokonywania zmiany granic gminy istotna
jest wielko§¢ dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca. Wielkos¢ ta dla gminy w
zmienionych granicach nie moze by¢ nizsza od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 1572 ze zm.,
dalej u.o.d.).

Na podstawie art. 24 u.0.d. przez podstawowe dochody podatkowe rozumie si¢ taczna
kwotg dochodow:
1) zarok bazowy, z tytutu:
a) podatku od nieruchomosci,
b) podatku rolnego,
¢) podatku le$nego,
d) podatku od $rodkéw transportowych,
e) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
f) podatku od osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,
g) optaty skarbowej,
h) optaty eksploatacyjne;j;
2) planowanych na rok budzetowy, z tytulu udzialu w:
a) podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
b) podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Ponadto do dochodéw podatkowych zalicza si¢ dochody potencjalne, czyli takie, ktore
gmina moglaby uzyska¢ przy zastosowaniu maksymalnych dopuszczalnych stawek. Do
obliczenia dochodéw podatkowych przyjmuje si¢ takze skutki finansowe wynikajace z
zastosowania ulg podatkowych przewidzianych w przepisach prawa podatkowego oraz ulg w
sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia w catosci lub w czgsci zaleglosci
podatkowych. Tym samym w niniejszej czgsci przez dochody podatkowe nalezy rozumie¢
wielko$¢ dochodéw wykonanych powigkszonych o dochody potencjalne.

Zmiana systemu finansowania zadan publicznych i zmiana metodologii ustalania
dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktora nastgpita od 2025 r. (nowa u.o.d.)
spowodowata, ze Ministerstwo Finansow nie wylicza 1 nie oglasza juz dochodow
podatkowych (DP) na mieszkanca dla poszczegdlnych gmin a jedynie podaje indywidualny
wskaznik zamozno$ci gminy (IWZ), ktory liczony jest w stosunku do przeliczeniowej liczby
mieszkancow. Z kolei przeliczeniowa liczba mieszkancow to sztuczna miara stosowana w
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finansach publicznych do wyliczenia subwencji dla samorzadow, ktora koryguje faktyczng
liczbe ludnosci o czynniki takie jak obszar, gesto$¢ zaludnienia czy wydatki zazwyczaj w
granicach 75-125% faktycznej liczby mieszkancow. Jest iloczynem faktycznej liczby
mieszkancow oraz indeksu biezacych potrzeb wydatkowych, ktory uwzglednia specyfike
danych JST (np. konieczno$¢ utrzymania wigkszej infrastruktury na terenach wiejskich).

Z uwagi na to, ze Gmina Miejska Tczew nie posiada danych niezbednych do wyliczenia
IWZ zaro6wno dla Gminy Miejskiej Tczew jak 1 dla Gminy Tczew po wlaczeniu planowanych
terenow od Gminy Tczew, ponadto art. 4d pkt 1 u.s.g. mowi wprost, ze w procesie
dokonywania zmiany granic istotna jest wielko§¢ dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca,
do celéw poréwnawczych przyjeto nastgpujace wielkosci:

a) kwoty dochodow podatkowych, z wyodrgbnieniem tzw. dochodow majatkowych (podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny),

b) kwota dochodow podatkowych na 1 mieszkanca — wyliczenia wlasne,

¢) warto$¢ indywidualnego wskaznika zamoznosci przed zmiang.

Tabela 1. Szczegélowe informacje i Zrédla danych wykorzystane do obliczen

Zmienna Zrédlo danych ‘ Rok*
Podatek od Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb PDP) — 2024
nieruchomosci https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb PDP) — 2024
Podatek rolny https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
. Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych (Rb PDP) — 2024
Podatek lesny https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
Podatek od Srodkéw Sprawozdanie z wykonania dochodow podagkowych (Rb PDP) — 2024
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
transportowych

Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb PDP) — 2024

Podatek od czynnosci https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe

cywilnoprawnych

Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb PDP) — 2024

Podatek od os6b https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe

fizycznych, oplacany w
formie karty podatkowej

Oplata skarb Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb PDP) — 2024
piata skarbowa https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe

Oplata eksploatacyjna :pra\'zvozdame z Wi]konalfl'ilz (Iilochoclow pzodellltik(-)wyczh (Rb PDP) — 2024

Wielkosé udziatu w znformaCJa z Ministerstwa Finansow ] _ I ] 2026

dochod.zw‘ mieszkancow i az-dochodow-z-tytulu-udzialu-w-podatkach-pit-i-cit-dla-poszczegolnych-g

przedsi¢biorstw TS i - X .

opodatkowanym PIT

Informacja z Ministerstwa Finansow 2026

(https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-subwencji-ogolnej-na-rok-2025-or
az-dochodow-z-tytulu-udzialu-w-podatkach-pit-i-cit-dla-poszczegolnych-g

min-miast-na-prawach-powiatu-powiatow-i-wojewodztw;

Wielko$¢ udzialu w
dochodzie
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Zrédlo danych

Zmienna

przedsiebiorstw https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-te
opodatkowanym CIT rialnego-na-rok-2026-potrzeby-finan: -podlegajace-sfinan niu-
oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia)
. . . Statystyczne Vademecum Samorzadowca (https://svs.stat.gov.pl/) 2024
Powierzchnia gminy
w km?
Aktualny wskaznik Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny 2024

(https://bdl.stat.gov.pl/)

gestosci zaludnienia

Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny 2024

Liczba mieszkancow (https://bdl.stat.gov.pl/)

Liczba ludnosci
zamieszKujaca tereny,
o ktére maja zostaé
rozszerzone granica
Miasta Tczewa

Raport o stanie Gminy Tczew za rok 2024 2024

*  Przyjety stan danych jest zgodny ze stanem, ktoéry byt podstawa do naliczenia podstawowych transfer6w z budzetu
panstwa (w zakresie udziatu w dochodach mieszkancow i przedsigbiorstw opodatkowanych PIT i CIT) na 2026 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Gmina Tczew Gmina Radzitow

Gmina Miejska Tczew

-gmina wiejska - gmina wiejska
2214011 2214062 2004032
(gmina o minimalnej wartosci
inywidualnego wskaz niak
7amoinosci)

Dochody podatkowe ogolem zgodnie

z ustawq o dochodach JST 272 068 527,00 24

91 733 254,00 zt 8726 546,00 zt

Dochody podatkowe bez udzialow w
dochodach mieszkan cow
opadatkowanych PIT i CIT za 2024 r.
{zgodnie z ustawg o dochodach JST}

50 868 658,00 zt 31070 748,00 zt 2304 438,00 zt

podatek od

W tym wybrane dochody podatkowe ™ o
nieruchomosci

{(zgodnie z ustawa uwzgledniono tzw.
podatkowe dochody potencjalne
{obnizenie stawek podatku,
umorzenia, ulgi i zwolnienia}

43 612 745,00 zt 24 473 906,00 2t 1126 734,00 zt

podatek rolny 150 317,00 zt 3214 246,00 2t 694 302,00 z¢

podatek lesny 3 494,00 z¢ 144 135,00 zt 94 132,00 z¢

Planowany udziat w dochodach

mieszkancow opodatkowanych PIT i

221199 869,00 zt

60 662 506,00 2t

6422 108,00 zt

CIT na 2026 r.

Liczba mieszkancow 56 410 16 402 4253
Przeliczeniowa liczba mieszkancow 62 427 15576 5292
Indywidualny wskazinik zamoznosci 4358,19 zt 5 889,40 zt 1649,01 zt

Tabela 2. Kwoty dochod6w i wskazniki na 2026 r. wykorzystane do obliczen

Zrodto: Informacja z Ministerstwa Finansow o kwotach dochodow i wskaznikach w oparciu o dane wykorzystywane do

obliczen podstawowych transferow z budzetu panstwa na 2026 r.

1d: 475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA 1 A6. Podpisany
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Majac na uwadze wymog ustawodawcy w zakresie wskazania poziomu dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca, dla celow porownawczych przyjeto stan danych majacy
zastosowanie do obliczenia podstawowych transferow z budzetu panstwa na 2026 r. (Tabela
2). Ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby mieszkancow z czgsci
obrebow ewidencyjnych objetych wnioskiem oraz znikomy ich wplyw na wyliczenia
finansowe, do ponizszych analiz przyjeto liczbe mieszkancow catych obrebow, tj. dwoch
sotectw: Rokitki (2 066 mieszkancéw) 1 Baldowo (896 mieszkancow). Tym samym, efektem
planowanego poszerzenia granic przez Gming Miejska Tczew bedzie zwigkszenie liczby
ludno$ci 02 962 mieszkancow (Tabela 3). Ustawodawca wskazal, ze wielko§¢ dochodow
podatkowych gminy na 1 mieszkanca w wyniku zmiany granic nie moze by¢ nizsza od
najnizszych dochodéw podatkowych. Wedtug ostatnich opublikowanych przez Ministerstwo
Finansow informacji wynika, ze najnizszy dochod podatkowy na 1 mieszkanca miatla Gmina
Dydnia — 580,50 zt i byly to wyliczenia na 2024 r. Z uwagi na to, ze od 2025 r. nie sg juz
wyliczane dochody podatkowe na 1 mieszkanca
a jedynie IWZ gminy do ponizszej analizy przyjeto wartosci dla gminy wiejskiej Radzitow
(woj. podlaskie), ktora charakteryzowata si¢ najnizszym poziomem indywidualnego
wskaznika zamozno$ci (1 649,01 zt) i1 dla ktorej dla ponizszej analizy zostal wyliczony
dochod podatkowy na
1 mieszkanca (2 051,86 zl). Liczba mieszkancow w gminie Radziléw na koniec 2024 r.
zgodnie z danymi GUS wyniosta 4 253 osoby.

Tabela 3. Zmiana liczby mieszkancow w wyniku poszerzenia granic przez Miasto Tczew
na koniec 2026 r.

Nazwa gminy Przed zmiana Po zmianie Zmiana [%]
Gmina Miejska Tczew 56 410 59372 2962 +5.3%
Gmina Tczew 16 402 13 440 -2962 - 18,1%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji z [Raport o stanie Gminy Tczew za rok 2024] i BDL GUS

(https://bdl.stat. gov.pl/).

Kolejnym krokiem bylo ustalenie wielko$ci dochodéw podatkowych wg zasad
okreslonych w art. 24 u.o.d. Dlatego tez w analogiczny sposob zaprezentowano wielkosci
nominalne dochodéw podatkowych bedacych podstawa ustalenia wielkosci podstawowych
transferow z budzetu panstwa.

Tabela 4. Dochody podatkowe przyjete do obliczen kwoty podstawowych transferow z
budzetu panstwa na 2026 r. — przed zmiana

Nazwa gminy Dane przyjete do obliczen na 2026 r. Réznica wzgledem gminy

Z najnizsza wartoscig
wskaznika
Dochody Dochody Indywidualny Dochody Indywidualny
podatkowe podatkowe wskaznik podatkowe na 1 wskaznik

nal zamozno$ci mieszkanca zamoznoS$ci
mieszkafica |
Gmina 272 068 527 4 823,05 4 358,19 2771,19 2 709,18
Miejska
Tczew
Gmina Tczew 91 733 254 559281 5 889,40 3 540,95 4 240,39
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Nazwa gminy Dane przyjete do obliczen na 2026 r. Ro6znica wzgledem gminy
Z najnizsza wartoscia
wskaznika

Dochody Dochody Indywidualny Dochody Indywidualny
podatkowe podatkowe wskaznik podatkowe na 1 wskaznik
nal zamoznos$ci mieszkanca zamoznos$ci
mieszkanca
Gmina 8 726 546 2 051,86 1 649,01 X X

Radzilow
Zrodlo: opracowanie wlasne.

W celu oszacowania potencjalnego wpltywu zmiany granic na wskaznik dochodow
podatkowych na 1 mieszkafca, przyjeto zatozenie proporcjonalnego rozktadu dochodow
podatkowych na mieszkanca dla obszaru objetego zmiang, wg ponizszej symulacji:

Symulacja zmiany granic — analiza dochodu per Capita

PARAMETRY WYISCIOWE (2026 | Gmina Wiejska {GW] | Gmina Miejska (GM]
Liczba mieszkahcow (L) 16 402 56 410

Dochody podatkowe (P 91 733 254,00 zt 272 068 527,00 zt
DP na mieszkanca P/L 5592,81 4 823,05 =

OBSZAR PRZEIMOWANY z 2 sotectw

Ludno$¢ przejmowana Rokitki i Batdowo LP 2 962,00
Szacowany dochad podatkowy DPXLP 16 565 903,22 zt <-- Zatozenie: dochdd proporcjonalny

SYTUACIA PO ZMIANIE GW | GM i
Nowa liczba mieszkancow 13 440 59 372

Nowe dochody podatkowe 75 167 350,78 zt 288 634 430,22 zt
Nowy DP na mieszkanca 5592,81 =t 4 861,46 =t

Zmiana dochodu podatkowego po zmianie 0,00 zt 38,41 zt

DOCHO PODATKOWY GMINY RADZItOW -GR 2 051,86 zt

Czy NDP>DP GR?

DP/DPGR 272,6% 235,1%
NOWY DP/DPGR 272,6% 236,9%

Sumaryczne podsumowanie w/w potencjalnych finansowych skutkow zmiany granic na

potencjat dochodowy obu jednostek zostato przedstawione w Tabeli 5.

Tabela 5. Wplyw zmiany granic na potencjal dochodowy obu JST

. ] Gmina Tezew Gmina Micjska Tezew

Parametr Po Przejeciu Po Przejeciu
przejeciem przejeciem

Liczba mieszkancéw 16 402 13 440 56410 59372
Dochody podatkowe 91733254zt 75167 350,78 zt* 272 068 527 zt  288.634 430,22 zt*
Dochody podatkowe 5592.81 21 5592,81 z1 4823,05 24 4 861,46 24
(na mieszkanca)

Najmniejszy dochéd podatkowy

na 1 mieszkanca (Gmina 2 051,86 zt

Radzilow)

Relacja do najnizszego dochodu 272,60% 272,60% 235,10% 236,93%

Zrédto: opracowanie wilasne

*Przyjeto zatozenie proporcjonalnego rozktadu dochodéw podatkowych na mieszkanca dla obszaru objetego zmiana.
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Jak wynika z powyzszych wyliczen w wyniku zmiany granic doch6d podatkowy w
Gminie Miejskiej Tczew wzrasta o 38,41 zt na 1 mieszkanca i stanowi 236,93% najnizszego
dochodu podatkowego w gminie Radzilow. Z kolei Gmina Tczew nadal utrzymuje bardzo
wysoki dochdod podatkowy na mieszkanca, ktory stanowi 272,60% najnizszego dochodu
podatkowego w Gminie Radzitow. Przy powyzszym zatozeniu zmniejszenie liczby ludnosci o
2 962 powoduje proporcjonalny spadek dochodow w Gminie Tczew, nie ma to jednak
przetozenia na wielko$¢ dochodu podatkowego na 1 mieszkanca. Zauwazy¢ nalezy, ze zmiana
granic, a tym samym zmiana liczby ludnosci nie bedzie oddziatywata w sposob jednakowy na
wszystkie zrdédta dochodéw podatkowych. Ponadto brak jest dostgpnych danych w zakresie
bazy podatkowej obejmujacej dochody mieszkancéw i przedsigbiorstw opodatkowanych PIT i
CIT umozliwiajacej obliczenie udziatu JST w tej kategorii dochodu w odniesieniu do obszaru
objetego zmiang granic. Dlatego tez dokonano ponownej analizy potencjalnego wplywu
zmiany granic na wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca w odniesieniu do
wielkosci dochodow podatkowych za 2024 r. z wylaczeniem kwoty udziatow w PIT 1 CIT.
Przyjeto, ze szacowana zmiana w zakresie dochodéw podatkowych zostanie obliczona w
zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i1 lesnego. Wobec braku szczegdtowych
informacji umozliwiajacych precyzyjne obliczenie wskaznika dochodéw podatkowych na 1
mieszkanca, zostang wykorzystane dane dotyczace powierzchni gmin i powierzchni terenow
objetych planowang zmiang granic. Dlatego tez wyodrebniono kwotg zrealizowanych
dochoddéw z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, a nastgpnie
odniesiono te kwoty do powierzchni wyrazonej w km?.

(PN + PR+ PL)

Dochéd podatkowy z PN, PR, PL na 1 mieszkanca = - -
aktualna powierzchnia [km?]

Wzor 1. Dochéd podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na 1 km?

PN — dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, PR — dochody z tytutu podatku rolnego, PL — dochody z tytutu podatku
lesnego

Przyjeta definicja dla dochodu podatkowego jest zgodna z zasadami wyrazonymi w art. 24 u.o.d. (tj. uwzglednia réwniez tzw.
dochody potencjalne).

Zrddto: opracowanie wtasne.

W konsekwencji uzyskano warto$¢ potencjalnego dochodu z tych zrodet w przeliczeniu
na 1 km® W kolejnym kroku obliczono wskaznik gestosci zaludnienia na przejmowanych
przez Gming Miejska Tczew terenach. Uwzgledniajac istotne zrdéznicowanie pod wzgledem
np. gestosci zaludnienia, czy tez zabudowy pomigdzy terenami nalezagcymi do Gminy
Miejskiej Tczew i Gminy Tczew, zaproponowano wspoOlczynnik korygujacy zmiane w
dochodach podatkowych. Jest to relacja wskaznika gestosci zaludnienia na przejmowanych
terenach do aktualnej wartosci gestosci zaludnienia Gminy Miejskiej Tczew.
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szacunkowa gestos¢ zaludnienia terenu objetego zmiang granic

Wspoét ik k jacy =
Sporczymk korygwacy gestos¢ zaludnienia JST

Wzér 2. Wspotczynnik korygujgcy zmiane potencjalnych dochodéw podatkowych

Szacunkowa gestosc¢ zaludnienia terenu objetego zmiang granic JST obliczona na podstawie danych o liczbie ludnosci
i powierzchni tego terenu.

Gestos¢ zaludnienia JST — gestos¢ zaludnienia danej JST na podstawie danych z GUS.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na potrzeby obliczen przyjeto nastepujace zatozenia:
a) szacunkowa gesto$¢ zaludnienia dla terenu objetego zmiang granic wynosi okoto 158,3
os/km?,
b) gestos¢ zaludnienia wg danych GUS dla Gminy Miejskiej Tczew wynosi 2 523,9 os/km?,
a dla Gminy Tczew jest to 96,1 os/km?.

Obliczony w ten sposob wspolczynnik korygujacy dla Gminy Miejskiej Tczew wynidst
6,27%, a dla Gminy Tczew, warto$¢ wspoiczynnika korygujacego wyniosta 164,72%.

W ostatnim kroku taczng wielko$¢ dochodu z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i
leSnego na 1 km? pomnozono przez planowang do przejecia od gminy powierzchni¢ oraz
skorygowano o wspotczynnik dotyczacy gestosci zaludnienia. Pozwolilo to na obliczenie
szacunkowej zmiany wielkos$ci dochodow podatkowych na wskazanych zrodtach.

Szacunkowa zmiana dochod6éw PN, PR, PL
= dochéd podatkowy z PN, PR, PL na 1 km?

X powierzchnia objeta zmiana granic x wspotczynnik korygujacy

Wzér 2. Obliczenie zmiany dochoddéw podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
Przyjeta definicja dla dochodu podatkowego jest zgodna z zasadami wyrazonymi w art. 24 u.o.d. (tj. uwzglednia réwniez tzw.
dochody potencjalne).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Szacunkowa zmiana kwoty dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci, rolnego i
leSnego

WEVAYE Aktualna Rzeczywist | Powierzchnia, Dochody Dochody z Szacowana zmiana
gminy | powierzchnia a gesto$¢ | o ktora ulegna z tytulu tytulu podatku | kwoty dochodéw
[km?] zaludnienia zmianie podatku od od z tytulu podatku od
granice JST | nieruchomosci | nieruchomosci, nieruchomosci,
[km?] , rolnego rolnego i rolnego i leSnego

i lesnego leSnego na 1 [PLN]
[PLN] km? [PLN]

Gmina 22 25239 18,71 43 766 556 1 989 389 2333786
Miejska
Tczew
Gmina 171 96,1 -18,71 27 832 287 162 762 -5016 180
Tczew

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na podstawie przyjetych zatozen, zmiana granic w przypadku Gminy Miejskiej Tczew
moze skutkowaé zwigkszeniem dochoddéw podatkowych o 2,3 miln zl, a w przypadku Gminy
Tczew — zmniejszeniem o okoto 5,0 min zl. Na podstawie przyjetego szacunku dochodow
podatkowych i przewidywanej zmiany liczby ludnosci dokonano réwniez przeliczenia kwoty
podstawowych transferow z budzetu panstwa na 2026 r. Ze wzgledu na brak szczegoétowych
danych pozwalajacych oszacowa¢ skutek proponowanej zmiany dla poszczegdlnych
determinant potrzeb wyrownawczych, nie dokonano aktualizacji pozostatych zmiennych,
wykorzystywanych do obliczenia kwoty podstawowych transferéw z budzetu panstwa. Z tego
tez wzgledu w przypadku obu gmin naliczone przez Ministerstwo Finansow udzialy na 2026
1. pozostaja bez zmian. Kwota dochodéw podatkowych ulegnie zmianie wylacznie o korekty
wynikajace z przeliczenia w zakresie podatkéw majatkowych, tj. od nieruchomosci, rolnego i
lesnego. Sumaryczne podsumowanie ww. potencjalnych finansowych skutkéw zmiany granic
zostaly zaprezentowane w Tabelach 7 1 8.

Tabela 7. Potencjalne finansowe skutki zmiany granic gmin

Dochody podatkowe Dochody‘podatlr(owe na 1 IndyWIduall.ly vys.kazmk
mieszkanca Zamoznosci
Nazwa gminy
Przed zmiana Po zmianie | Przed zmiana Po zmianie
_ Gmina 272068 527 274 402 313 4 823,05 4621,75 4358,19
Miejska Tczew
Gmina Tczew 91 733 254 86717 074 5592,81 6 452,16 5 889,40
Gmina 8726546 8726546 2051,86 2051,86 1 649,01
Radzilow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 8. Poréwnanie wzgledem gminy z najnizsza warto$cia dochodu podatkowego na 1

mieszkanca
Réznica wzgledem gminy z Réznica wzgledem gminy z
najnizsza wartoscia wskaznika najnizsza wartoscia
. dochodow podatkowych na 1 indywidualnego wskaznika
Nazwa gminy mieszkanca zamoznosci
przed zmiana Po zmianie przed zmiana
Gmina Miejska Tezew 2771,19 2 569,89 2709,18
Gmina Tczew 3 540,95 4 400,30 4 240,39
Gmina Radziléw X X X

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w nastepstwie proponowanej zmiany granic
spetniony zostanie wymog okreslony w art. 4d pkt 1 u.s.g. Zadna z dwoch gmin nie osiagnie
dochodow podatkowych na 1 mieszkanca ponizej wartosci obliczonej dla gminy Radzitow,
ktora charakteryzowata si¢ najnizszym dochodem podatkowym na 1 mieszkanca. Dochod
podatkowy na 1 mieszkanca w Gminie Tczew bedzie wyzszy o 4 400,30 zt a w Gminie
Miejskiej Tczew o 2 569,89 zt od najnizszego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca w
Gminie Radzitow.
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Po przeprowadzeniu powyzszych dwoéch analiz mozna stwierdzi¢, ze planowana
zmiana granic nie spowoduje wystapienia okolicznosci okreslonej w art. 4d pkt 1 u.s.g.

Szacunkowe koszty jednorazowe i stale wprowadzanej zmiany

Wprowadzenie proponowanej zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa begdzie wigzaé
si¢ z poniesieniem kosztow jednorazowych oraz kosztow statych.
Koszty jednorazowe powstang przede wszystkim z tytuhu:
1. zmiany zapisOw w ksiegach wieczystych nieruchomosci komunalnych,
2. dokonania podziatow nieruchomosci w przypadku, jesli wiaczone zostang czesci
dziatek,
3. prac geodezyjnych obejmujacych zmian¢ numerow dziatlek 1 obrgboéw oraz
modernizacj¢ ewidencji gruntow,
aktualizacji dokumentow strategicznych,
aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wymiany tablic drogowych, pieczeci 1 szyldow,
wyrobienie dodatkowych Kart Mieszkanca,
zakupu 1 inwestycji w infrastrukture techniczng (m.in. wiaty przystankowe, pojemniki
na odpady),
9. utworzenia filii Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz punktu z ksigzkomatem.

© NNk

Koszt wyzej wymienionych zadan szacuje si¢ na okoto 2.500.000 zlotych.

Koszty stale powstang przede wszystkim z tytulu wydatkow na komunikacje zbiorcza,
o$wietlenie, sprzatanie, eksploatacje drég, utrzymanie zieleni, utrzymanie gminnego zasobu
mieszkalnictwa, utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, pomoc
spoteczng 1 wsparcie rodzin oraz edukacj¢ publiczng.

W przypadku komunikacji zbiorczej zmiany beda skutkowaé wzrostem realizowanej pracy
eksploatacyjnej w ramach ustug komunikacji miejskiej o okoto 313.000 wozokilometrow, co
przetozy si¢ na wzrost wydatkdbw o 4.480.000 zlotych rocznie. Natomiast w zakresie
utrzymania drdg poszerzenie granic administracyjnych Miasta Tczewa skutkowa¢ bedzie
zwigkszeniem kosztéw os$wietlenia ulicznego, jego napraw oraz remontow drdg, sprzatania,
odsniezania i pielegnacji zieleni o okoto 2.160.000 ztotych rocznie.

Roczne state koszty edukacji publicznej zwigzane przede wszystkim z przyjeciem nowych
uczniow do przedszkoli oraz szkot podstawowych a takze z uwzglednieniem dotacji
oswiatowych wyptacanych osobom prowadzacym niepubliczne placowki na wiaczanych

terenach szacowane sg na kwote 1.720.000 ztotych.

Natomiast po przeanalizowaniu kosztow z zakresu pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia
szacuje si¢, ze zwigkszeniu ulegna koszty stale, ktore lacznie wyniosa okoto 2.100.000
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ztotych rocznie. Sg to wydatki ponoszone na realizacj¢ ustug spotecznych z zakresu pomocy
spotecznej oraz wsparcia rodziny, w szczegolnosci: ustugi opiekuncze, kierowane do doméw
pomocy spotecznej, utrzymanie rodzin zastgpczych i przyznawanie $wiadczen. Przedmiotowa
kwota dotyczy wylacznie kosztow wynikajacych z realizacji zadan wlasnych Miasta Tczewa,
bez zadan zleconych lub wlasnych przekazanych do realizacji na podstawie decyzji
Wojewody Pomorskiego.

Miasto Tczew poniesie réwniez koszty zwigzane z utrzymaniem zasobu mieszkalnego oraz
utrzymanie gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej takich jak S$wietlice
wiejskie znajdujace na wlaczanych terenach, koszty szacowane sg na kwote 90.000 ztotych.

Rekompensata dla Gminy Tczew od Miasta Tczewa

Miasto Tczew dazy do sprawiedliwego podziatu kosztow za uslugi, z ktorych korzystaja
mieszkancy Gminy Tczew (mimo, Zze nie ma systemowych narzedzi, aby takie rozliczenia
prowadzi¢), a takze w zakresie zatrzymania dotychczasowej polityki planowania
przestrzennego Gminy Tczew polegajacej na ,,wysysaniu” mieszkancow miasta Tczewa
poprzez przeznaczanie terendéw sotectw obwarzankowych na sypialnie miasta, bez
zapewnienia wiasnej infrastruktury spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej czy
sportowej nowym mieszkancom. W efekcie doszto do poglebienia si¢ problemu depopulacji
miasta Tczewa, zbudowania w krotkim czasie przez sotectwa obwarzankowe bazy
podatkowej w oparciu o wyprowadzajacych si¢ Tczewian gldownie w wieku produkcyjnym,
przy jednoczesnym pozostawieniu kosztow zapewnienia ushug tym mieszkancom przez ich
miasto macierzyste tj. Miasto Tczew.

Powigzania w zakresie wykorzystania miejskiej infrastruktury spotecznej — zwlaszcza
szkolnictwa, ochrony zdrowia i ustug pomocy 1 integracji spotecznej najbardziej widoczne sg
w przypadku miejscowosci Rokitki 1 Baldowo, gdzie granice migdzy miastem, a wsig sg
trudne do wyznaczenia. Szczeg6lnie mieszkancy Rokitek maja z miastem dos¢ Scisle zwiazki
wynikajace z spraw zawodowych, rodzinnych, robienia zakupdw, korzystania z oferty
medycznej, sportowej oraz kulturalnej miasta. Rokitki jako jedna z najwigkszych
miejscowosci w Gminie Tczew, jak 1 Baldowo nie moga si¢ pochwali¢ obiektami
infrastruktury spotecznej i zdrowotnej (zlobek, apteka, przychodnia, profesjonalne boisko,
filia biblioteki), co moze $wiadczy¢ o zaspokajaniu podstawowych potrzeb jej mieszkancow
na terenie Tczewa. Fila szkoty katolickiej, ktora funkcjonuje w Rokitkach jest finansowana
zarowno ze $rodkow otrzymywanych z budzetu Panstwa w ramach potrzeb o$wiatowych, jak
rowniez ze Srodkow budzetu Miasta Tczewa wedlug wskaznika zwigkszajacego, ktory
uwzglednia koszty utrzymania miejskich szkol. Wigkszo$¢ zadan publicznych w dziedzinie
np. o$wiaty, kultury, sportu i zdrowia realizowane sg przez miasto Tczew. Do takiej sytuacji
przyczynia si¢ takze tatwiejszy dojazd do wyzej wymienionych placowek/instytucji w miescie
niz w gminie (m.in. przez trasy miejskich autobusow).

Mieszkancy sotectw Rokitki 1 Baldowo sg powigzani z miastem Tczew na wiele sposobow.
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Po pierwsze, cze$¢ mieszkancow gminy kiedy$ byla mieszkancami Tczewa. z ktérego
wyprowadzita si¢ z réznych powodow. Po drugie, cze¢$¢ z nich zatrudniona jest w Tczewie
albo prowadzi mikroprzedsigbiorstwa, sukces ktorych czgsciowo zalezy od strategii rozwoju
miasta Tczew. Po trzecie, cze$¢ dzieci uczy si¢ w miescie, a dorosli korzystajag z porad
lekarskich udzielanych w ramach POZ w miescie Tczew, gdzie funkcjonuje rozbudowana
infrastruktura medyczna. Proponowane do wiaczenia w strukture miasta miejscowosci
Rokitki 1 Batdowo wykazuja spdjnos¢ rynku pracy z miastem, poniewaz przewaznie miejsca
pracy tworzone sg tam poprzez mikroprzedsigbiorstwa dziatajace w Pomorskiej Specjalnej
Strefie Ekonomiczne;j.

Wiladze miasta Tczew poszerzajac granice miasta poprzez wilaczenie cze¢$ci Gminy Tezew
wiedzg, ze utraci ona czg$¢ dochoddéw z tytutu podatkéw, ale jednoczesnie miasto Tczew
przejmie na siebie zadania oraz koszty, ktore do tej pory na te tereny ponosita gmina. Podczas
spotkan z mieszkancami miejscowosci Rokitki 1 Batldowo padaty deklaracj¢ ze strony wtadz
miasta Tczewa o checi kontynuacji rozpoczetych zadan, a takze partycypacji w naktadach na
dokumentacje¢ projektowa oraz budowe infrastruktury poniesiong przez Gming Tczew na
obszarach objetych procedura poszerzenia granic.

Jednoczes$nie trzeba zaznaczy¢, ze Prezydent Miasta Tczewa zaproponowatl Wojtowi Gminy
Tczew przeprowadzenie debaty w kwestii poszerzenia granic, podczas takiej debaty mozna
bytoby poruszy¢ sprawe rekompensaty oraz partycypacji w naktadach. Do momentu ztozenia
niniejszego wniosku o zmiang granic, Miasto Tczew nie otrzymato pozytywnej odpowiedzi w
checi udziatu wtodarza Gminy Tczew w debacie.

V. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH Z PODZIALEM NA JEDNOSTKI
POMOCNICZE GMINY

PRZEBIEG AKCJI INFORMACYJNEJ I KONSULTACJI W GMINIE MIEJSKIEJ
TCZEW ORAZ GMINIE TCZEW

Akcje informacyjne

27 listopada 2025 roku Rada Miejska w Tczewie podjeta uchwate nr XX/269/2025 w sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa. Niezwlocznie
poinformowano pisemnie o tym fakcie zainteresowany samorzad, tj. Gmin¢ Tczew (pismo z
dn. 28 listopada 2025 roku znak BNW.0110.1.2.2025.SL odebrane przez Urzad Gminy Tczew
w dniu 28 listopada 2025 roku). Nastepnie uchwata nr XXI1/304/2026 z 8 stycznia 2026 roku
Rada Miejska w Tczewie zdecydowala o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych na terenie
miasta. Uchwale w sprawie przeprowadzenia konsultacji podjeta rowniez Gmina Tczew. Obie
zainteresowane jednostki rozpoczgty wlasne akcje informacyjne.

Gmina Miejska Tczew
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Gmina Miejska Tczew prowadzita zakrojong na szeroka skale kampani¢ informacyjna,
dotyczaca potencjalnych korzysci ptynacych z powigkszenia miasta. Kampania Tczewa oparta
si¢ na hasle “Tczew taczy!”, aby podkresli¢ powigzania juz wystepujace pomiedzy miastem, a
przylegtymi do niego, zurbanizowanymi terenami, a takze wigzi spoteczne taczace Tczewian i
mieszkancoOw wspomnianych wczesniej terenow. Podkreslano, ze mieszkancy Gminy Tczew
korzystaja z zasobéw miasta, jednakze obowigzek jego utrzymania spoczywa wytacznie na
osobach zamieszkujacych Tczew w jego obecnych, nieprzystajacych do zmian jakie zaszly
przez ostatnie kilkadziesigt lat we wspolnej przestrzeni, granicach. Wykorzystano takze
potencjal edukacyjny - podkreslano, ile miasto wydaje na poszczegdlne zadania oraz dlaczego
poszerzenie granic jest konieczne dla rozwoju regionu.

Wystartowaly konsultacje spoteczne dla mieszkancéw Tczewa w sprawie zmiany granic

Celem konsultadji, ktore rozpoczely sie o pétnocy 5 lutego i potrwajg do 20 lutego br. jest poznanie opinii mieszkaricdw Miasta Tczewa w przedmiocie planowangj

Zmiany...

Zmiana granic Tczewa - pytania i odpowiedzi cz. 2

mach trwajgcej procedury analizy mozliwosci zmiany granic Tczewa kontynuujemy cykl odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania mieszkaricéw. Chcemy, by

proces konsultacji spotecznych przebiegatw...

Konsultacje spoteczne ws. zmiany granic Tczewa: w lutym, dla wszystkich mieszkancéw
2 stycznia 2026
Konsultacje spoteczne dotyczace zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa zamiast w styczniu, rozpoczng sie w lutym biezacego roku. Zmiana terminu nie wphywa

na sam proces...

Zmiana granic Tczewa - realne korzysci dla mieszkancéw Rokitek, Baldowa i Knybawy

9 grudnia 202!

Tezew od lat jest naturalnym centrum Zydia codziennego dla mieszkaicdw Rokitek, Batdowa i Knybawy. Zyjemy razem jak jedna spotecznost. Dla obopding] korzysci,
» miasto proponuje..

Zmiana granic Tczewa - naukowcy z Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku wykonajg ekspertyzy

8 grudnia 2025

e @ =

spisanie 8 o Gmina Miejska Tczew zawarta umowy na wykonanie ekspertyz w zwigzku z planowanym poszerzeniem granic administracyjnych miasta. Wykona je Spotka Celowa
':;::.“.T.’.’&“"‘() Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku...
peierlmsren 5\

k|

-k

Zrzut ekranu z miejskiej strony internetowej (tczew.pl/zmiana-granic)

Adresatami kampanii byli mieszkancy Tczewa oraz mieszkancy Gminy Tczew. Dla
mieszkancow terenéw gminy wiejskiej (objetych wnioskiem) przygotowane zostaly
informacje dotyczace korzysci z przylaczenia do Tczewa. Mieszkancy Tczewa mogli
zapozna¢ si¢ z korzysciami, jakie odczuje miasto z urealnienia granic administracyjnych.
Warto doda¢, ze temat zmian granic administracyjnych Tczewa nie jest dla lokalnej opinii
publicznej nowy. Wraca on co kilka lat 1 bywa przedmiotem pytan kierowanych do wtadz
miasta przez samych Tczewian. W badaniu ankietowym majagcym na celu przygotowanie
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“Strategii Rozwoju Miasta Tczewa do roku 2040” odnotowano spory odsetek odpowiedzi
postulujacych poszerzenie granic miasta, a w pytaniu dotyczacym wprost tego aspektu, ponad
60% ankietowanych poparto rozwoj terytorialny miasta.

MIASTO
1

Czas, by granice Tczewa
nadazyly za rzeczywistoscia

Miasto Tczew rozpoczeto procedure poszerzenia swoich granic. To naturalny krok w porzadkowaniu

wspdlnej przestrzeni. Na listopadowe] sesji Rady Miejskiej radni przyjeli uchwate inicjujaca procedure
zmiany granic administracyjnych miasta. Po raz pierwszy od ponad 70 lat Tczew moze rozszerzyé swoj
obszar o tereny, ktére juz dzi$ funkcjonuja jak czes¢ tkanki miejskiej.

To decyzja, ktora ma upo-
rzadkowaé przestrzen 1 dostoso-
waé granice administracyjne do
realiow spolecznych i gospodar-
czych.

- Duisiejsze granice Tczewa
nie odzwierciedlaja rzeczywistych
powigzaf funkejonalnych. Wie-

terytorium, a potrzeby sg rozne.

- To nie jest spor, lecz
kwestia sprawiedliwosci i
zdrowego rozsadku. Chcee-
my, by granice administra-
cyjne odpowiadaly faktycz-
nemu ukladowi zycia spo-
N X 1

le terendw gminnych jest juz de
facto czgScia miasta. To naturalny
moment, by ten stan rzeczy upo-
rzadkowaé — mowi Eukasz Brzad-
kowski, Prezydent Miasta Tcze-
wa.

‘Wspdlna rzeczywisto§é

- réine granice

Dla wielu mieszkanedw Roki-
tek, Baldowa i Knybawy zycie to-
czy sie wokot Tezewa. Tu dzieci
chodzg do szkol, tu korzysta sie
z przychodni, komunikacji miej-
skiej, sklepow, kultury i sportu.

Mimo tego, formalnie nie sa
oni mieszkancami miasta.

7 drugiej strony, mieszkaricy
Rokitek, Baldowa i Knybawy cze-
sto widza, Ze inwestycje gminne
kierowane s3 w rejony polozone
dalej od ich miejscowoscl. Trud-
10 si¢ dziwi¢ — gmina ma rozlegle

cZego

1 Lol 4
- podkreéla prezydent.

Bez strachu

o przyszlosé gminy

Tezewnie, zabiera” gminy. Na-
wet po przylaczeniu wskazanych
terenow, Gmina Tczew wciaz
bedzie mie¢ powierzchnie

znaczonych do przylaczenia, choé
prawo nas do tego nie zobowia-
auje. To elementarna uczeiwo$é
- przejmujge teren, przejmuje-

cja miejska - powr6t autobu-
sow do Rokitek i Baldowa, reali-
zowanych nowoczesnymi, cayst-

my tez odpowiedzialnosc za jego
rozw6j — mowi prezydent Teze-
wa. Chodzi o racjonalny, plano-
wany proces, ktory w ostatnich
latach przechodzily juz inne mia-
sta regionu, m.in. Lebork, Shupsk
iUstka.

~ Jestem zwolennikiem
rozmowy i merytorycznych
argumentéw. Mozemy sig
r6zni¢, ale powinniSmy roz-
mawia¢ spokojnie. Przed

150 km? (ok. 4 razy wiecej
niz Miasto Tezew) i popula-
¢je przekraczajaca 10 tysigey
mieszkancéw — bylaby to nadal
jedna z wiekszych terytorialnie
i ludnosciowo gmin wiejskich w
regionie. Nie ma wige mowy o za-
grozeniu egzystencjalnym, a jedy-
nie o dostosowaniu granic do rze-
czywistosci.

Co wigeej, miasto deklaru-
je gotowosé do dialogu. — Zapro-
ponowaliémy m.in. wykupienie
projektow inwestycji, ktore gmi-
na planowala na terenach prze-

nami dlugi proces konsulta-
¢ji spolecznych — do marca
mamy czas, by wspolnie wy-
pracowaé rozwigzania, ktére
beda korzystne dla wszyst-
kich stron - dodaje prezydent.

Korzysci

dla mieszkaficow

Poszerzenie granic Tezewa
to konkretne, wymierne ko-
rzy$ei dla mieszkanicow, zarow-
no praytgezanych obszarow, jak i
tych juz mieszkajacych w mieScie:

® Bezplatma komunika-

szymi i Klimatyzowanymi pojaz-
dami; codzienna oszezednosé i
komfort, poprawa dostepnosci
obrzezy miasta.

® Wiecej $rodkéw na in-
westycje oraz wieksze szanse na
skuteczne pozyskiwanie Srodkow
zewngtrznych - budzet miasta na
2026 rok to ponad 490 milio-
néw zlotych.

® Zrownowazony rozwdj i
likwidacja konfliktow przestrzen-
nych przy obeenych granicach
miasta.

® Tanszy wywoz $mieci niz
W gminie,

® Wzrost warto$ci nieru-
chomosci - grunty, mieszkania
i domy w granicach miasta auto-
matycznie zyskuja na wartosei.

® Dostep do miejskich
programéw - Karta Mieszkan-
ca Tezewa, Budzet Obywatelski,
programy zdrowotne i znizki na
wydarzenia kulturalne oraz spor-
towe.

® Inwestycje lokalne - re-
alizacja przez miasto projektu bu-
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dowy $wietlicy w Rokitkach (z do-
datkowa filia Migjskiej Bibliote-
ki Publicznej, dzieki wlaczeniu
w granice miasta), moderniza-
¢ja drogi Baldowo-Knybawa, re-
mont ul. Baldowskiej i realizacja
koncepeji zagospodarowania te-
renéw rekreacyjnych nad jezio-
rem w Rokitkach.

® Lepsza infrastruktura
wodna - miasto podyezy Batdo-
wo i Knybawe do miejskich wodo-
ciaggdw, zapewniajac poprawe ja-
kosc wody.

Miasto planuje tez utworze-
nie Funduszu Integracyjne-
go w ramach Budzetu Obywatel-
skiego, ktory zastapi fundusze so-
Teckie i wesprze lokalne inicjaty-
wy.

- Tczew ceni zaangazo-
wane spolecznosei i dobrze
zgrane wspdlnoty. Miesz-
kancy Osiedla Witosa potra-
fili w jednym Budzecie Oby-
watelskim przeglosowaé po-
nad 200 tys. z} na swoje pro-
jekty. Wierze, ze Rokitki i
Baldowo beda rownie aktyw-
ne - dodaje prezydent.

Rekreacja,

zielen, kultura

Planowane jest stworzenie
miejskiej plazy nad jeziorem
w Rokitkach oraz zagospodaro-
wanie pobliskiego lasu jako lasu
miejskiego - z trasami dla bie-
gaczy i kami  rekreacyjny-
mi, utworzonymi we wspélpra-
cy z Nadlesnictwem. Zaniedba-
ny obecnie teren nad jeziorem ma
szanse staé sie nowy wizytowka
rekreacyjna Tezewa, podkresla-

5

www.gazetatczewska.pl ‘

jac wyjatkowy charakter Rokitek
jako osiedla w sasiedztwie przy-
rody.
Swietlice - ta istniejaca w Bal-
dowie 1 planowana w Rokitkach
- zyskaja nowy potencjal dzieki
ofercie miejskich instytucji kul-
tury, 2 Kolo Gospodyn Wiej-
skich z Rokitek bedzie mo-
glo dalej dzialaé i rozwijaé swo-
ja drialalnosé w dotychezasowej
formule -z nowymi mozliwoscia-
mi wspolpracy z miejskimi jed-
nostkami, w tym z Centrum Or-
ganizacji Pozarzadowych.
Dzi§ Tezew to 18. najgesciej
zaludnione miasto w Polsce.
kowo niewielkiej po-
2yjg oficjalnie ponad
52 tysigee mieszkafcow. Tym-
czasem w ostatnich latach mia-
sto tracilo tereny — m.in. poprzez
przekazanie 140 hektaréw tere-
now wojsku w 2022 r. Od pigé-
dziesigein lat Tezew tracit ob-
szary, ktore mog rozwijac. Dzi§
mamy szanse to odwrdcié i za-
pewni¢ miastu przestrzen do dal-
szego, harmonijnego rozwoju.

Nie o podzialy chodzi,

lecz o przyszlosé

Zmiana granic Tczewa to pro-
ces, ktory ma shizyé mieszkani-
com. To szansa na lepsze plano-
wanie inwestycji, bardziej spra-

nowazony rozwoj calego regionu.
Nie chodzi 0 emocje, lecz o fak-
ty. Funkcjonalnie Rokitki i Batdo-
WO sq juz czescig Tezewa. Czas, by
staly si nig takze formalnie,

UM w Tezewie

Artykut dot. zmian granic miasta, zamieszczony w “Gazecie Tczewskiej” (nr 24, grudzien 2025 roku)

Korzystano z wszystkich dostgpnych kanaléw komunikacji. W pierwszym tygodniu po
zainicjowaniu procedury ruszyta dedykowana zaktadka na miejskiej stronie internetowej
(tczew.pl/zmiana-granic), publikowano tematyczne wpisy i rolki na miejskich social mediach
oraz wykupiono przestrzen reklamowa w lokalnym portalu internetowym. Informacje o
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procedurze zmiany granic emitowano na ekranach reklamowych w miejskich autobusach.
Korzystano tez z tradycyjnych $rodkow przekazu - dwukrotnie przeprowadzono kolportaz
ulotek w$rod mieszkancow terendw gminy wiejskiej, objetych proponowang zmiang granic,
publikowano artykuly w prasie lokalnej oraz bezptatnym biuletynie miejskiego samorzadu
“Panorama Tczewa”, a na terenie miasta pojawilo si¢ takze 7 banerow informacyjnych.
Miasto zorganizowato takze dwa spotkania otwarte: w filii tczewskiej szkoty katolickiej] w
Rokitkach oraz w $wietlicy wiejskiej w Batdowie, podczas ktorych mieszkancy mogli si¢
zapozna¢ z informacjami przedstawionymi przez miasto oraz zadawaé pytania bezposrednio
Prezydentowi Tczewa i jego Zastepcy ds. gospodarczych.

. PMQGZBMB L TﬂZéWBIﬁ to:

Wigcej inwestycji: podatki miesskarer Bezplatny transport publicany: do roki
Nowych terens ; ancow Wrocq autobusy nr 7 i ok
SNOW miasta bedq inwestowane Yt 7117, @ Baidowo i Knybawe §

_ Wich najblizszym sqsiedztwie zamiast 2 Tezewem znéw polgczy finia 1o,
W odlegtych rejonach gminy. Ponad 160 tysigcy ziotych ng wsparcie OSp

Czterokrotnie wiekeze fire T Ponad 13 milionaw Ziotych na kulture

inwestycje:
pPonad 78 milionéw ztotych L

Ponad 3,3 miliona ztotych
na wsparci izacji
P S - parcie organizacji pozarzqdowych
8. 5 o le_szu oplata za gospodarowanie odpadami:
: (Miasto Tczew 32 21/ miesigc od osoby,
Blisko 800 tysigcy zlotych na szkolenie Gmina Tezew 38 24/ miesiqc od osoby)

Spf rtowe oraz rozgrywki dzieci i miodziezy Wigksza czestotliwosé odbioru odpadéw

Baner informacyjny Miasta Tczewa, ustawiony w sasiedztwie Urzedu Miejskiego i Urzedu Gminy.
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CZEW LACZY!

Miasto Tczew rozpoczeto procedure zmiany granic administracyjnych. Celem jest uporzadkowanie przestrzeni, ktora juz dzis funkcjonuje jak wspéina.

Planowana zmiana ma obja¢ Rokitki, Batdowo wraz z Knybawg (w catosci), oraz w czesci: Sliwiny, Czarlin, Czatkowy, Tezewskie Laki i Zajaczkowo. Cheemy, by

granice miasta odzwierciedlaty to, co juz jest faktem: Tezew i jego najblizsze okolice tworzg juz dzi$ jedng spofecznosé.

Tutaj znajdziesz wszystkie najwazniejsze informacje: harmonagram, dokumenty, korzysci i FAQ.

= R -
IPthyly naukoy Gmina Migjska Tc;

“2qe8 posterzeni
ic administracyjnych

| Opracowania przygotowata Spétka Celowa Uniwersytetu Pomorskiego w.

wa

25

_t‘!_.u’* JESTEMZ  7aloriczyly sig konsultagie spo
vire wenmEasy 2y poszerzenie granic miasta. Konsult;

zace zmiany granic administracy]

e miaty forme ankiety...

Zwigzek Miast Polskich wspiera poszerzenie granic Tczewa

M
dziatan zmierzajacy

to Tczew otrz

wiaczenia do Tczew.

Dedykowana zaktadka na miejskiej stronie internetowej, (tczew.pl/zmiana-granic)

Spotkanie otwarte z mieszkancami Rokitek (fot. Radio Gdansk)

475A8587-F17A-43E0-A324-AE9B4EDFA 1 A6. Podpisany

Ekspertyzy naukowe dot. zmian granic miasta juz dostepne on-line

ol

Tczewianie w konsultacjach spotecznych poparli poszerzenie granic miasta

il

nato oficjalne wsparcie Zwigzku Miast Polskich dla inicjatywy poszerzenia granic administracyjnych. Zarzad Zwia

ta umowy na przygotowanie specjalistycznych ekspertyz w zwigzku z planowanym poszerzeniem granic administracyjnych miasta.

h Miasta Tezewa. Ich wyniki jednoznacznie pokazuja, ze wiekszos¢ mieszharicow popiera

zadeklarowat poparcie dia
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Gmina Tczew

Rownolegle dziatania informacyjne prowadzila Gmina Tczew. Z informacji dostgpnych
Miastu wynika jednak, ze sposob prowadzenia kampanii informacyjnej przez gmine byt w
znacznym stopniu jednostronny i koncentrowal si¢ przede wszystkim na eksponowaniu
potencjalnych negatywnych skutkow zmiany granic, co moglo wptywac¢ na ksztattowanie
opinii mieszkancow jeszcze przed wiasciwym procesem konsultacyjnym.

Gmina organizowala spotkania z mieszkancami w solectwach. Spotkania te odbywaty si¢
rowniez w miejscowosciach, ktore nie sg objete proponowang zmiang granic. W trakcie
prezentacji przedstawiono dane oraz interpretacje nacechowane przekazem emocjonalnym,
wskazujagce m.in. zagrozenie dla dalszego funkcjonowania gminy w przypadku zmiany
granic. Rzeczywisty charakter proponowanej zmiany, dotyczy czesci terenu Gminy Tczew i
nie doprowadzi do likwidacji ani utraty zdolno$ci funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego.

Elementem mobilizacji spotecznej przeciwko zmianie granic byt takze tzw. ,,Marsz Jednosci
Gminy Tczew”, zorganizowany 7 lutego 2026 r., odbywajacy si¢ w trakcie trwania konsultacji
spotecznych zarowno w Gminie Tczew, jak i w Gminie Miejskiej Tczew. Wydarzenie odbyto
si¢ na terenie miasta. W marszu uczestniczyli m.in. pracownicy gminnej spotki wodociagowej
GT-KOM, strazacy Ochotniczych Strazy Pozarnych, pracownicy gminnej komunikacji
publicznej, przedstawiciele Kot Gospodyn Wiejskich, dyrektorzy gminnych szkot, soltysi oraz
radni gminy. W trakcie wydarzenia wykorzystywano réwniez sprz¢t nalezacy do spotki
GT-KOM, sprzet OSP oraz autobusy gminnej komunikacji publiczne;.
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Zrédto: oficjalny profil facebookowy Gminy Tezew

Ponadto, na budynku urzedu gminy (zlokalizowanego okolo 30 m. od budynku Urzedu
Miejskiego w Tczewie) umieszczono wielkoformatowy baner zawierajacy hasta o wyraznie
negatywnym, nacechowanym emocjami charakterze. Tres¢ odnosi si¢ do planowanej zmiany
granic oraz oceny dziatan Miasta Tczewa. Przekaz ten ma charakter konfrontacyjny i nie
sprzyja prowadzeniu merytorycznej debaty publiczne;j.

S2v Miggy, -
2 mes.rv‘é"‘\ﬂcv Tezey
Sozkosy EAN“;ZAGA"“‘ET‘::E‘:Q‘“AC&

O \
DWOJQNEG:';:IYMA“": Acky
\ASTAR

CZY W e COTERENY

#Ni 'esZ’kﬂl'ﬁNqui e °5EcnvcuMlEs?\:Kf?ga\?\lswmc“ -
NleDlaPoﬂziaIquinyTezéw HVT%‘MW@STA{: ?

#SilnaGminaTczew 7 ol

AKIE ZIMI Ay

NI ZADBAJCIE o Miasto, ZOST |
Eoa CHAOTY G 2Nt s o OMINE

Cmina Tczew

| =

Zrodto: oficjalny profil facebookowy Gminy Tezew
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Negatywne emocje zwigzane z procesem konsultacji byly widoczne réwniez w przestrzeni
internetowej. W mediach spolecznosciowych pojawialy si¢ liczne komentarze o
niewybrednym charakterze, skierowane zarowno wobec wladz miasta, jak i samego Miasta
Tczewa. Atmosfera ta byla podsycana przez wypowiedzi 1 dziatania przedstawicieli wiadz
gminy.

WYNIKI KONSULTACJI - MIASTO TCZEW

Konsultacje w Tczewie przeprowadzono na podstawie Uchwaty nr XXI1/304/2026 Rady
Miejskiej w Tczewie z dnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa (zalacznik nr 2.1
do niniejszego wniosku) oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta Tczewa nr: 31/2026 z dnia 28
stycznia 2026 roku, 45/2026 z dnia 3 lutego 2026 roku oraz 46/2026 z dnia 3 lutego 2026
roku (zataczniki nr 2.2, 2.3 1 2.4 do niniejszego wniosku).

Do udziatu w konsultacjach zostali zaproszeni wszyscy mieszkancy i mieszkanki Tczewa.
Liczbg o0s6b uprawnionych do glosowania okreslono na 56 170 (dane GUS za 30 czerwca
2025 roku). Konsultacje mialy formg¢ wypetnienia ankiety konsultacyjnej i1 zloZenia
wypetnionej ankiety:

1) osobiscie w siedzibie Urzedu Miejskiego pod adresem Plac Marszatka Jozefa Pitsudskiego
1, 83-110 Tczew lub przy ul. 30-go Stycznia 1, 83-110 Tczew,

2) za posrednictwem poczty do Prezydenta, na adres Urzedu Miejskiego w Tczewie, Plac
Marszatka Jozefa Pitsudskiego 1, 83-110 Tczew lub przy ul. 30-go Stycznia 1, 83-110 Tczew,
3) droga elektroniczng na adres email: info@um.tczew.pl, poprzez platform¢ ePUAP, z
wykorzystaniem systemu e-Dorgczen,

4) za pomocg strony internetowej miasta Tczewa tczew.pl w zaktadce ,,Zmiana granic Miasta
Tczewa”.

5) osobiscie w Bibliotece Gtownej zlokalizowanej w budynku przy ul. Jarostawa
Dabrowskiego 6 w Tczewie oraz w filiach:

a) nr 1 przy ul. Wyzwolenia 1,

b) nr 2 przy ul. Stanistawa Konarskiego 15,

c¢) nr 3 przy ul. Wladystawa Jagielly 8,

d) nr 4 przy ul. Pionierow 7,

e) nr 7 przy ul. Ks. Wiadystawa Mtynskiego 4.

Liczba Mieszkancow Tczewa uprawnionych do udzialu w konsultacjach: 56 170 - stan wg
GUS na dzien 30.06.2025 r.

Liczba Mieszkancow Tczewa, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach: 1020

Liczba gltoséw waznych: 994

Liczba gloséw niewaznych: 26

Frekwencja wyniosta: 1,82%
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Wyrazenie opinii polegato na wyborze jednej z odpowiedzi tj.: "Jestem za", "Jestem przeciw",

"Wstrzymuje si¢ od gltosu". W ramach konsultacji spotecznych zadano nast¢pujace pytanie:

"Czy jeste$ za zmiang granic administracyjnych Miasta Tczewa polegajaca na wiaczeniu do
obszaru administracyjnego miasta przyleglych obrebow gminy Tczew lub ich czesci o tacznej
powierzchni 1871.1900 ha obejmujacych: obreb ewidencyjny Baldowo, cze$¢ obrebu
ewidencyjnego Czarlin, czes¢ obrebu ewidencyjnego Sliwiny, obreb ewidencyjny Rokitki,
czg$¢ obrgbu ewidencyjnego Zajaczkowo, czg$¢ obrebu ewidencyjnego Tczewskie taki,

cz¢$¢ obrgbu ewidencyjnego Czatkowy?".

odpowiedzi “jestem za” udzielito 627 oséb (63,08%),
odpowiedzi “jestem przeciw’ udzielito 345 osob (34,71%),
odpowiedzi “wstrzymuje si¢ od glosu” udzielity 22 osoby (2,21%).

Miasto Tczew nie jest podzielone na jednostki pomocnicze, w zwiazku z czym przedstawiono

wylacznie wyniki konsultacji w odniesieniu do catego miasta.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze frekwencja w przedmiotowych konsultacjach byta na
nieodbiegajacym od ogolnopolskiego trendu poziomie, w poroéwnaniu do innych miast
wystepujacych z inicjatywa zmiany swoich granic. Frekwencja w innych miastach starajacych
si¢ 0 powigkszenie swojego terytorium wynosita przecietnie ok. 1-5-2% (Koszalin, Olsztyn,
Le¢bork, Ustka). Od trendu odbiega jedynie Stupsk, ktory procedur¢ zmiany granic w ostatnich
latach inicjowat kilkukrotnie - tam frekwencja w 2025 roku wyniosta juz blisko 10%.

WYNIKI KONSULTACJI - GMINA TCZEW

Konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Tczew w sprawie zmiany granic
administracyjnych przeprowadzono na podstawie uchwaty nr XXI1/152/2026 Rady Gminy
Tczew z dnia 7 stycznia 2026 r. Objely one wszystkich mieszkancow Gminy Tczew i trwaty
od 1 do 18 lutego 2026 roku.

Liczba mieszkancow Gminy Tczew uprawnionych do glosowania: 15 499 os6b (Gmina
Tczew postuguje si¢ liczbg zameldowanych mieszkancéw na koniec 2025 roku - nalezy tu
wskazac, ze pojecie osoby zameldowanej nie jest tozsame z pojeciem mieszkanca danej j.s.t.)
Liczba mieszkancéw Gminy Tczew, ktorzy wzigli udziat w konsultacjach: 6522 oséb.
Frekwencja wyniosta: 42,08% (w odniesieniu do btednie zastosowanej przez Gming Tczew
liczby os6b zameldowanych).
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Konsultacje przeprowadzono z wykorzystaniem ankiety, w ramach ktorej umozliwiono wybor
jednej z odpowiedzi ,,JESTEM ZA”, | JESTEM PRZECIW”, ,WSTRZYMUIJE SIE”.
Zapewniono mozliwo$¢ wypetnienia ankiety osobiScie, poczta oraz za pomocag witryny
internetowej. Oczekiwano od mieszkancoOw wskazywania imienia, nazwiska oraz trzech
ostatnich cyfr numeru PESEL. Na pytanie zawarte w ankiecie konsultacyjne;:

“Czy jest Pani/Pan za zmiang granic administracyjnych Miasta Tczewa i Gminy Tczew
polegajacych na wlaczeniu do Tczewa obszaru Gminy Tczew, okre§lonego w uchwale nr
XX/269/2025 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 listopada 2025 r. w/s przystapienia do

procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa”
Liczba glosow waznych: 6474
Liczba gloséw niewaznych: 48
- odpowiedzi “Jestem za” udzielito 214 mieszkancow (3,30%),
- odpowiedzi “Jestem przeciw” udzielito 6 187 mieszkancow (95,57%),

- odpowiedzi “Wstrzymuje si¢”’ udzielito 73 mieszkancéw (1,13%).

Wyniki konsultacji przedstawiono z podzialem na sotectwa:
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Miejscowoéé Za Przeciw | Wstrzymuje sie| Suma | % Przeciw | Niewaine

Goszyn 1 40 10 51 T8% o
Wedkowy 1 5 o 6 97% [}
Gniszewo 22 27 2 241 90% 3
Lubiszewo Tczewskie 1 372 1 374 99% o
Miescin o ne 1 n7 99% [s]
Tczewskie taki o 377 9 396 95% o
Malenin 7 303 3 Eik] 97% o
Stanistawie 1 48 1 50 96% 2
Dabréwka Tczewska 5 169 2 176 96% 0
Czatkowy 8 188 2 198 95% 1
Szpegawa 5 421 7 £33 97% [+]
tukocin 3 234 2 239 98% [+]
Rukosin 1 72 2] 73 99% 0
Matzewo 1 29 o 30 97% o

Batdowo 26 223 8 257 87% 30
Zajaczkowo 3 281 2 286 98% o
Swarozyn 1 &n 4 516 99% 1
Sliwiny 6 218 2 226 96% 1
Szczerbigein 1 127 1 129 98% o
Malzewko 3 105 o 08 a97% s}
Dalwin 3 125 o za 98% o
Rokitki = 570 5 651 88% [*]
Boroszewo 6 183 ] 189 97% 7
Czarlin 5 236 1 242 98% ]
Turze n 414 3 428 97% 3
Mitobadz o 523 [} 533 98% o
DPS Damaszka o 43 o 43 100% o
DPS Stanistawie 1 7 3 n B64% ]

suma oddanych gloséw | 214 6187 73 6474 95,57% 48
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0

o
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w

0

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na zdecydowanie nizsza frekwencje w dwoch najbardziej
zainteresowanych procedurg sotectwach, tj. Rokitki oraz Baldowo, ktére — wedlug danych
Gminy Tczew na 31.12.2025 r. — liczg odpowiednio 2081 i 912 mieszkancéw, przy czym w
Rokitkach udziat w konsultacjach wzigto 651 o0sob (frekwencja 31,28%), a w sotectwie
Baldowo udzial wzigto 257 osob (frekwencja 28,18%). Frekwencja w catej gminie to 42,08%.
W sotectwie Batdowo stwierdzono az 30 niewaznych glosow, wobec 48 niewaznych glosow
w gminie ogétem.

Ankiety konsultacyjne byly w wielu przypadkach dostarczane mieszkancom przez
pracownikow Urzedu Gminy oraz soltysow wraz z decyzjami podatkowymi, co moglo
wplywac na postrzeganie procesu konsultacyjnego przez mieszkancoéw oraz rodzi¢ obawy co
do wywierania presji do glosowania w okreslony sposob.
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SE®, InfoSzpegawa - Obserwuj
zpega\x/é 13 lut - e

Witam serdecznie zapraszam po odbiér
podatku oraz wypetnienia Ankiety na Lipowa 6
dzis jutro od godziny 11 i w niedziele rowniez
od 11 pozdrawiam serdecznie Sottys

’ = NiE!  Rokitki Wies - Obserwuj
3 ANGETA ey N e 90t @
= = Drodzy mieszkancy od dzi$ az do niedzieli(w
Trwajq =153 godzinach od 17:00 do 20:00 oraz w week od
KONSULTACJE 13:00 do 20:00) beda dostarczane nakazy
SPOLECZNE pa podatkowe oraz ankiety w sprawie poszerzenia
w Gminie Tczew : i granic miasta dla tych oséb , ktére nie
wypetnity przez internet ' Podatki bedzie
il roznosié Urzednik z Gmina Tczew pani
Alicja( w razie koniecznos$ci numer pani Alicji
+48531903207) W ankiecie moze bra¢ kazdy
mieszkaniec zameldowany a takze nie
zameldowany ale stale zamieszkujacy na
terenie sotectwa Rokitki. W imieniu dzieci
ankiete wypetniajg rodzice i w tym celu
potrzebne sg 3 ostatnie cyfry Peselu
Prosimy o przekazywanie informac;ji
sgsiadom.

(OSOBISCIE - w siedzibie U Gminy Tczew (ul. Lecha 12),
. :.nmp m‘“mqspﬂmu]w‘ru-wh

siedziba w Gniszewie (ul. Parkowa 7)
;a«.::‘«:mm:(rmmuumuwm;,

2] i iant
Urzad Gminy Tczew, ul. Lecha 12, 83-110 Tczew

Zrzuty ekranu z profili facebookowych sotectw Szpggawa oraz Rokitki.

W dniu 20 lutego 2026 roku Rada Gminy Tczew podj¢ta Uchwate nr XXIV/170/2026 w
sprawie w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Gminy Tczew (zalacznik
nr 3.1 do niniejszego wniosku), zgodnie z ktora zaopiniowata negatywnie objeta wnioskiem

zmiang granic.

Gmina do przedmiotowej uchwaty zalaczyla dodatkowo uchwaty 1 listy poparcia od Rad
Rodzicow gminnych szkoét podstawowych oraz Kot Gospodyn Wiejskich. Trudno jednak
oceni¢ obiektywno$¢ takiego poparcia, kiedy wszystkie te podmioty powigzane sg
bezposrednio z gming 1 jej budzetem. Dodatkowo, przestane uchwaly 1 stanowiska sa
doktadnie tej samej tresci, co kaze przypuszczac, ze ich przyjecie nie bylo oddolng inicjatywa,

lecz zostalo odgdrnie narzucone.

PROBY POROZUMIENIA I DIALOGU POMIEDZY STRONAMI, TJ. GMINA
MIEJSKA TCZEW I GMINA TCZEW

Jeszcze 25 listopada 2025 roku, a wiec przed przyjeciem przez Rade Miejska w Tczewie
stosownej uchwaly w sprawie uruchomienia procedury zmiany granic miasta, Prezydent
Tczewa Lukasz Brzadkowski oraz Zastgpca Prezydenta Miasta ds. gospodarczych Andrzej
Gockowski odbyli spotkanie z Wojtem Gminy Tczew. Podczas spotkania poinformowali o
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zamiarze zainicjowania procedury, przedstawili motywy tej decyzji oraz zaproponowali
konkretne dziatania w celu maksymalnego zabezpieczenia interesu Gminy Tczew w
kontek$cie zmiany granic. Zaproponowano mig¢dzy innymi wykupienie przez miasto od
gminy wiejskiej projektow inwestycji, ktore gmina ma zamiar przeprowadzi¢ na terenach
proponowanych do potaczenia z miastem. Wykazano takze gotowo$¢ do rozméw o
konkretnych rekompensatach dla gminy. Wtadze Gminy Tczew nie wyrazily zainteresowania
kolejnymi spotkaniami i dialogiem, koncentrujac si¢ jedynie na wyrazaniu sprzeciwu wobec
samej procedury. Ponadto, Wojt Gminy Tczew pomimo prosb ze strony Prezydenta Tczewa
odmowit udzialu w debacie zaproponowanej przez lokalne media. Przekreslito to
jakiekolwiek szanse na rzeczowa dyskusje na temat podziatu administracyjnego miasta i
gminy. Postawa Gminy Tczew uniemozliwita jakiekolwiek rozmowy o rekompensatach
finansowych dla niej, odrzucajac na samym poczatku procedury jakiekolwiek porozumienie z
miastem.

TCZ.PL  waADOMOSCI  OGLOSZENIA  KATALOG ~ REKLAMA  PRACA  LOKALEIMIEJSCA  ZDROWIE  MIASTO  TEMATY  INNE  Pogoda Tozew

Gmina i miasto nie ustajg w dziataniach w zwigzku z rozpoczetq procedurg poszerzenia granic Tczewa. Wiodarz
Tczewa chce przekonac wdjta do udziatu w debacie. Z kolei wéjt zaprasza mieszkaricéw do udziatu w Marszu
Jednosci Gminy Tczew - "Jedno$é zamiast podziatéw®, ktéry zaplanowano na sobote, 7 lutego.

Samorzadowcy przescigaja w pomystach na przekonanie mieszkaricow do swoich racji.

Apeluje o przyjecie zaproszenia na debate, ktora chea zorganizowaé zaréwno Telewizja Tetka, jak i Radio
Gdansk - méwi w swoich mediach spoleczno$ciowych prezydent Tezewa, tukasz Brzadkowski. -
Spotkajmy sie na neutralnym gruncie, bez posrednikéw, porozmawiajmy merytoryeznie o procesie
poszerzenia granic miasta Tezewa. Rozmawiajmy na argumenty i bez zbednych emocji. Dajmy szanse

mieszkancom, zeby sami mogli wyrobié sobie opini¢ na ten temat.

Krzysztof Augustyniak, wajt gminy Tczew, ma inny pomyst na zaktywizowanie mieszkaricow - w sobote 7 lutego zaprasza na Pl.
Jana Pawta Il w Tczewie (gtéwne skrzyzowanie na DK 91 przy stacji Shell), gdzie o 14:00 rozpocznie sie "Marsz Jednosci Gminy
Tezew - Jednos¢ zamiast podziatéw”. Do udziatu w wydarzeniu wilodarz zaprasza wszystkich, ktérym lezy na sercu dobro i
przysztosé gminy.

https://www.tcz.pl/index.php?p=1.47.0.wiadomosci&item=a08b6f1e 1015363 e&title=wojt-zaprasza-na-marsz-jednosci-prezydent-proponuje-

mu-debate (dostep: 11.03.2026)
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PODSUMOWANIE
Szanowny Panie Ministrze,

Rozszerzenie granic administracyjnych Tczewa wzmocni potencjal Miasta oraz catego
powiatu Tczewskiego. To szansa na nowe miejsca pracy dla mieszkancow, a takze
prorozwojowe spojrzenie w przyszto$¢. Dzieki wlaczeniu w granice Tczewa nowych terenow,
miasto zyska nowe mozliwosci rozwojowe oraz zwigkszy si¢ jego konkurencyjnos$¢, wzrosnie
liczba ludnosci o blisko 3 tys. oséb.

Glownym argumentem dla poszerzenia granic w obecnym systemie prawnym jest
nieskuteczno$¢ mechanizméw wspolnego zarzadzania na poziomie mi¢dzygminnym. Obecne
rozwigzania prawne nie s3 wystarczajagce dla réwnowazenia interesOw, dzielenia si¢

korzy$ciami i kosztami urbanizacji czy wspolnego prowadzenia polityki przestrzennej.

Analizy przygotowane przez naukowcoéw Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku z zakresu
ekonomii, demografii, socjologii i urbanistyki potwierdzaja zasadno$¢ rozszerzenia granic
administracyjnych miasta. Sciste powiazania funkcjonalne sotectw o$ciennych graniczacych z

miastem wskazuja nawet, ze nalezy mowic nie tyle o ,,rozszerzeniu”, co urealnieniu granic.

Poszerzenie granic miasta jest konieczne, gdyz miasto Tczew jest jedng z mniejszych pod
wzgledem powierzchni (22,26 km?) siedzib powiatow w wojewodztwie pomorskim.
Przektadato si¢ to i nadal przektada na bardzo wysoka liczbe ludnosci przypadajacej na 1 km?
(w 2024 r. — 2372 osoby na 1 km?) oraz stanowi istotng barier¢ dla naptywu nowych
mieszkancoOw 1 rozbudowy miasta. Ponadto wystepuje problem depopulacji Tczewa,
wzmagany przez migracj¢ mieszkancow do przyleglych miejscowosci, gléwnie do Rokitek.
W latach 2000-2024 ponad 60% osob, ktore osiedlity si¢ w gminie Tczew, pochodzito z
miasta Tczew. Liczba mieszkancow Rokitek wzrosta o 29% w ciaggu pieciu lat, przy braku
porownywalnego wzrostu w pozostatej czesci gminy. Oznacza to, ze rozw0j demograficzny

gminy odbywa si¢ m.in. kosztem miasta.

Badania spoleczno — ekonomiczne oraz socjologiczne wskazuja, ze Rokitki i Baldowo petnia
funkcje miejscowosci mieszkaniowych (,,podmiejskich sypialni”, jak ujeto to w analizie
socjologicznej dr hab. Marka Gorzko), natomiast kluczowe aktywnosci zawodowe,
edukacyjne, zakupowe 1 uslugowe mieszkancow realizowane sg poza nimi. To w Tczewie
funkcjonujg 6624 firmy (w tym duze korporacje ulokowane w pomorskiej specjalnej strefie
ekonomicznej, 42 przedsigbiorstwa zatrudniajace do 250 pracownikéw, 6 zatrudniajacych do
1000 os6b oraz 1 zatrudniajace ponad 1000 osob). Tczew zapewnia miejsca pracy
mieszkanhcom miasta 1 gminy. W calej gminie Tczew dziataja tylko dwa duze
przedsigbiorstwa (zatrudniajace 250 lub wiecej) oraz zaledwie 9 $rednich (zatrudniajacych od
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50 do 249 pracownikow). Nawet dzialajaca na terenie Rokitek cieptownia GPEC Ekspert Sp.
z o0.0. faktycznie stuzy potrzebom podmiotéw miejskich, a nie gminnych — zasila ponad 460
klientow (okoto 22 tys, mieszkancéw) w miescie i tylko 22 klientow w gminie. Wszystko to
dowodzi juz istniejgcych silnych wiezi gospodarczych miasta i przylegtych solectw. To
miasto Tczew w praktyce zaspokaja potrzeby mieszkancow okolicznych sotectw, ktérych
gmina nie jest w stanie w pelni zabezpieczy¢. Rokitki i Baldowo nie maja wielu
podstawowych elementéw infrastruktury spotecznej (np. apteki, przychodni, zlobka,
biblioteki/ punktu bibliotecznego czy profesjonalnych obiektéw sportowych). W catej gminie
dziata tylko jedna publiczna placowka kulturalna — biblioteka w Swarozynie — oraz zaledwie
dwa punkty apteczne. Dzieci z gminy korzystaja z miejskich ztobkow, przedszkoli 1 szkot
podstawowych, a miasto dofinansowuje ze swojego budzetu fili¢ szkoty katolickiej w
Rokitkach. Zrozumialy jest wybor pobliskiej szkoty w miescie Tczew przez mieszkancow
okolicznych wsi, skoro dla dzieci z Batdowa witasciwa jest szkota podstawowa w Swarozynie,
oddalona o 10 km. Wszystko to pokazuje, ze gmina Tczew nie jest w stanie w petni zaspokoié
potrzeb edukacyjnych, przez co dzieci korzystaja z ustug w miescie.

Nawet w tak podstawowym zakresie jak dostarczanie wody Gmina Tczew jest uzalezniona od
miejskiej Spotki Zaktad Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z.0.0. Rokitki, Czarlin i Baldowo
korzystaja z wody zakupionej od ZWiK-u, a nastepnie odprowadzaja $cieki do spotki
miejskiej, ktora dodatkowo przejeta eksploatacje gminnego systemu kanalizacji sanitarne;j.
Rokitki i Batdowo s3 juz czg$cig aglomeracji Tczew, tj. obszaru wspdlnie realizujacego
gospodarke wodno — $cickowa.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze w Rokitkach pod auspicjami Zespotu Szkot Katolickich im.
Swietej Jadwigi Krolowej w Tczewie, funkcjonuje Katolicka Szkota Podstawowa (tzw. Maty
Katolik). Jest ona finansowana zarowno ze srodkow otrzymywanych z budzetu Panstwa w
ramach potrzeb o$wiatowych, jak réwniez ze Srodkow Gminy Miejskiej Tczew wg
wskaznika zwigkszajacego, ktory uwzglednia koszty utrzymania miejskich szkot.

Analizy naukowe obalaja réwniez koronny argument wiladz gminy o koniecznoS$ci
zachowania wiejskiego i rolniczego charakteru Rokitek, Sliwin i Batdowa. Miejscowosci te
tylko formalnie posiadaja status wsi. Rokitki i Baldowo maja struktur¢ podmiotéw
gospodarczych bardziej podobna do miasta Tczewa, niz do pozostatej cze$ci gminy Tczew.
Dziatalno$¢ rolnicza ma w Rokitkach 1 Batdowie charakter marginalny, a zdecydowana
wiekszos$¢ podmiotow dziata w branzy ustugowej. Dla Rokitek i Batdowa podziat podmiotow
gospodarczych przedstawia si¢ nastepujaco: w sektorze ustugowym (odpowiednio 73,7% i
74%), w przemysle (odpowiednio 26% i 24%) oraz w rolnictwie (odpowiednio 0,3% 1 2%).

Pod wzgledem urbanistyki i fadu przestrzennego sotectwa Rokitki i Baldowo bardziej

przystaja do miasta Tczewa niz do pozostatych miejscowosci w gminie Tczew. Wjazd ulicami
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Skarszewska 1 Rokicka wskazuje na catkowity brak réznic przestrzenno — funkcjonalnych
migdzy Tczewem a Rokitkami, a jedynym realnym ,,znakiem granicy” sg tablice z nazwami
miejscowosci. Dominujagcy w  Rokitkach typ zabudowy - 50 budynkéw 3-4-
kondygnacyjnych z podziemnymi parkingami, zgrupowanych w duze, rozbudowujace si¢
osiedla — ma charakter typowo miejski, . Natomiast w sotectwie Baldowo wystepuje
urbanizacja ,osiedlowa” Knybawy oraz przeksztalcenie jej w osiedle domow
jednorodzinnych. Ponadto, Gmina Tczew w przyjetej w grudniu 2025 roku Strategii Rozwoju
Gminy Tczew na lata 2025-2035, warunkuje rozw6j w szczegdlnosci Rokitek i Batdowa przy
zatozeniu wykorzystywania powiazan spolecznych, gospodarczych, przestrzennych, z

miastem Tczew, jak rowniez jego infrastruktury i zapewniania szeregu ustug publicznych.

Wszystkie wyzej przedstawione argumenty prowadza do konkluzji, ze funkcjonalnie
mieszkancy sotectw przyleglych do miasta byli 1 sa praktycznie Tczewianami. Stad
urealnienie granic administracyjnych miasta Tczewa stanowi niezbedng korekte. Uptyneto
ponad 35 lat od reaktywacji samorzadu gminnego oraz ponad 25 lat od ostatniej reformy
administracyjnej. Granice wyznaczone ponad trzy dekady temu, w odmiennej sytuacji

gospodarczej, spotecznej i demograficznej, zwyczajnie ulegly dezaktualizacji.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze po reformie administracyjnej z 1998 r., usankcjonowane;j
ustawg o samorzadzie powiatowym, Tczew odzyskat role centrum powiatowego, co
wzmocnito jego funkcje administracyjne, edukacyjne i kulturotworcze wzgledem os$ciennych
miejscowosci, ale i sgsiednich gmin. Istotnym elementem ksztattujacym te relacje stata sie
Strategia Rozwoju Miasta Tczewa, ktora w kolejnych edycjach (m.in. na lata 2014-2020 i
2021-2030) podkreslata konieczno$§¢ budowy spdjnego systemu powigzan z jednostkami
takimi jak: Batdowo, Czarlin, Rokitki, Sliwiny i Zajaczkowo. Aktualizacja strategii rozwoju
miasta do 2040 r. réwniez przewiduje dalszy rozwdj powigzan pomigdzy Tczewem a
sasiednimi miejscowosciami, przy jeszcze wickszym niz dotad zaangazowaniu spolecznosci
lokalne;.

Natomiast po roku 2000 do chwili obecnej Tczew przestat by¢ jedynie dominujacym
o$rodkiem administracyjnym, stajac si¢ centrum zintegrowanego przestrzennie, historycznie i
spotecznie mikroregionu. Rozw¢j Rokitek i Baldowa, Czarlina jako logistycznego centrum
oraz przemystowego oddzialywania na Sliwiny — wszystko to stworzylo nowy organizm
funkcjonalny, ktéorego nie mozna juz przerwa¢ decyzjami administracyjnymi. Tczew jako
centrum mikroregionu musi zatem przyciggac¢ — 1 przyciaga — zasoby finansowe 1 ludzkie, za$
lokalnej spotecznosci oddaje do dyspozycji dobrze zorganizowane zaplecze i dostep do ustug
publicznych. Od takiego modelu kontynuacji drogi rozwoju Tczewa i okolicy nie ma juz
odwrotu, nie tylko zreszta ze wzgledu na wprowadzone zapisy w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2030, ktére w odniesieniu do Tczewa, wskazuja na
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dalszy rozwd¢j i wzmocnienie miasta wraz z jego makroregionem w ramach subregionu
nadwis$lanskiego.

Podsumowujac niniejsza analize pragniemy zauwazy¢, ze w kwestii poszerzenia granic
chodzi tak naprawd¢ o usankcjonowanie faktycznego rozlania si¢ miasta Tczewa i
powstrzymanie dalszej depopulacji i suburbanizacji. Miasto te¢tni zyciem w duzej mierze
takze dzieki osobom, ktoére cho¢ wyprowadzity si¢ z Tczewa do okolicznych sotectw, to wcigz
odczuwajg silne wigzi ze swoim miastem, spedzajg tu nie tylko czas pracy, ale takze czas
wolny.

Wyludnianie si¢ miasta przektada si¢ jednak na odplyw dochodow podatkowych, przy
jednoczesnym stalym wzro$cie kosztow funkcjonowania miasta, ponoszonych takze na rzecz
mieszkancow, ktorzy mieszkajg tuz za jego granicami. Aby dalej miasto Tczew mogto
zapewni¢ ofertg, utrzymac szkoty, przedszkola, obiekty kultury, sportu i rekreacji, niezbedny
jest impuls demograficzny — zwigkszenie liczby mieszkancow poprzez wiaczenie terendw,
ktére de facto zamieszkuja byli Tczewianie. To nasi mieszkancy, ktorych wcigz traktujemy
jako Tczewian, ktérzy wyprowadzili si¢, bo miasto bylo za ciasne w swoich granicach i
ktorych ze wzgledu na silne wiezi spoteczne 1 emocjonalne z miastem pragniemy przywréocié
do Tczewa.

Majac na wzgledzie tre$¢ niniejszego wniosku, jego uzasadnienie oraz dotaczone dokumenty i

informacje, uprzejmie prosimy o jego pozytywne rozpatrzenie.

Lukasz Brzadkowski Marcin Kussowski
Prezydent Miasta Tczewa Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tczewie
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Zalaczniki do wniosku:

1. Zaswiadczenia wlasciwego starosty potwierdzajace zgodnos¢ danych, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 3, z operatem ewidencyjnym:

1.1. Zaswiadczenie Starosty Tczewskiego Nr GG.GE.6621.1.47.2026 z dnia 2 marca
2026 r. Zgodnos¢ powierzchni obrgbow ewidencyjnych Gminy Tczew oraz
powierzchni catkowitej Gminy Tczew, a takze w zakresie zgodnos$ci powierzchni
ewidencyjnej obrebow ewidencyjnych.

1.2. Zaswiadczenie Starosty Tczewskiego Nr GG.GE.6621.1.57.2026 z dnia 9 marca
2026 r. Zgodnos$¢ powierzchni obrebow ewidencyjnych Gminy Miejskiej Tczew
oraz powierzchni calkowitej Gminy Miejskiej Tczew, a takze w zakresie
zgodnosci powierzchni ewidencyjnej obreboéw ewidencyjnych

2. Uchwata wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami:

2.1. Uchwatla Nr XXI11/304/2026 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 8 stycznia 2026 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic
administracyjnych Miasta Tczewa.

2.2.Zarzadzenie Nr 31/2026 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia z 28 stycznia 2026 . w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta
Tczewa w sprawie zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa.

2.3. Zarzadzenie Nr 45/2026 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 3 lutego 2026 r. w
sprawie zmiany zarzadzenia nr 31/2026 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 28
stycznia 2026 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z
mieszkancami Miasta Tczewa w sprawie zmiany granic administracyjnych
Miasta Tczewa.

2.4. Zarzadzenie Nr 46/2026 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 3 lutego 2026 r. w
sprawie powolania Zespotu ds. przeprowadzenia i ustalenia wynikow konsultacji
z mieszkancami w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Miasta Tczewa
oraz okreslenia trybu pracy Zespotu.

2.5.Zbiorcze wyniki i raport podsumowujacy konsultacje spoteczne.

3. Uchwaly organéow stanowigcych  zainteresowanych jednostek  samorzadu
terytorialnego zawierajace opinie, o ktorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz
z wynikami konsultacji z mieszkancami:

3.1. Uchwata Nr XXIIV/170/2026 Rady Gminy Tczew z dnia 26 lutego 2026 r. w
sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Gminy Tczew;

3.2. Uchwata Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wyrazenia
opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew.

4. Mapa topograficzna, wypisy z operatu ewidencyjnego, mapy ewidencyjne.

4.1. Mapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczeniem granic gmin objetych
wnioskiem 1 siedzib ich wladz oraz proponowanych zmian.
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4.2. Wypisy z operatu ewidencyjnego dla czesci obrebow ewidencyjnych: Czarlin —
gm. Tczew, Sliwiny — gm. Tczew, Zajaczkowo — gm. Tczew, Tczewskie Eaki —
gm. Tczew, Czatkowy — gm. Tczew.

4.3. Mapa ewidencyjna - pliki GML wydane przez Staroste Tczewskiego, zawierajace
zbi6r danych bazy danych EGiB - dane przedmiotowe (opisowe i geometryczne)
wraz z licencjami.

4.4. Mapy ewidencyjne uwzgledniajgce dziatki ewidencyjne obszarow objetych
wnioskiem z zaznaczeniem ich granic opracowane na podstawie plikow GML:

4.4.1. Mapa ewidencyjna obr¢gbu Batdowo;

4.4.2. Mapa ewidencyjna obrebu Czarlin;

4.4.3. Mapa ewidencyjna obrebu Sliwiny;

4.4.4. Mapa ewidencyjna obrebu Rokitki;

4.4.5. Mapa ewidencyjna obrebu Zajaczkowo;
4.4.6. Mapa ewidencyjna obrebu Tczewskie t.aki;
4.4.7. Mapa ewidencyjna obregbu Czatkowy.

4.5. Mapy ewidencyjne przedstawiajgce dziatki ewidencyjne planowane do
czgsciowego przyltaczenia w granice administracyjne Gminy Miejskiej Tczew.

4.6. Mapa ewidencyjna przedstawiajaca dziatki ewidencyjne w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew.

5. Opinia Gtownego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic
gminy lub gmin objetych wnioskiem z rejestrem granic 1 powierzchni jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.

6. Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub gmin
objetych wnioskiem uwzgledniajgcy infrastrukture techniczng i spoleczng, uktad
urbanistyczny i komunikacyjny oraz sposob zagospodarowania terenu:

6.1. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Tczew;
6.2. Wypis z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Tczew;

6.3. Wykaz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Tczew dla
obszar6w objetych wnioskiem;

6.4. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Tczewa.
7. Inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na rozpatrzenie wniosku:

7.1. Jazewicz 1., Szymanska W., 2026, Analiza zasadnosci rozszerzenia granic miasta
Tczewa w kontekscie zmian demograficznych w latach 2000 — 2025.

7.2. Miedzinski M., 2026, Powigzania osadniczo-urbanistyczno-przestrzenne
obszarow: Rokitki, Zajaczkowo, Tczewskie Laki, Czatkowy, Sliwiny, Czarlin,
Baldowo z miastem Tczew.
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7.2.1. Oswiadczenie autorskie, Miedzinski M.

7.3. Strelcow W., 2026, Analiza zasadnos$ci rozszerzenia granic miasta Tczew w
zakresie powigzan spoteczno-ekonomicznych, z uwzglgdnieniem wskaznikow
dotyczacych powigzan rynku pracy, wykorzystania infrastruktury spolecznej
(szkolnictwa, ochrony zdrowia itp.), infrastruktury sportowej, ustugowe;j itp.

7.4. Pencarski K., 2026, Powigzania historyczno-kulturowe z uwzglednieniem wigzi
kulturowych mieszkancow Tczewa z przytgczanym obszarem.

7.5. Gorzko M., 2026, Diagnoza jakosci wigzi spotecznej we wsiach Rokitki 1
Baldowo Raport z badania ankietowego (grudzien 2025).

7.6. Uchwata NR XX/271/2025 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie deklaracji Rady Miejskiej w Tczewie dla przyszlych mieszkancow
Miasta Tczewa z obrebow ewidencyjnych: Rokitki, Sliwiny, Czarlin, Baldowo,
Czatkowy, Tczewskie Laki 1 Zajaczkowo w Gminie Tczew.

7.7. Fundacja Miasto, Luty 2026, Raport z badania ankietowego mieszkancow i
interesariuszy, wykonany w ramach trwajacych prac nad Strategia Rozwoju
Tczewa do 2040 roku.

7.8. List poparcia Zwiazku Miast Polskich dla inicjatywy zmiany granic
administracyjnych Tczewa.
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Uzasadnienie

Tworzenie, taczenie, dzielenie iznoszenie gmin oraz ustalenie ich granic dokonywane jest
zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréow, przy czym rozporzadzenie to moze by¢ wydane na wniosek zainteresowanej
gminy (art. 4 ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 4b ust. 3 ustawy i §1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r.
w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalenia i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
- z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia rada gminy wystgpuje, do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej za posrednictwem wojewody, w terminie do dnia 31 marca.

Rada Miejska w Tczewie w dniu 8 stycznia 2026 r. podjeta uchwale o nr XXI1/304/2026
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmian granic administracyjnych
miasta Tczewa. Konsultacje z mieszkancami miasta Tczewa zostaty przeprowadzone w okresie od
dnia 5 lutego do dnia 20 lutego 2026 r. W wyniku tych konsultacji ustalono, ze proponowana
zmiana granic administracyjnych miasta Tczewa jest zgodna z wolg jego mieszkancow.

W zwigzku zpowyzszym uzasadnione stalo si¢ podjecie uchwaly izlozenie wniosku
w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew.

Z-ca Prezydenta Miasta

Andrzej Gockowski
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