Uchwala nr V /98/ 2024
Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia pism stanowigcych naduzycie prawa
do petycji, wniosku oraz skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 72024 1., poz. 609 z pézn. zm.) w zw. z art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz.483 z pézn.zm.), w zw. z art.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870) oraz w zw. z art.221, art.227 oraz art.241 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572), po zasi¢gnieciu opinii
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Tczewie, uchwala, co nastepuje:

§1

1. Nizej wymienione pisma wniesione przez Pana .................... 1 zatytutowane “petycja’” uznaje si¢
za naduzycie prawa do petycji z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty:

- pisma z dnia 26,29,30 czerwca 2024 r

- pisma z dnia 2,3,30 lipca 2024 .

- pismo z 10 sierpnia 2024 .
2. Nizej wymienione pisma wniesione przez Pana ..................... 1 zatytutowane “skarga” uznaje si¢
za naduzycie prawa do skargi z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty:

- pisma z dnia 15,17, 18 czerwca 2024 .

- pismo z dnia 19 czerwca 2024 r. (nr 1 i 4)

- pisma z dnia 20 czerwca 2024 r. (nr 1-5)

- pismo z dnia 24 czerwca 2024 r.

- pisma z dnia 25 czerwca 2024 r. (nr1i 2)

- pismo z dnia 28 czerwca 2024 r

- pisma z dnia 1 lipca 2024 r (nr1i2)

- pisma z dnia 2 lipca 2024 r (nr 1-8)

- pisma z dnia 3 lipca 2024 r. (nr1i 2)

- pismo z dnia 3 lipca 2024 r

- pisma z dnia 4,6,9,20,22,23,24,25,26,27,28 lipca 2024 r.

- pisma z dnia 29 lipca 2024 r. (nr 1-7)

- pismo z dnia 30 lipca 2024 r.

- pisma z dnia 1,5,6, sierpnia 2024 r.

- pisma z dnia 7 sierpnia 2024 r (nr 11 2)

- pisma z dnia 8 sierpnia 2024 r. (nr 1 2)

- pisma z dnia 10,12 sierpnia 2024 r

- pisma z dnia 13 sierpnia 2024 r. (nr 1- 3)

- pismo z dnia 14 sierpnia 2024 r.

- pismo z dnia 22 sierpnia 2024 r

- pismo z dnia 23 sierpnia 2024 r.



§2

Wszystkie pisma wymienione w § 1 niniejszej uchwaty, w zwigzku z wykorzystaniem instytucji
prawnych petycji, wniosku oraz skargi, niezgodnie z ich celem — pozostawione zostajg bez rozpatrzenia.

§3
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Pana ................... o tresci niniejsze;j
uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqgcy
Rady Miejskiej w Tczewie

Marcin Kussowski

*anonimizacja danych o0séb fizycznych zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. U.UE L 119 z 04.05.2016 r.)



UZASADNIENIE

Zgodnie z art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wtadzy publicznej,
za$ tryb rozpatrywania petycji, wnioskow 1 skarg okresla ustawa. Tryb rozpatrywania petycji zostat
unormowany w ustawie o petycjach, a wnioskow i skarg - w Kodeksie postepowania administracyjnego.

W art.2 ust.1 ustawy o petycjach wskazano, ze moze by¢ ona zlozona przez osobe¢ fizyczna,
osobg¢ prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotow do organu
wiadzy publicznej, za$ w ust.2 okreslono, ze petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu
wnoszacego petycje, podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegolno$ci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartos$ci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Roéwniez i przepisy ustawy odnoszace si¢ do trybu rozpatrywania wnioskow i skarg okreslajg, ze moga
one by¢ skladane do organdw panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw
samorzadowych jednostek organizacyjnych w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby, za jej
zgoda (art.221 Kodeksu postgpowania administracyjnego — zwanego dalej Kpa). Przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw (art.227 Kpa), za$ przedmiotem wniosku - sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (art.241 Kpa).

Prawo do sktadania petycji, wnioskow i skarg spetnia nie tylko mozliwo$¢ aktywnego wptywania
na wykonywanie wtadzy publicznej przez przedstawianie petycji (wnioskow) postulujacych korekte
postepowania organéw wiladzy lub wrecz przyjecie catkowicie nowych rozwigzan, jest tez jednym z
elementéw tworzacych spoteczenstwo obywatelskie w demokratycznym panstwie prawa.

Od kilku lat do Rady Miejskiej, ale rowniez 1 innych organow Gminy Miejskiej Tczew 1 jej
jednostek organizacyjnych wptywajq pisma Pana ...................... , W ktérych to pismach wnoszacy
kontestuje drobne nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Miasta Tczewa. Uwagi, czy tez zarzuty
podnoszone w tych pismach niekiedy sg trafne, czgsto rowniez nie znajduja oparcia w przepisach prawa
1 uznawane s3 za niezasadne. W tej sprawie nie to jest jednak istotne. Kluczowa przestanka stojaca u
podstawy podjecia niniejszej uchwaty jest okoliczno$¢ dotyczaca skali dzialalno$ci tego mieszkanca
naszego miasta. Wnoszacy od wielu lat masowo wystgpuje z petycjami, wnioskami i skargami, za$ skala
wykorzystywania przez niego tych instytucji prawnych, w szczegdlnosci ilos¢ ale takze 1 tre$¢ tych pism,
uzasadnia przekonanie, Ze ich ztoZenie nie ma na celu realizacj¢ praw wynikajacych z art.63 Konstytucji
RP. W okresie od dnia 12.06.2019 r. do dnia 26.08.2024 r. Pan .................. do samej tylko Rady
Miejskiej w Tezewie ztozyl 25 petycji, 7 wnioskdéw oraz 440 skarg. Laczna liczba petycji, wnioskow 1
skarg ztozonych przez wnoszacego tylko w biezagcym roku wynosi 146. Oczywiscie, wnoszenie petycji,
wnioskow, czy skarg jest naturalng realizacja przystugujacych obywatelowi praw wynikajacych z art.63
Konstytucji RP, niestety sposdb w jaki wnoszacy realizuje te prawa, a w szczegdlnosci w kontekscie
liczby sktadanych pism 1 czestotliwosci ich sktadania powoduje spore utrudnienia w prawidlowym
funkcjonowaniu organdw gminy. Najczgsciej podnoszone w pismach wnoszacego problemy sg btahe, co
powoduje razaca dysproporcj¢ pomiedzy istotnoscig problemdw, ktére w ocenie wnoszacego wymagaja
rozwigzania i1 sg przedmiotem jego pism, a zaangazowaniem zasobow ludzkich w Urzedzie Miasta
Tczewa, ktore niekiedy wrecz paralizujg prace organdw gminy, absorbuja zard6wno pracownikéw obstugi,


https://sip.lex.pl/#/document/18121880?cm=DOCUMENT

ale rowniez urzednikow, naczelnikéw, specjalistow, Prezydenta, Przewodniczacego Rady Miejskiej 1
samych radnych. W ocenie Rady Miejskiej w Tczewie, analiza dziatalnosci Pana ................. na
przestrzeni ostatnich lat pozwala na zdecydowane stwierdzenie, ze mamy do czynienia z pieniactwem.
Wszystkie sktadane przez Pana .................. pisma do Rady Miejskiej w Tczewie dotyczyly spraw
btahych, w ktérych zaangazowanie administracji publicznej bylo niewspotmierne do mozliwego do
osiggniecia celu. Nie oznacza to, iz zawarte w tych pismach argumenty pozbawione byty zasadnosci,
czgsto podnoszone zarzuty znajdywaty oparcie w stanie faktycznym, czy tez przepisach prawa. Jednakze
wszystkie te pisma dotyczyly drobiazgdéw, rzeczy na tyle nieistotnych, iz dotychczas nie byly
przedmiotem skarg innych mieszkancow, czy tez problemem istotnym dla jako$ci zycia wspodlnoty, ktory
trzeba rozwigza¢. Naduzywanie prawa do petycji, wnioskow, czy skarg - godzi w rzetelnosc¢ i sprawnosé
dziatania instytucji publicznej, jaka sg przeciez organy gminy, ktore to warto$ci majg range konstytucyjng
(preambuta do Konstytucji RP - ,,(...) dzialaniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnosé
(...)”. Na pierwszy rzut oka zatem mogloby si¢ wydawac, ze nie zachodzi tutaj szkoda po stronie
podmiotéw praw i wolnos$ci konstytucyjnych, ale takie stanowisko jest jednak nieuprawnione. Nalezy
bowiem wskaza¢, iz gldéwnymi poszkodowanymi w wyniku naduzywania prawa do wspomnianych
instytucji prawnych przez jedng osobe¢ sg inne podmioty posiadajgce rowniez konstytucyjne prawo do
sktadania petycji, skarg i wnioskow, wynikajace z art.63 Konstytucji RP, ale takze 1 pozostali cztonkowie
wspolnoty gminnej, oczekujacy, ze ich sprawa zostanie rozpoznana bez nieuzasadnionej zwtoki. Zwtoka
ta powstaje w wyniku tego, ze organ administracji publicznej musi podejmowac¢ dziatania w celu
rozpoznania spraw, ktérych wniesienie moze by¢ traktowane w kategoriach naduzycia prawa. To za$
wydhuza ogdlny okres rozpoznania pozostatych spraw. Naduzywanie prawa do petycji/wniosku/skargi z
jednej strony godzi zatem w autorytet organéw administracji publicznej 1 zwigksza koszty jej
funkcjonowania, z drugiej za$ jego ofiarg padaja osoby zwracajace si¢ do tych organdéw z zasadnymi
skargami lub podaniami dotyczacymi istotnych problemow mieszkancow, zas dalsze przyzwalanie na
naduzywanie prawa do tych instytucji prawnych moze uczyni¢ to prawo pustym. Zakaz naduzywania
praw podmiotowych jest uwazany za ogdlng zasade prawa miedzynarodowego, ktora znajduje wyraz
m.in. wart. 17 Konwencji z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
zakazujac wykorzystywania wolnos$ci 1 praw w niej gwarantowanych do ,,zniweczenia praw 1 wolnosci
wymienionych w niniejszej Konwencji, albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje
Konwencja”.

Nalezy sobie zada¢ proste, co do zasady, retoryczne pytanie: czy korzystanie z instytucji
prawnych demokratycznego panstwa prawa jest prawem absolutnym w tym znaczeniu, iZ moze swym
skutkiem utrudnia¢ wykonywania zadan organow tegoz panstwa? Odpowiedz jest oczywiscie negatywna,
nie moze, gdyz w takim wypadku panstwo takie traci przymiot demokratycznego panstwa prawa. W
sposob oczywisty 1 logiczny nasuwa si¢ stwierdzenie, ze podmiot, ktory naduzywa swoich praw, nawet
tych okreslonych w ustawie zasadniczej, ze szkodg dla sprawnego dziatania administracji publicznej —
nie powinien zastugiwac na ochron¢ prawna.

W ocenie Rady Miejskiej w Tczewie zakaz naduzywania prawa do skargi/wniosku/petycji mozna
wywies¢ juz z samej tresci Konstytucji RP, t.j. art.63 stanowigcego zrodto tego prawa i okreslajacego
jego granice oraz przepisoOw szczegdlnych dotyczacych danych instytucji prawnych (Kpa, ustawa o
petycjach). W takim ujeciu prawo do skargi/wniosku/petycji nie jest nieograniczone wewnetrznie, lecz
ma pewne immanentne granice, ktorych przekroczenie powoduje uznanie wykonywania takiego prawa
za naduzycie . Przypadki naduzywania uprawnien do wniesienia skargi/wniosku/petycji w ogole zatem
nie wchodza w zakres konstytucyjnego prawa do tych instytucji prawnych, gdyz mimo zachowania
pozornych cech tych instytucji — nie stanowiag realizacji tych praw w sposob okreslony w ustawie
zasadniczej. Przedstawiajac powyzsze w uproszczeniu — skoro obywatel uzywa prawa do
skargi/wniosku/petycji w zupelnie innym celu niz zostat przewidziany dla tych instytucji prawnych — to
oczywistym jest, iz sktadajac takie pisma nie realizuje on swego konstytucyjnego prawa, za$ organ
administracji publicznej - adresat podania, nie ma obowigzku stosowania przepisow procedury



okreslonych dla tych instytucji prawnych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz osoby wnoszace
petycje/wnioski/skargi musza w kazdym wypadku legitymowac si¢ interesem — wlasnym, innej osoby,
badz interesem publicznym. Pisma wymienione w §1 niniejszej uchwaty nie spetniajg tego warunku, nie
zostaly one zlozone w celu ochrony wymienionych wyzej form interesu. Wniesienie przez
Pana ............... wymienionych wyzej pism jest proba skorzystania z tych instytucji prawnych dla
osiggnigcia celu innego niz troska o dobro publiczne, interes wiasny, czy tez osoby trzeciej, celu, ktory
jest nie do pogodzenia z zalozeniami catego systemu prawa w demokratycznym panstwie prawa i
lezacymi u jego fundamentéw warto$ciami i zasadami aksjologicznymi — inicjowania jak najwickszej
liczby postepowan i utrudnianie dzialalnosci organow gminy i obstugujacych je urzednikow.

Analiza pism wymienionych w §1 niniejszej uchwaty, w kontekscie dotychczasowej aktywnosci
wnoszacego, pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze pisma te nie stanowig petycji/wnioskéw/skarg -
w rozumieniu stosownych przepisdéw normujacych te instytucje prawne (art.63 Konstytucji RP, art.221 i
art.227 Kpa, art.2 ustawy o petycjach), zostaty one ubrane w takg forme¢ prawng dla pozoru i stanowig
naduzycie prawa do tych instytucji prawnych, gdyz nie majg one na celu ani ochrong intereséw
wnoszacego, czy tez podmiotu trzeciego, nie maja one na celu rowniez ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy urzedu czy tez zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnos$ci, czy lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci, przedmiotowe pisma majg na celu wylacznie
utrudnienie pracy organom gminy, ktore musza poswigcac istotne zasoby czasu w celu analizowania
btahych zgloszen 1 drobnych nieprawidlowosci. Takie dzialania nie powinny zastugiwa¢ na ochrong
prawna i z tych wiasnie wzgledow podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.

Przewodniczqgcy
Rady Miejskiej w Tczewie

Marcin Kussowski



