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I. Dane ogólne z wykonania budżetu miasta za 2004 rok.

Budżet miasta Tczewa na 2004 rok uchwalony został w dniu 29 stycznia 2004r. Uchwałą Nr XVI / 150 / 2004 Rady Miejskiej w Tczewie

· po stronie dochodów w wysokości
- 76.257.437 zł,

· po stronie wydatków w wysokości
- 74.707.437 zł.

Planowana nadwyżka w wysokości 1.550.000 zł oraz planowane przychody ze spłaty pożyczki udzielonej Stoczni Tczew Sp. z o.o. w wysokości 1.000.000 zł stanowiły zabezpieczenie planowanych rozchodów budżetu:

w tym:

wykupu I raty obligacji komunalnych w wysokości 1.800.000 zł,

spłaty kredytu na rzecz Banku Ochrony Środowiska w Gdańsku w wysokości 750.000 zł.


Struktura uchwalonych na 2004 rok wydatków budżetu miasta przedstawiała się następująco:

1)wydatki bieżące
- 93,60 % tj. 69.923.437 zł
w tym:

· zadania w zakresie utrzymania dróg,

gospodarki komunalnej, mieszkaniowej

i ochrony środowiska
- 13,15 % wydatków bieżących 

· zadania w zakresie oświaty, kultury, 
kultury fizycznej i turystyki 
- 52,82 % wydatków bieżących

· zadania w zakresie ochrony zdrowia i 
pomocy społecznej
- 17,96 % wydatków bieżących

· pozostałe zadania
- 16,07 % wydatków bieżących

2) wydatki majątkowe
-   6,40 % tj.  4.784.000 zł
w tym:

    wydatki inwestycyjne
-   6,40 % tj.  4.784.000 zł
z tego:


transport
-
1.470.000 zł 
tj. 30,73 %

gospodarka mieszkaniowa, komunalna 

      i ochrona środowiska
-
2.277.000 zł 
tj. 47,60 %

kultura i turystyka
-
800.000 zł 
tj. 16,72 %

pozostałe
-
237.000 zł 
tj.   4,95 %


Źródłem pokrycia planowanych wydatków były wpływy do budżetu miasta, których struktura ukształtowała się następująco:

1) dochody własne
- 37,78 % planu tj. 28.805.000 zł,
w tym:

· podatki i opłaty lokalne                          - 61,94 % dochodów własnych ogółem

· dochody z majątku gminy                      - 15,73 % dochodów własnych ogółem

· dywidendy i kwoty uzyskane ze

     zbycia praw majątkowych
 - 16,38 % dochodów własnych ogółem

· pozostałe dochody                                  -   5,95 % dochodów własnych ogółem

2) udziały w dochodach budżetu państwa
- 21,15 % planu  tj. 16.130.305 zł,
w tym :

· podatek dochodowy od osób fizycznych
- 97,52 % udziałów ogółem

· podatek dochodowy od osób prawnych
-   2,48 % udziałów ogółem

3) subwencje z budżetu państwa 
- 36,51 % planu tj. 27.842.332 zł,
w tym :

· część oświatowa
- 84,79 % subwencji ogólnej

· część wyrównawcza
- 15,21 % subwencji ogólnej

4) dotacje celowe 
-   4,56 % planu tj.  3.479.800 zł,
z budżetu państwa na zadania: 
         
         - 97,99 % dotacji ogółem

· zlecone administracji rządowej

         -99,85 % dotacji z budżetu ogółem

· realizowane w drodze porozumień
-  0,15 % dotacji z budżetu ogółem

z funduszy celowych
-   2,01 % dotacji ogółem

W trakcie realizacji budżetu miasta na przestrzeni 2004 roku plan dochodów i wydatków ulegał zmianom. I tak:

1) Uchwałą Rady Miejskiej Nr XVIII/165/2004 z dnia 25.03.2004r. dokonano zmiany budżetu miasta poprzez:

· zmniejszenie planu dochodów o kwotę
-
 188.088 zł
z tytułu zmniejszenia części oświatowej subwencji ogólnej.

· zwiększenia planu wydatków o kwotę
-   
587.912 zł
z przeznaczeniem na:

· wydatki bieżące Urzędu Miejskiego i jednostek 

organizacyjnych gminy
-  
  85.912 zł

· roboty publiczne wykonywane przez ZUK
-
40.000 zł

· gminny program profilaktyki przeciwalkoholowej
-    107.000 zł

· wydatki inwestycyjne
-
355.000 zł

gdzie zrównoważenie niedoboru budżetu w wysokości 776.000 zł stanowiły wolne środki z lat ubiegłych.

2) Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXI/205/2004 z dnia 24.06.2004r. dokonano  zwiększenia budżetu miasta:

· po stronie dochodów o kwotę
-
774.634 zł
w tym:

· część oświatowa subwencji ogólnej
-
20.000 zł

· część rekompensująca subwencji ogólnej
-
1.072 zł

· dotacja celowa z W.F.O.Ś i G.W. w Gdańsku
-
9.600 zł

· dotacja celowa z PFRON na pokrycie ubytku

    dochodów z tytułu podatku od nieruchomości 

    zakładów pracy chronionej
-
133.262 zł

· dochody własne
-
610.700 zł

z tego:

- dywidenda z zysku ZUOS Spółka z o.o.             103.200 zł,

- wpływy z opłat za wieczyste użytkowanie

   nieruchomości i przekształcenie wieczystego 

   użytkowania w prawo własności                        210.000 zł,

- wpływy z różnych dochodów, opłat, kar za

    nieterminowe wykonanie umowy                      212.500 zł,

- wpływy z usług świadczonych przez jednostki 

   organizacyjne gminy                                             85.000 zł.

· po stronie wydatków o kwotę
-
 1.040.234 zł
w tym:

· wydatki inwestycyjne
-
525.000 zł

· wydatki  osobowe i rzeczowe jednostek

     organizacyjnych gminy 
-    515.234 zł

gdzie zrównoważenie budżetu w wysokości 265.600 zł stanowiły wolne środki z lat ubiegłych.

3) Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXIV/223/2004 z dnia 30.09.2004r. dokonano zwiększenia budżetu miasta: 

· po stronie dochodów o kwotę
-
 2.218.945 zł
w tym :

· część oświatowa subwencji ogólnej 
-
38.852 zł

· dotacja celowa z PFRON na pokrycie ubytku dochodów 

            z tytułu podatku od nieruchomości zakładów pracy chronionej
-
137.093 zł

· darowizna na organizację imprez kulturalnych
-
 1.500 zł 

· dochody własne
-
2.041.500 zł 

            z tego:


wpływy z opłat świadczonych przez gminne 

      jednostki organizacyjne 
-
95.500 zł

kwoty  uzyskane ze zbycia praw majątkowych
-
136.000 zł

wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
-
780.000 zł

podatki i opłaty lokalne
-
930.000 zł

odsetki bankowe
-
100.000 zł

· po stronie wydatków o kwotę
-
2.218.945 zł
        w tym:

· wydatki osobowe i rzeczowe jednostek

            organizacyjnych gminy 
-
1.083.945 zł

· wydatki inwestycyjne
-
 1.135.000 zł.

4) Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXVI/238/2004 z dnia 25.11.2004r. dokonano zwiększenia budżetu miasta:

· po stronie dochodów o kwotę
-
11.300 zł
        z tytułu zwiększenia dochodów  własnych

· po stronie wydatków o kwotę
-
11.300 zł
        w tym:

wydatki rzeczowe jednostek organizacyjnych gminy
-
3.300 zł

wydatki inwestycyjne
-
8.000 zł

5)  Zarządzeniami Prezydenta Miasta: 

· Nr 539/2004 z dnia 04.03.2004r.

· Nr 587/2004 z dnia 27.04.2004r.

· Nr 624/2004 z dnia 18.05.2004r.

· Nr 649/2004 z dnia 31.05.2004r.

· Nr 658/2004 z dnia 09.06.2004r.

· Nr 681/2004 z dnia 25.06.2004r.

· Nr 709/2004 z dnia 24.08.2004r.

· Nr 742/2004 z dnia 24.09.2004r.

· Nr 745/2004 z dnia 30.09.2004r.

· Nr 812/2004 z dnia 29.10.2004r.

· Nr 819/2004 z dnia 15.11.2004r.

· Nr 871/2004 z dnia 30.11.2004r.

· Nr 877/2004 z dnia 10.12.2004r.

dokonano zwiększenia budżetu miasta o kwotę 7.447.469 zł z tytułu zwiększenia dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne, zlecone i powierzone z przeznaczeniem na :

zadania pomocy społecznej
-
6.892.225 zł

zadania oświatowe
-
119.503 zł

zadania kultury
-
10.000 zł

zadania gospodarki komunalnej
-
348.481 zł

przeprowadzenie wyborów do Parlamentu Europejskiego
-
74.460 zł

organizację uroczystości związanych z przystąpieniem

    Polski do Unii Europejskiej
-
2.800 zł.

Reasumując, wszelkie zmiany dokonane w trakcie realizacji budżetu w stosunku do kwot uchwalonych w budżecie osiągnęły wielkość:

· po stronie dochodów
-
10.264.260 zł
    i były wynikiem:

zmniejszenia planu dochodów o kwotę
-
188.088 zł

z tytułu zmniejszenia części oświatowej subwencji ogólnej

zwiększenia planu dochodów o kwotę
-
10.452.348 zł

      z tego:

część oświatowa subwencji ogólnej
-
58.852 zł

część rekompensująca subwencji ogólnej
-
1.072 zł

dotacje celowe na zadania własne, zlecone i 

    realizowane na podstawie porozumień
-
7.447.469 zł

dotacje z funduszy celowych 
-  
279.955 zł

dochody własne jednostek organizacyjnych gminy
-
2.665.000 zł

· po stronie wydatków
-
11.305.860 zł
    z przeznaczeniem na:

wydatki bieżące
-
9.282.860 zł

wydatki inwestycyjne
-
2.023.000 zł

Biorąc pod uwagę skutki zmian wprowadzonych w budżecie na przestrzeni roku, ostateczny plan budżetu miasta ukształtował się następująco:

· po stronie dochodów w wysokości
- 86.521.697 zł,

· po stronie wydatków w wysokości
- 86.013.297 zł.

Z nadwyżki  między planowanymi dochodami a wydatkami w kwocie 508.400 zł oraz z planowanych przychodów w wysokości 2.041.600 zł stanowiących:

· wolne środki z lat ubiegłych w kwocie 1.041.600 zł,

· spłatę pożyczki udzielonej Stoczni Tczew Spółka z o.o. w kwocie             1.000.000 zł

dokonano:

· wykupu I raty obligacji komunalnych w wysokości 1.800.000 zł,

· spłaty kolejnej raty kredytu zaciągniętego w Banku Ochrony Środowiska          w Gdańsku w wysokości 750.000 zł.


Struktura źródeł dochodów budżetu miasta wg planu po korektach przedstawiała się następująco:

· dochody własne
-
31.270.000 zł,
tj.
36,15 % planu 

· udziały w dochodach budżetu państwa 
-
16.330.305 zł,
tj.
18,87 % planu

· subwencja ogólna z budżetu państwa
-
27.714.168 zł,
tj. 32,03 % planu

· dotacje celowe na zadania zlecone 

administracji rządowej
-
9.965.291 zł,
tj.
 11,52 % planu

· dotacje celowe na zadania własne gmin
-
  774.178 zł,
tj. 
0,89 % planu

· dotacje celowe realizowane na podstawie

porozumień
-
117.800 zł,
tj.
0,14 % planu

· dotacje z funduszy celowych
-
349.955 zł,
tj.   0,40 % planu

Natomiast uchwalone w budżecie wydatki ukształtowały się wg struktury jak niżej:

· wydatki bieżące
-
 78.959.867 zł,
tj.
91,80 % planu

· wydatki majątkowe
-
7.053.430 zł,
tj.
8,20 % planu

w tym: 

· wydatki inwestycyjne
-
   7.053.430 zł, tj.
 8,20
% planu.


Realizacja dochodów ogółem za 2004 rok zamknęła się kwotą 89.616.458 zł,             tj. w wysokości 103,58 % planu budżetowego po korekcie, z czego:

· dochody własne (bez udziałów w dochodach

     budżetu państwa) 
-
34.187.473 zł,
tj.
109,33 % planu

· udziały w dochodach budżetu państwa
-
16.601.086 zł,
tj.
101,66 % planu

· subwencje z budżetu państwa      
-
27.714.168 zł,
tj.
100,00 % planu 

· dotacje celowe na zadania własne, 

zlecone i powierzone 
-
10.833.776 zł,
tj.
99,78 % planu 

· dotacje z funduszy celowych                             -
      279.955 zł, 
tj.  80,00 % planu.


Realizację wpływów wg poszczególnych źródeł dochodów w stosunku do planu uchwalonego i po korekcie przedstawia załącznik Nr 1 do sprawozdania.


Wysokość zrealizowanych dochodów za rok sprawozdawczy nie jest tożsama         z wpływem środków pieniężnych na rachunek budżetu miasta. Wykonanie dochodów w wysokości 89.616.458 zł jest wyłącznie wykonaniem zarachowanym na podstawie otrzymanych sprawozdań z realizacji wpływów pobieranych przez urzędy skarbowe i jednostki budżetowe. Pobrane na ich rachunki bankowe wpływy za miesiąc XII/2004r. podlegały rozliczeniu i przekazaniu na rachunek budżetu miasta w  miesiącu I/2005r. Wobec powyższego faktyczne wpływy gotówkowe osiągnięte za rok 2004 są niższe o kwotę 16.250 zł, która stanowi tzw. “środki pieniężne w drodze”.

Podobnie przedstawia się sprawa realizacji wpływów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych rozliczana przez Ministerstwo Finansów, gdzie faktyczne wpływy dotyczące miesiąca XII/2004r. w wysokości 1.856.488 zł wpłynęły na rachunek budżetu miasta w miesiącu I/2005r.

Analizując szczegółowe wykonanie poszczególnych źródeł dochodów przedstawionych w tabeli stanowiącej załącznik Nr 1 należy stwierdzić, że założony plan dochodów, za wyjątkiem:

· podatku od posiadania psów,

· opłaty targowej,

· karty podatkowej,

został wykonany, a w niektórych źródłach dochodów poważnie przekroczony.

Niepełne wykonanie planu dochodów ze źródeł wyżej wymienionych spowodowane zostało:

1) w podatku od posiadania psów o kwotę 4.526 zł. Pomimo ustalenia planu w wysokości 50.000 zł, który jest niezmienny od 2001 roku, nie udało się go w pełni zrealizować. Jest to wynik wprowadzenia ustawowego zwolnienia w zakresie obniżenia wieku osób podlegających obowiązkowi podatkowemu z 70 lat               do 65 lat.

2)  w opłacie targowej – wpływy niższe od planu o kwotę 10.993 zł. Jest to przede wszystkim rezultat zamknięcia z dniem 22.09.2004r. jednej części targowiska przy ul. Żwirki pod budowę hali targowej.

3) we wpływach z karty podatkowej, dla których organem podatkowym są urzędy skarbowe, nie zrealizowano wpływów w kwocie 3.345 zł. Analizując wykonanie na przestrzeni ostatnich 3 lat daje się zauważyć wyraźny ich spadek z 420.330 zł                w  2002 roku  do 276.655 zł w roku 2004, tj. o około 34 %. Pomimo znacznego obniżenia planu w stosunku do roku 2003 nie udało się go wykonać. Związane jest to zapewne z przechodzeniem podatników na inną formę opodatkowania, głównie pełną księgowość, która daje możliwość odliczenia ponoszonych kosztów związanych z prowadzoną działalnością.
Najpoważniejsze kwotowe przekroczenie zakładanych wpływów nastąpiło w:

1) podatku od środków transportowych o kwotę 134.193 zł, tj. 13,03% ponad ustalony plan. Jest to przede wszystkim rezultat ratalnej spłaty zaległości podatkowych za lata  poprzednie oraz wzmożonej egzekucji administracyjnej.

2) odsetkach za nieterminowe regulowanie należności o kwotę 56.406 zł tj.    62,67 % ponad ustalony plan. Osiągnięcie tak wysokich wpływów z tego tytułu było efektem prowadzenia bieżącej windykacji należności podatkowej  oraz zintensyfikowania działań egzekucyjnych w stosunku do podatników podatków lokalnych.

3) opłacie skarbowej o kwotę 355.583 zł co stanowi 39,51 % ponad ustalony plan. Jest to rezultat wprowadzenia od 01.05.2004r. obowiązku pobierania opłaty skarbowej od wydanych zaświadczeń potwierdzających brak obowiązku uiszczenia podatku VAT z tytułu przywozu nabywanych z terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej pojazdów, które mają być dopuszczone do ruchu na terytorium Polski. Przez 8 m-cy 2004r. sprowadzono do Tczewa 2.619 pojazdów z krajów UE i pobrano z tego tytułu opłatę skarbową w wysokości 392.850 zł.

4) dochodach z tytułu odsetek bankowych od środków znajdujących się na lokatach terminowych i rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych gminy, w których nadwyżka wpływów w stosunku do uchwalonego planu wyniosła  484.308 zł, tj. 161,44 % ponad plan.                      

Osiągnięcie wyższych wpływów z tego tytułu było konsekwencją:

· niewykonania planu wydatków, głównie wydatków inwestycyjnych, co umożliwiło utworzenie z tych środków wysoko oprocentowanych lokat terminowych,

· zmiany od 16 czerwca 2004 roku banku, wyłonionego w drodze przetargu, obsługującego zarówno budżet gminy jak i jednostki organizacyjne, co spowodowało wzrost  oprocentowania środków pozostających na rachunkach bieżących .
5) opłatach z tytułu użytkowania wieczystego gruntu o kwotę 152.757 zł, tj. 17,97 % ponad ustalony plan, na co miało wpływ utrzymanie w mocy przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze wypowiedzeń wysokości opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego. W związku z tym użytkownicy wieczyści wpłacali w 2004 roku różnice należności między opłatą dotychczasową a zaktualizowaną zarówno za rok 2004, jak i 2003. Jednocześnie przy planowanych dochodach z tytułu użytkowania wieczystego założono ich zmniejszenie z uwagi na istniejące przypuszczenie nabywania przez użytkowników wieczystych prawa własności, co nie do końca okazało się słuszne.
6) opłatach za dzierżawę gruntów, gdzie zwiększenie dochodów o kwotę  335.621 zł, tj. 16,41 % ponad plan wynika z zawierania nowych umów, w tym dzierżaw na nieruchomościach przejętych. Jednocześnie przy planowaniu dochodów z tytułu opłat za dzierżawę gruntów założono ich zmniejszenie o 300.000 zł, tj. o kwotę wnioskowanej ulgi przez ZWiK Sp. z o.o., jako że spółka  ta, corocznie, od 2001 roku  korzystała z takiego zwolnienia. Wniosek został rozpatrzony negatywnie.
7) sprzedaży mienia komunalnego o kwotę 324.402 zł, tj. 12,57 % ponad plan, gdzie zwiększenie dochodów nastąpiło głównie z prowadzonej sprzedaży lokali mieszkalnych. Z planowanych do sprzedaży w 2004 roku 40 mieszkań na kwotę 300.000 zł sprzedano 169 mieszkań na kwotę 1.360.072 zł, a część należności rozłożono na raty. W związku z nieskutecznymi przetargami oraz prowadzonymi pracami nad planem zagospodarowania przestrzennego, nie zrealizowano natomiast planu sprzedaży działek niezabudowanych.
8) dochodach jednostek organizacyjnych i różnych rozliczeniach o kwotę               258.907 zł, tj. 13,47 % ponad plan, co jest efektem:

-  pobierania od wykonawców kar pieniężnych za nieterminowe wykonanie robót,  na kwotę 100.386 zł,

-  zwiększenia w IV kwartale 2004 roku wpływów z tytułu mandatów nakładanych przez Straż Miejską – wzrost o około 106 % w porównaniu do wykonania za III kwartał 2004 roku,

- zawierania nowych umów na wynajem pomieszczeń w IV kwartale roku przez  jednostki organizacyjne gminy.

W pozostałych źródłach dochodów takich jak:

- podatek od spadków i darowizn,

- podatek od czynności cywilno-prawnych,

dla których organem podatkowym są urzędy skarbowe, wykonanie ich z nadwyżką przekraczającą wielkości zaplanowane w budżecie jest konsekwencją szacunkowych danych przyjmowanych do konstruowania założeń budżetowych, w oparciu o dane z lat ubiegłych, z uwzględnieniem odpowiedniego wzrostu. Ponadto wielkość wpływów jest trudna do oszacowania z uwagi na ich szczególny charakter.

Osiągnięcie ponadplanowych dochodów ze źródeł wskazanych wyżej i nie włączenie ich wielkości do korekty budżetu miasta było konsekwencją przyjętego stanowiska, aby ponadplanowe dochody przeznaczać przede wszystkim na realizację zadań inwestycyjnych , a nie na zwiększanie wydatków bieżących. O ile wprowadzenie do budżetu nowych zadań inwestycyjnych w I połowie roku jest zasadne i realne  jest ich wykonanie, to zmiany takie dokonane w III kwartale roku stanowią duże niebezpieczeństwo niewykonania tych zadań. Z tego też względu wielkości te nie zostały włączone do korekty budżetu miasta w miesiącu wrześniu i pozostały jako wolne środki, które można wykorzystać w 2005 roku.

Znaczący wpływ na stronę dochodową budżetu miasta miała wielkość udzielonych przez gminę ulg i to zarówno wynikających z podjętych przez Radę Miejską uchwał, jak i ulg udzielanych przez Prezydenta Miasta na indywidualny wniosek podatnika – w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za rok 2004 wyniosły łącznie 1.828.205 zł i dotyczyły obniżenia maksymalnych stawek w:

- podatku od nieruchomości 1.229.347 zł,

- podatku od środków transportowych 590.007 zł,

- podatku od posiadania psów 8.851 zł.

Natomiast skutki udzielonych przez gminę ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień, do których  mają zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za rok 2004 wyniosły łącznie 383.525 zł i dotyczyły ulg udzielanych podatnikom:

·  podatku od nieruchomości 
300.865 zł,

· podatku od środków transportowych 

  34.239 zł,

· podatku od posiadania psów 

  16.346 zł,

· podatku rolnego 

       289 zł,

· podatku od działalności gospodarczej opłacanego

     w formie karty podatkowej 

    1.003 zł,

· podatku od spadków i darowizn 
  14.931 zł,

· w spłacie odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu

     podatków 

  
  





   15.852 zł.

Wielkość uchwalonych na 2004 rok wpływów miała decydujące znaczenie na rozmiar planowanych w roku sprawozdawczym wydatków. W celu zachowania w I półroczu stabilnej równowagi budżetowej, podjęte działania zmierzały w kierunku prowadzenia racjonalnej gospodarki środkami pieniężnymi, poprzez szczegółowe analizowanie wszelkich zamierzeń ujętych w planie rzeczowym. 

Wielkość wpływów I półrocza jest zawsze niższa niż w II półroczu. Dynamika wzrostu wpływów w okresach miesięcznych rozpoczyna się od miesiąca maja, zwiększając się szczególnie w ostatnim kwartale. Natomiast specyfika niektórych grup wydatków jest odwrotna. W ciągu pierwszych 4 m-cy roku wydatki bieżące są wyższe z uwagi na fakt ponoszenia kosztów związanych z ogrzewaniem pomieszczeń, wypłatą dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz odpisem na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 75% wydatków rocznych. 

Dysponowanie, szczególnie w okresie pierwszych miesięcy roku, skromnymi środkami stwarza ogromne trudności w realizacji planowanych zadań i osiągnięciu zamierzonych efektów, aby nie dopuścić do zachwiania równowagi płatniczej budżetu miasta.

Poprawa sytuacji finansowej w II półroczu tworzy natomiast warunki pozwalające na pełną realizację zadań inwestycyjno – remontowych, a także na ewentualne rozszerzenie zakresu rzeczowego zaplanowanych zadań, poprzez korektę budżetu.

Szczegółową realizację wydatków w poszczególnych działach gospodarczych, w rozbiciu na rodzaje wydatków zawiera załącznik Nr 2 do sprawozdania, natomiast w zakresie wydatków inwestycyjnych załącznik Nr 4.

Na przestrzeni 2004 roku wydatkowano z budżetu miasta ogółem kwotę 80.942.182 zł, tj. 94,10 % planu budżetowego po korekcie.

Z  wydatkowanej  kwoty 80.942.182 zł  przypada  na:

· wydatki bieżące
-
 76.707.897 zł,
tj.
97,15 % planu

· wydatki majątkowe
-
4.234.285 zł,
tj.
60,03 % planu

z tego : 

· wydatki inwestycyjne
-
   4.234.285 zł, tj. 60.03% planu.


Jak z powyższego wynika realizacja wydatków bieżących przebiegała prawidłowo i osiągnęła dobry poziom 97,15 % planu po zmianach, natomiast wykonanie zaplanowanych zadań inwestycyjnych osiągnęło zaledwie 60,03 % planu rocznego. Niepełne wykorzystanie środków inwestycyjnych spowodowane było osiągnięciem w wyniku przetargów niższych kwot niż założone w planie, a także niewykonaniem niektórych z zaplanowanych zadań, na co miały wpływ różne okoliczności. I tak:

budowa ul. Wiślanej, w korekcie budżetu miasta w m-cu czerwcu zabezpieczone zostały środki na realizację II etapu budowy ulicy, który nie został zrealizowany z powodu nie złożenia żadnej oferty do przetargu. W związku z późną porą roku – IV kwartał – zrezygnowano z powtórzenia przetargu, a tym samym z realizacji zadania w 2004 roku.

budowa mostu w ciągu ul. Traugutta, ze względu na zły stan techniczny mostu i zagrożenie powodziowe dla budynków w pobliżu prawego brzegu Kanału Młyńskiego przy ul. Traugutta Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tczewie wydał decyzję nakazującą usunięcie w/w nieprawidłowości w terminie do 31.XII.2004r. W związku z powyższym wystąpiono z wnioskiem do Prezesa Zamówień Publicznych o wyrażenie zgody na udzielenie zamówienia z wolnej ręki. Niestety zgody takiej nie uzyskano, a na przeprowadzenie przetargu w IV kwartale roku nie zdecydowano się.

rewitalizacja staromiejskiego obszaru nadwiślańskiego w Tczewie – kwota zabezpieczona w budżecie w wysokości 600.000 zł stanowiła rzeczowy wkład własny do złożonego wniosku o dofinansowanie ze środków Europejskiego Funduszu  Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR. Wniosek został odrzucony na etapie oceny merytorycznej. W ramach planowanej kwoty wykonano dokumentację techniczną, której koszt wyniósł 161.085 zł.

wykup nieruchomości gruntowych – w korekcie budżetu miasta w m-cu wrześniu zaplanowano kwotę 500.000 zł na nabycie prawa użytkowania wieczystego gruntu od Płockiego Przedsiębiorstwa Robót Mostowych SA w Gdańsku. W wyniku trwających negocjacji nie udało się dojść do porozumienia odnośnie wysokości ceny. Cena oferowana przez zbywcę nieruchomości była zbyt wysoka i nie została zaakceptowana przez Prezydenta.

dofinansowanie zadania „Regionalny System Organizacji Zbierania i Unieszkodliwiania Odpadów”, które stanowiło zabezpieczenie środków na pomoc techniczną (doradczą) do w/w projektu. W kwietniu 2004r. zostało podpisane porozumienie pomiędzy Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Prezydentem Miasta dotyczące współfinansowania „pomocy technicznej”. Oznaczało to, że w ciągu 30 dni miały zostać rozpoczęte prace przez konsultantów w celu przygotowania aplikacji. Niestety przetarg przeprowadzony przez Narodowy Fundusz zakończył się niepowodzeniem i nie wyłoniono wykonawcy. Po 1 maja 2004r. po wejściu Polski do Unii Europejskiej, NFOŚ powinien przygotować nowe procedury wyłaniania firm wykonujących pomoc techniczną. Niestety do dnia dzisiejszego tego nie zrobił, co było powodem rezygnacji z pomocy technicznej i dokończenia w 2005 roku studium wykonalności we własnym zakresie – przez ZUOS Spółka z o.o. w Tczewie.

O ile realizacja zaplanowanych zadań inwestycyjnych napotykała na szereg nieprzewidzianych trudności to realizacja zadań bieżących przebiegała prawidłowo, bez zakłóceń, a ich realizacja w poszczególnych działach gospodarczych ukształtowała się następująco:

Rolnictwo i łowiectwo

Uchwalony w tym dziale plan wydatków w kwocie 1.250 zł wykonany został w wysokości 1.275 zł, tj. 102 % planu i stanowi 2 % odpis na rzecz Izb Rolniczych.

Transport i łączność
Na planowane wydatki w wysokości 3.750.000 zł, wykonanie finansowe stanowi kwotę 3.743.792 zł, tj. 99,83 % planu.

W ramach wydatkowanych środków przeznaczono na:

· refundację ulg za przejazdy środkami komunikacji

miejskiej dla ZKM „Connex” Spółka z o.o.
-
2.000.000 zł,

· utrzymanie zieleni w pasach drogowych na terenie miasta

-   155.000 zł,

· zimowe utrzymanie dróg w ramach porozumienia 

    ze Starostwem Powiatowym w Tczewie




-   130.000 zł,

· wykonanie tablic z nazwami ulic i utrzymanie oznakowania ulic 
-
     69.039 zł,

· wykonanie dokumentacji projektowych, map, ogłoszenia w prasie
-
    10.035 zł,

· remonty bieżące i cząstkowe w ramach zgłaszanych 

     interwencji mieszkańców
-
   443.204 zł,

· wymiana nawierzchni chodników na kostkę „Polbruk”
-   603.258 zł,

· wykonanie schodów wraz z chodnikiem z kostki „Polbruk”

     w niecce przy ul. Jedności Narodu – Saperska
-
     24.405 zł,

· ulepszanie nawierzchni ulic
-   308.851 zł,

w tym :

· ul. Ceglarska
-
93.943 zł,

· ul. Biskupa Dominika
-
26.460 zł,

· ul. Andersa
-
25.000 zł,

· ul. Prusa
-
23.277 zł,

· ul. Stoczniowców-Wiślana
-
25.699 zł,

· ul. Przemysława II
-
46.478 zł,

· ul. Wierzbowa
-
14.111 zł,

· ul. Orzeszkowej wraz z parkingiem
-
53.883 zł,

Turystyka

Ustalony budżet w kwocie 17.600 zł wykorzystany został w wysokości 14.512 zł,  tj. 82,45 % planu. W/w wydatki dotyczą kosztów związanych z:

· organizacją wypoczynku letniego dzieci
-
5.014 zł,

· organizacją imprez masowych w zakresie 

upowszechniania turystyki realizowaną przez:
-
9.498 zł,

- Urząd Miejski – zakup nagród                               3.498 zł,

- jednostki nie zaliczane do sektora

   finansów publicznych w ramach przyznanej

   dotacji celowej                                                       6.000 zł.

Gospodarka mieszkaniowa

Uchwalony budżet po zmianach w kwocie  1.606.000 zł wykonano w  76,49 % tj. 1.228.420 zł.

Kwotę tę stanowią wydatki związane z:

· udzieleniem dotacji przedmiotowej z budżetu dla zakładu budżetowego – ZGKZM w Tczewie
-
700.000 zł,

· utrzymaniem obiektu TDK przy ul. Kard. Wyszyńskiego
-
253.173 zł,

· administrowaniem budynkiem przy ul. Kołłątaja przez 

    ZGM Spółka z o.o.-umowa do 30.06.2004 roku
-
30.593 zł,

· podatkiem od nieruchomości gminnych
-
106.340 zł,

· wyceną nieruchomości przez biegłych
-
40.706 zł,

· podziałem i wydzieleniem geodezyjnym działek
-
1.000 zł,

· opłatami sądowymi, notarialnymi, obsługą prawną

     i ogłoszeniami prasowymi
-
39.215 zł,

· opłatą za wieczyste użytkowanie gruntów
-
37.076 zł,

· wykonaniem map przez Starostwo Powiatowe w Tczewie

  (wypisy i wyrysy z ewidencji gruntów)
-
6.017 zł,

· wypłatą odszkodowań za niedostarczenie lokali

    socjalnych przez gminę, 
-
14.300 zł,

gdzie zakładany plan w wysokości 50.000 zł nie został wykonany

z uwagi na toczące się w tej kwestii postępowania sądowe.

Pozostała również nie wykorzystana kwota zabezpieczona przy korekcie budżetu miasta w miesiącu wrześniu, przeznaczona na koszty postępowania sądowego z REALEM. W wyniku podjętych działań wyjaśniających oraz zasięgnięciu opinii prawnych odstąpiono od wytoczenia procesu sądowego REALOWI.

Działalność usługowa

Na planowane wydatki w wysokości 284.100 zł, wykonanie finansowe stanowi kwotę 245.858 zł, tj. 86,54% planu.

Poniesione wydatki bieżące dotyczą:

· opracowania lub zmiany planów zagospodarowania przestrzennego miasta
-
46.185 zł,

· tworzenia II etapu systemu Informacji Przestrzennej
-
11.330 zł,

· programu rewitalizacji obszarów miejskich
-
26.000 zł,

· ogłoszeń prasowych, opinii urbanistycznych, wykonania map i innych wydatków związanych z działalnością bieżącą
-
41.489 zł,

· zmiany studium uwarunkowań
-
20.667 zł,

· wydawania decyzji o warunkach zabudowy
-
41.905 zł,

· utrzymania i konserwacji miejsc pamięci narodowej, pomników i cmentarzy
-
20.040 zł,

· doprowadzenia do pracowniczych ogrodów działkowych dróg dojazdowych, energii, zaopatrzenia w wodę, itd.
-
34.242 zł,

· dotacji celowej z budżetu na realizację zadań własnych gminy przez jednostki nie zaliczane do sektora finansów publicznych
-
4.000 zł.

Administracja publiczna

W ramach uchwalonego budżetu w łącznej kwocie wydatków bieżących 7.865.239 zł przypada na :

· środki samorządowe
-
7.609.439 zł,

· środki z budżetu państwa na zadania zlecone
-
255.800 zł.

Środki przyznane z budżetu państwa wykorzystane zostały w 100%, natomiast środki samorządowe w 98,03 %. 

Z ogólnej kwoty 7.715.641 zł wydatkowanej na zadania administracji samorządowej przypada na :

utrzymanie Rady Miejskiej
-
 316.657 zł,
z czego poniesiono wydatki na :

· wypłatę diet radnym 
-
286.822 zł,

· podróże służbowe krajowe
-
201 zł,

· podróże służbowe zagraniczne
-
7.858 zł,

· wydatki rzeczowe związane z drobnymi zakupami, oprawą protokołów sesji, szkoleniami radnych itp.
-
21.776 zł,

1) utrzymanie Urzędu Miejskiego wraz z dotacją z budżetu
     państwa na zadania zlecone
-
7.160.591 zł,
z czego przypada na :

· wynagrodzenia osobowe (wraz z 6 etatami związanymi z administrowaniem Tczewskiego Domu Kultury przy                 ul. Kard. Wyszyńskiego) 
-
4.486.930 zł,

· pochodne od wynagrodzeń (ZUS, fundusz pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych ) 
-
1.291.413 zł,

· koszty energii elektrycznej, zużycia wody, ogrzewania pomieszczeń
-
125.073 zł,

· usługi remontowe,
-
182.034 zł,

    w których największą pozycję stanowią:

· remont dachu budynku głównego Urzędu Miejskiego,

· remont schodów USC,

· wymiana okien w budynku głównym,

· remont pomieszczeń warsztatowych.

· usługi materialne i niematerialne (telefony, opłaty pocztowe za korespondencję, wywóz nieczystości, szkolenia pracowników itp.)
-
619.771 zł,

· podróże służbowe krajowe i zagraniczne
-
53.064 zł,

· zakupy materiałów i przedmiotów nietrwałych (materiały biurowe, środki czystości, paliwo, prenumerata Dz. U. i M.P. oraz czasopism fachowych i prasy)
-
351.282 zł,

· pozostałe wydatki (ubezpieczenia obiektów, świadczenia w ramach BHP, badania okresowe pracowników itp.)
-
51.024 zł,

Z zaplanowanych zadań inwestycyjnych w kwocie 57.000 zł wykonano podjazd do budynku Urzędu Miejskiego w Tczewie wraz z infrastrukturą, którego koszt wyniósł 106.991 zł, w tym:

 środki własne   56.991 zł,

środki PFRON  50.000 zł.

Na zakupy inwestycyjne zaplanowano 280.000 zł, a wydatkowano 279.002 zł.

Zakupiono m.in.:

- 24 zestawy komputerowe,

- oprogramowanie dla USC,

- program „Obieg dokumentów”,

- drukarkę wielofunkcyjną,

- projektor multimedialny.

3) pozostała działalność
-
238.393 zł,
w ramach, której sfinansowano wydatki związane z promocją miasta i pozostałą działalnością Urzędu, a w szczególności: 


· współfinansowanie “Dni Ziemi Tczewskiej”
-
14.226 zł,

· pobyt gości zagranicznych z miast partnerskich
-
3.984 zł,

· koszty podróży krajowych i zagranicznych
-
980 zł,

· współfinansowanie imprez promocyjnych miasta (Tour de Pologne)
-
27.824 zł,

· organizacja świąt państwowych, Dni Tczewa
-
10.576 zł,

· reklamy promocyjne w prasie, radio
-
9.900 zł,

· wykonanie lub zakup materiałów promocyjnych                   ( informatory, albumy, kalendarze, foldery itp.)
-
87.897 zł,

· promocja miasta na meczach wyjazdowych przez kluby sportowe
-
10.000 zł,

· wykonanie tablic dla oznakowania ważnych miejsc i obiektów miasta pod nazwą „Tczewska Trasa Turystyczna”
-
16.235 zł,

· realizacja  projektu „Wzmocnienie konkurencyjności gospodarczej Euroregionu Bałtyk w UE” w ramach porozumienia międzygminnego - wkład własny
-
14.846 zł,

· wykonanie lub zakup nagród z okazji jubileuszy, ważnych uroczystości, imprez miejskich
-
12.068 zł,

· opłata składek na rzecz:
-
29.857 zł,

· Związku Miast Polskich
-
11.151 zł,

· Związku Miast Nadwiślańskich
-
6.114 zł,

· Stowarzyszenia Gmin „Euroregion Bałtyk”
-
10.792 zł,

· Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji
-
1.800 zł.

Urzędy naczelnych organów władzy państwowej

Uchwalony w tym dziale plan wydatków w kwocie 84.020 zł, będący w całości dotacją z budżetu państwa na zadania zlecone, wykorzystany został w wysokości 84.020 zł, tj. 100,00 % z przeznaczeniem na:

prowadzenie stałego rejestru wyborców 
-
  9.560 zł,

przeprowadzenie wyborów do

    Parlamentu Europejskiego
-
74.460 zł. 


Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Na planowane wydatki bieżące w wysokości 1.040.000 zł, wykonanie finansowe stanowi kwotę 1.008.757 zł, tj. 97,00% planu. W ramach wydatkowanych środków przeznaczono na: 

1) funkcjonowanie Straży Miejskiej 
-
926.517 zł
z tego:

· wynagrodzenia osobowe
-
657.722 zł,

· pochodne od wynagrodzeń
-
137.129 zł,

· dodatkowe wynagrodzenie roczne
-
47.746 zł,

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
16.500 zł,

· pozostałe wydatki związane z funkcjonowaniem Straży
-
67.420 zł,

2) obronę cywilną 
-
 39.942 zł
    Poniesione wydatki dotyczą Miejskiego Inspektoratu Obrony Cywilnej i są związane z kosztami utrzymania i konserwacji systemów alarmowych oraz przeprowadzonych ćwiczeń w zakresie obrony cywilnej.

3) wydatki związane z funkcjonowaniem Ochotniczej Straży Pożarnej w Tczewie
-
 17.893 zł
4) pozostałą działalność
-
24.405 zł
 w ramach której sfinansowano wydatki związane z:

konserwacją systemu monitorowania

16.470 zł,

dzierżawą łącz telefonicznych do

    monitoringu wizyjnego 

7.935 zł.

Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych oraz wydatki związane z ich poborem

Uchwalony w tym dziale plan wydatków w kwocie 80.000 zł, wykorzystany został w wysokości 79.739 zł, tj. 99,67 % na zakup druków i opłat pocztowych związanych z poborem podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych.

Obsługa długu publicznego   

Dokonane w tym dziale wydatki w kwocie 1.151.280 zł dotyczą:
· odsetek od niespłaconego kredytu na rzecz BOŚ SA w Gdańsku
-
206.212 zł,

· kuponów odsetkowych od obligacji gminnych
-
945.068 zł.

Wykonanie na poziomie 87,26 % uchwalonego planu spowodowane jest obniżeniem oprocentowania od zaciągniętego kredytu przez BOŚ SA w Gdańsku z 8 % do 3 % w stosunku rocznym.

Oświata i wychowanie

Planowane wydatki bieżące w kwocie 31.536.650 zł wykorzystano w wysokości 31.179.118 zł, tj. 98,87 % planu.
W ramach wydatkowanych środków przeznaczono na:

· finansowanie 7 szkół podstawowych
-
15.627.920 zł,

· finansowanie 4 gimnazjów 
-
10.115.740 zł,

· finansowanie kosztów związanych z prowadzeniem klas 

zerowych przez szkoły podstawowe
-
278.573 zł,

· dotację z budżetu dla przedszkoli miejskich
-
1.139.500 zł,

Przedszkole Nr 8

704.600 zł,

Przedszkole Nr 9

434.900 zł.

· dotację z budżetu dla Przedszkola Sióstr Miłosierdzia
-
365.000 zł,

· dotację z budżetu dla przedszkoli niepublicznych
-
1.467.890 zł,

· Przedszkole „Chatka Puchatka”
259.426 zł,

· Przedszkole „Akademia Krasnoludków”
177.980 zł,

· Przedszkole „Jodełka”
238.484 zł,

· Przedszkole „Jarzębinka”
251.130 zł,

· Przedszkole „Muszelka”
122.488 zł,

· Przedszkole „Czwóreczka”
417.148 zł,

· Przedszkole w Malborku – za dzieci

              zamieszkałe w Tczewie
1.234 zł.

· remont obiektów przedszkolnych
-
91.000 zł,

w tym:

· remont schodów głównych z podjazdem dla osób niepełnosprawnych, remont sanitariatów i magazynu żywności oraz wymiana okien w Przedszkolu Nr 8,

· remont pomieszczeń na I piętrze w budynku Przedszkola           Nr 9,

· wymiana 5 okien w Przedszkolu „Jarzębinka”,

· wymiana 6 okien w Przedszkolu „Akademia Krasnoludków”.

· finansowanie Centrum Edukacji Dorosłych
-
1.691.474 zł,

· dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
-
86.924 zł,

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nauczycieli

     emerytów i rencistów
-
216.637 zł,

· zajęcia pozalekcyjne
-
29.019 zł,

· fundusz nagród dla nauczycieli będący w dyspozycji 

    Prezydenta Miasta
-
45.496 zł,

· zwroty kosztów przejazdów dzieci niepełnosprawnych 
-
6.448 zł,

· finansowanie prac komisji kwalifikacyjnych związanych

    z awansem zawodowym nauczycieli
-
2.550 zł,

· zwroty ponoszonych kosztów dla pracodawców zatrudniających

    młodocianych pracowników w celu przyuczenia ich do zawodu
-
5.280 zł,

· szkolenia dla dyrektorów gminnych jednostek oświatowych,

    zakupy nagród, kwiatów z okazji uroczystości oświatowych
-
3.667 zł,

· dotację celową z budżetu dla Koła Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz

     Osób z Upośledzeniem Umysłowym na prowadzenie zajęć

     terapeutycznych dla dzieci niepełnosprawnych
-
6.000 zł.

Szczegółowe wykorzystanie przyznanych z budżetu dotacji dla przedszkoli miejskich zostanie przedstawione przy omawianiu działalności pozabudżetowej. 

Budżet miasta w 2004 rok, na zadania oświatowe, w ramach subwencji ogólnej,  otrzymał z budżetu państwa część oświatową subwencji w kwocie 23.478.104 zł oraz dotację celową w wysokości 19.503 zł z przeznaczeniem na:

zakup wyprawek szkolnych dla uczniów klas pierwszych,

sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych związanych z  awansem zawodowym nauczycieli,

zwrot poniesionych kosztów dla pracodawców zatrudniających pracowników młodocianych.

Łączne wydatki bieżące poniesione na zadania oświatowe wraz z edukacyjną opieką wychowawczą wyniosły kwotę 32.447.307 zł, z czego ze środków samorządowych sfinansowano zadania oświatowe w wysokości 8.949.700 zł.

Na przestrzeni 2004r. organizacja placówek szkolnych przedstawiała się następująco:

	Szkoła 
	Ilość oddziałów
	Średnie zatrudnienie nauczycieli
	Średnie zatrudnienie prac. adm. i obsługi

	
	I półrocze
	II półrocze
	I półrocze
	II półrocze
	I półrocze
	II półrocze

	G Nr 1
	34
	34
	59,28
	59,34
	16,50
	16,33

	G Nr 2
	27
	26
	46,00
	47,00
	19,00
	17,00

	G Nr 3
	39
	37
	66,00
	64,80
	22,40
	22,40

	SSP Nr 2
	28
	28
	58,71
	58,13
	16,65
	16,61

	Nr 5
	18
	18
	32,42
	32,72
	14,33
	14,13

	Nr 7
	12
	12
	20,54
	21,75
	5,70
	5,42

	Nr 8
	12
	12
	22,10
	22,57
	7,70
	7,70

	Nr 10
	38
	36
	73,50
	72,05
	11,20
	11,39

	Nr 11
	30
	29
	45,60
	45,60
	15,75
	14,75

	Nr 12
	47
	46
	74,80
	71,90
	25,25
	25,25

	razem
	285
	278
	498,95
	495,86
	154,48
	150,98


Poniesione w roku ubiegłym wydatki bieżące związane z utrzymaniem szkół podstawowych i gimnazjów w łącznej wysokości 26.109.157 zł dotyczyły m.in.:

· wypłat wynagrodzeń 
-
16.765.991 zł,

gdzie średnia płaca w poszczególnych placówkach ukształtowała się następująco:

	Szkoła 
	Średnia płaca nauczycieli 
	Średnia płaca pracowników administracyjno-obsługowych

	GM Nr 1
	2.547,93
	1.662,60

	GM Nr 2
	2.503,00
	1.545,00

	GM Nr 3
	2.558,50
	1.532,00

	SSP Nr 2
	2.242,46
	1.581,86

	Nr 5
	2.349,36
	1.503,02

	Nr 7
	2.312,61
	1.678,98

	Nr 8
	2.158,44
	1.611,35

	Nr 10
	2.243,27
	1.762,22

	Nr 11
	2.489,11
	1.486,80

	Nr 12
	2.365,40
	1.603,65


Średnia płaca nauczycieli jest zróżnicowana w poszczególnych placówkach oświatowych, ponieważ zgodnie z Kartą Nauczyciela wielkość płacy jest uzależniona od statusu zawodowego nauczycieli, poziomu wykształcenia i stażu pracy.

· pochodnych od wynagrodzeń
-
3.575.828 zł,

· dotacji dla Gimnazjum Katolickiego
-
532.000 zł,

· kosztów utrzymania obiektów szkolnych (opłaty za energię elektryczną, 

wodę, ogrzewanie pomieszczeń, usługi komunalne itp.)
-
1.576.587 zł,

· przeprowadzonych remontów w obiektach szkolnych
-
532.475 zł,

w tym, m.in.:

wykonano remont dachu nad salą gimnastyczną i łącznikami w szkole Podstawowej Nr 12,

dokonano wymiany stolarki okiennej na PCV w Szkole Podstawowej Nr 12,

zmodernizowano kotłownię z węglowej na gazową oraz dokonano modernizacji instalacji C.O. w budynku Gimnazjum Nr 2.

· wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
-
1.281.814 zł,

· zakupu pomocy dydaktycznych
-
58.396 zł,

· odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
1.006.500 zł,

· pozostałych wydatków (delegacji, dokształcania pracowników, urlopów zdrowotnych, odszkodowań, zakupów materiałowych, itp.)
-
779.566 zł. 

W ramach zaplanowanych zadań inwestycyjnych udało się pozyskać środki zewnętrzne z przeznaczeniem na adaptację pomieszczeń piwnicznych na salkę korekcyjną wraz z zapleczem w Gimnazjum Nr 1, której całkowity koszt wyniósł 190.297 zł, w tym:

- środki z budżetu miasta 

 
77.999 zł,

- dotacja z budżetu państwa 

94.388 zł,

- środki własne Gimnazjum 

17.910 zł.

Z dniem 01 stycznia 2004 roku Centrum Edukacji Dorosłych uchwałą                    Nr XIII/109/2003 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 30 października 2003r. zostało przekształcone z zakładu budżetowego w jednostkę budżetową

Poniesione wydatki bieżące związane z utrzymaniem Centrum Edukacji Dorosłych w wysokości 1.691.474 zł, tj. 97,55 % uchwalonego planu dotyczyły w szczególności:

· wypłat wynagrodzeń osobowych
-
926.843 zł,

    średnioroczne zatrudnienie wynosiło 39 etatów, w tym 23 etaty

    nauczycieli. Średnia płaca za 2004 rok kształtowała się w 

   wysokości 1.980 zł na 1 etat statystyczny.

· wypłat wynagrodzeń bezosobowych dla lektorów 
-
188.000 zł,

· pochodnych od wynagrodzeń
-
206.888 zł,

· wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
-
70.352 zł,

· odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
-
52.400 zł,

· kosztów bieżących związanych z utrzymaniem obiektu
-
216.045 zł,

· przeprowadzonych remontów,
-
30.946 zł,

    w tym:

malowanie pomieszczeń w-c dla słuchaczy,  

wymiana wykładziny w 1 sali lekcyjnej.

Z form szkolnych skorzystało łącznie 416 słuchaczy w tym:

- Policealne Studium Zawodowe – dzienne   123 słuchaczy,

- Policealne Studium Zawodowe – zaoczne   164 słuchaczy,

- Liceum Ogólnokształcące 3 letnie - dzienne   112 słuchaczy,

- Liceum Ogólnokształcące 4 letnie – zaoczne  17 słuchaczy.

Działalność pozaszkolna realizowana była w formie kursów językowych, komputerowych, przygotowawczych do egzaminów eksternistycznych, przygotowawczych do matury, itp., w których uczestniczyło ogółem 808 osób.


W okresie  sprawozdawczym Centrum Edukacji Dorosłych wygrało ogłoszony przez Kuratorium Oświaty przetarg na realizację wojewódzkich zadań edukacyjnych dla nauczycieli w 2004 roku. Projekt polegał na zorganizowaniu i przeprowadzeniu doskonalenia nauczycieli województwa pomorskiego z tematu pod tytułem „Angielski dla europejskich programów edukacyjnych. Doskonalenie umiejętności posługiwania się językiem angielskim”. W szkoleniu uczestniczyło 100 nauczycieli.


Drugim ważnym wygranym przez CED przetargiem były realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Tczewie kursy dla bezrobotnych finansowane przez Europejski Fundusz Społeczny.

W roku sprawozdawczym Centrum Edukacji Dorosłych przystąpiło do realizacji projektu organizowanego w ramach Programu Europejskiego Leonardo Da Vinci, którego celem jest rozwój podstaw nauki bazującej na komputerach w celu przygotowania młodych pracobiorców różnorodnych branż do pobytu zagranicą.

W ramach środków specjalnych Komisja egzaminacyjna działająca przy Centrum przeprowadziła egzaminy eksternistyczne w sesji wiosennej. Do egzaminów przystąpiło 51 osób.

Ochrona zdrowia.

Uchwalone wydatki bieżące w kwocie 843.670 zł wykorzystano w 85,53% tj. 721.609 zł, które przeznaczone zostały na:

· programy profilaktyki zdrowotnej
-
33.430 zł,

· rtg klatki piersiowej


· badanie wad postawy uczniów klas pierwszych



· prowadzenie Punktu Uzależnień od Narkomanii
-
20.000 zł,

· współfinansowanie funkcjonowania Izby Wytrzeźwień w Gdańsku w ramach zawartego porozumienia
-
4.000 zł,

· dotacje celowe udzielone organizacjom pozarządowym realizującym zadania w zakresie rehabilitacji osób niewidomych i niepełnosprawnych
-
23.750 zł,

· Klub „Amazonki”
-
2.250 zł,

· Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych Ruchowo
-
4.000 zł,

· Koło Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób

    z Upośledzeniem Umysłowym
-
6.500 zł,

· Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego
-
6.000 zł,

· Polski Związek Niewidomych
-
3.000 zł,

· PCK
-
2.000 zł,

· realizację gminnego programu profilaktyki przeciwalkoholowej
-
640.429 zł,

w tym m.in.:

· prowadzenie świetlic socjoterapeutycznych
-
210.375 zł,

   w tym:

· STKA „Sambor” 
32.509 zł,

· PKPS środowiskowa 
30.000 zł,

· PKPS socjoterapeutyczna 
32.300 zł,

· Caritas Betania 
26.000 zł

· Caritas Łazienna 
28.000 zł,

· Caritas Rokicka 
34.400 zł,

· ŚHP Żwirki 
27.166 zł.

· wypoczynek letni i zimowy
-
69.168 zł,

    w tym:

· kolonie prowadzone przez

     STKA „Sambor” 
12.600 zł,

· półkolonie, zimowiska

organizowane przez szkoły, 

gimnazja, MOPS, ODK, 

Orkiestrę Harcerską 
56.568 zł.

· Klub Abstynenta “Sambor”
-
54.600 zł,

· działalność Klubu Młodzieżowego “Przystań”

    dla młodzieży z grup ryzyka
-
78.400 zł,

· koszty opinii sądowo-psychiatrycznych
-
7.200 zł,

· szkolenia i edukacja profilaktyczna
-
38.272 zł,

· organizacja spektakli o tematyce p/alkoholowej
-
9.300 zł,

· organizacja festynów i imprez plenerowych

   dla dzieci i młodzieży 
-
31.363 zł,

· pomoc żywnościowa dla rodzin patologicznych
-
18.000 zł,

· ryczałty dla członków GKRPA
-
7.910 zł,

· koszty związane z tworzeniem klubu Betania, 

   przeniesienia STKA „Sambor”
-
64.682 zł,

· zakup sprzętu sportowego, doposażenie placów

    zabaw, materiałów edukacyjnych, nagród, itp.
-
51.159 zł.

W ramach wydatków inwestycyjnych wykonano projekt zagospodarowania terenu wraz z budową „SKATE PARKU” na kwotę 66.026 zł oraz doposażono osiedlowe place zabaw na łączną kwotę 28.267 zł.

Szczegółowe wykorzystanie środków przeznaczonych na realizację gminnego programu profilaktyki przeciwalkoholowej zawiera odrębne sprawozdanie, które będzie przedstawione Radzie Miejskiej na sesji w m-cu kwietniu br.

Z zaplanowanych w tym dziale wydatków inwestycyjnych udzielono pomocy finansowej w wysokości 50.000 zł dla Starostwa Powiatowego w Tczewie na dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzętu  i aparatury medycznej dla Zespołu opieki Zdrowotnej – Szpital Powiatowy w Tczewie.

Pomoc spo³eczna.

Uchwalony budżet po zmianach w kwocie 18.680.665 zł wykorzystano w wysokości 18.336.946 zł, tj. 98,16 % planu, z czego przypada na:

· środki samorządowe
-
8.336.992 zł,

· dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone 
-
9.999.954 zł.

Środki te przeznaczone zostały na :

1. działalność MOPS
-
4.524.915 zł,

2. szeroko pojętą pomoc społeczną
-
3.306.736 zł,

w tym:

· wypłatę zasiłków, pomoc materialną i rzeczową 
-
2.993.527 zł,

· wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych
-
39.055 zł,

· składki na ubezpieczenia zdrowotne osób objętych pomocą społeczną
-
96.294 zł,

· dożywianie dzieci w szkołach
  -
65.250 zł,

· pilotażowy Rządowy Program „Posiłek dla Potrzebujących”
  -     98.000 zł,

· dotację dla organizacji pozarządowych na realizację zadań własnych gminy z zakresu pomocy społecznej
-
14.610 zł,

              w tym:

· Polski Komitet Pomocy Społecznej 7.200 zł,

· Tczewski Bank Żywności                 7.410 zł.

3. wypłatę świadczeń rodzinnych oraz składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
-
7.020.463 zł,

4. wypłatę dodatków mieszkaniowych
-
3.484.832 zł,

1). Z łącznej kwoty 4.524.915 zł wydatkowanej na działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, w tym:

środki samorządowe
  -  3.704.165 zł,

dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone
  
-     820.750 zł.

przypada na:

· koszty utrzymania Domu Pomocy Społecznej przy  
     ul. Niepodległości 10
-
     400.682 zł,
w skład którego wchodzą:

Dzienny Dom Pobytu dla 40 osób starszych,

Ośrodek Adaptacyjny dla 20 dzieci z porażeniem mózgowym,

Całodobowy Dom Pobytu dla 23 osób wymagających stałej opieki,

Pogotowie noclegowe dla 4 osób.

· koszty utrzymania ośrodków wsparcia
-   950.907 zł,
  takich jak:

Środowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Nowowiejskiej 18 dla 25 osób         z zaburzeniami psychicznymi,

Środowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Armii Krajowej 55 dla 20 osób        z zaburzeniami psychicznymi,

Mieszkania Chronione przy ul. Armii Krajowej 55 dla 4 osób z problemami zdrowia psychicznego,

Świetlica Środowiskowa dla 90 dzieci przy ul. Niepodległości 10,

Środowiskowe Domy Samopomocy oraz Ośrodek Adaptacyjny dla dzieci wspierane są finansowo przez Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku na podstawie wcześniej zawartych porozumień. W 2004r. na utrzymanie jednego miejsca otrzymywano dotację w wysokości 300 zł miesięcznie.

Placówki realizują Ustawę o ochronie zdrowia psychicznego i mają na celu działania zwiększające skuteczność funkcjonowania osób niepełnosprawnych. Stwarzają im możliwość bardziej samodzielnego życia poprzez zapewnienie opieki terapeutycznej, medycznej oraz usług specjalistycznych.

Praca z podopiecznymi prowadzona jest według indywidualnego planu opieki sporządzonego przez specjalistów.

· usługi opiekuńcze
-
819.054 zł,
w ramach których w 2004r., pomocą objętych zostało 218 osób przewlekle chorych i zniedołężniałych, z tego 13 osób wymagających specjalistycznych usług opiekuńczych, które obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, pielęgnacyjną i kontakt z otoczeniem.

Odpłatność podopiecznych za świadczone usługi w stosunku do ogólnie poniesionych kosztów wyniosła w roku sprawozdawczym 15,21 %.

W 2004 roku dokonano zakończenia restrukturyzacji usług opiekuńczych. Usługi opiekuńcze są świadczone przez Zakład Usług Opiekuńczych „U Wiesi”, co dało gwarancję prawidłowej realizacji usług w dotychczasowych środowiskach oraz zapewniło pracę byłym pracownikom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tczewie.

· działalność Ośrodka
-
2.354.272 zł,
W roku ubiegłym zatrudnienie w MOPS przedstawiało się następująco:

· usługi opiekuńcze zwykłe
-   1 etat

· usługi opiekuńcze specjalistyczne
-   4 etaty

· Dom Pomocy Społecznej 
- 30,75 etatu

· Środowiskowe Domy Samopomocy 
-   8,50 etatu

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej
- 66,75 etatu

· Dział świadczeń rodzinnych 
-   8 etatów

                                                      łącznie 119 etatów

Wynagrodzenia osobowe MOPS-u w roku ubiegłym wyniosły kwotę - 1.576.956 zł, natomiast dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne od wynagrodzeń – 444.005 zł. Koszty rzeczowe związane z funkcjonowaniem Ośrodka stanowiły kwotę – 283.751 zł, natomiast odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – 49.560 zł. 

2). Na wszelkiego rodzaju pomoc społeczną w ramach łącznej kwoty z budżetu samorządowego 1.147.995 zł i budżetu państwa 2.158.741 zł wykorzystano środki w wysokości 3.306.736 zł, w tym na: 

· zasiłki stałe i wyrównawcze wraz z dodatkami
-
1.395.119 zł,

· zasiłki okresowe
-
386.241 zł,

· zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa 
-
66.793 zł,

· bilety kredytowe
-
26 zł,

· ubezpieczenia społeczne podopiecznych
-
75.623 zł,

· ubezpieczenia zdrowotne podopiecznych
-
96.294 zł,

· zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne
-
39.055 zł,

· zasiłki celowe i w naturze
-
526.174 zł,

· posiłki i zakup żywności 
-
710.634 zł,

· zasiłki pogrzebowe
-
10.777 zł.

W roku 2004 wydano 13.016 decyzji administracyjnych dla 3.594 osób. Pomocą objęto 2.773 rodzin, natomiast opieką socjalną 1.432 rodziny. 

3). Od 1 maja 2004 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania wynikające z Ustawy o świadczeniach rodzinnych. Łączna kwota wypłaconych świadczeń rodzinnych wyniosła 7.020.463 zł i w całości stanowiła dotację z budżetu państwa na zadania zlecone. W okresie od maja do grudnia wydano 4.280 decyzji administracyjnych dla 4.875 osób, a 2.833 rodzin uzyskało świadczenie rodzinne.

4). W 2004 roku wypłacono ogółem 25.055  dodatków mieszkaniowych na łączną kwotę 3.484.832 zł, w tym dla użytkowników mieszkań:

- komunalnych


 1.186.284 zł,

- spółdzielczych

 1.592.876 zł,

- innych 


   
    705.672 zł.

Średni dodatek mieszkaniowy wyniósł 139,09 zł.

Edukacyjna opieka wychowawcza

Na planowane wydatki 1.288.192 zł, wykonanie finansowe stanowi kwotę 1.268.189 zł, tj. 98,45 % planu.

W ramach wydatkowanych środków przeznaczono na:

· finansowanie świetlic prowadzonych przy szkołach podstawowych

    i gimnazjach
-
1.135.454 zł,

· wypłatę stypendiów dla uczniów za wyniki w nauce
-
38.800 zł,

· organizację wypoczynku dzieci i młodzieży w ramach akcji

     „Zima w mieście” i „Lato w mieście”
-
92.026 zł,

     w tym:

· przez organizacje pozarządowe w ramach przyznanej dotacji:
-
42.000 zł,

· Klub Sportowy „FARA”
    -
  1.200 zł,

· Związek Harcerstwa Polskiego
    -
  8.800 zł,

· Caritas przy Parafii Podwyższenia Krzyża Św.-
15.000 zł,

· Caritas przy Parafii NMP Matki Kościoła
    -
17.000 zł,

· przez szkoły podstawowe i Gimnazjum Nr 3
-     50.026 zł.


· współfinansowanie kosztów związanych z przysposobieniem młodzieży do zawodu 
-
1.909 zł.

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Środki planowane na wydatki bieżące w wysokości 5.176.981 zł wykorzystano w kwocie 5.007.719 zł, tj. 96,73 % planu, z czego przypada na:

· działalność Zakładu Usług Komunalnych 
-
 2.533.007 zł
Zadania rzeczowe wynikające z działalności podstawowej realizowane były w oparciu o średnioroczne zatrudnienie pracowników w ilości 59 etatów, w tym:

· administracja i nadzór


- 13 etatów,

· stanowiska robotnicze 


- 37 etatów,

· obsługa targowiska przy ul. Żwirki
-   9 etatów.

Ponadto w celu łagodzenia skutków bezrobocia w mieście zatrudniono w ramach:

1) miejskich robót publicznych na ogólną kwotę


-  173.163 zł

52 osoby w okresie od 05.01. - 31.12.2004, z tego 32 osoby uzyskały prawo do zasiłku dla bezrobotnych,

2) robót publicznych realizowanych wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy wg umowy z dnia 18.03.2004r. - 36 osób w okresie od 22.03.-17.09.2004r.                W ramach tych robót wykonano:

· udrożnienie Kanału Młyńskiego oraz cieków wodnych (dopływy Motławy i Strugi Subkowskiej) w obrębie miasta Tczewa,

· oczyszczenie lewego brzegu Wisły (wzdłuż ulicy Nadbrzeżnej),

· chodnik wzdłuż wału przy ul. Partyzantów od ul. Okrętowej do Stoczni.

Łączne koszty zorganizowanych robót publicznych w ramach w/w umowy wyniosły kwotę 206.590 zł, z czego otrzymano refundację środków z PUP            w wysokości 167.929 zł.

W 2004 roku Zakład Usług Komunalnych zatrudniał również osoby skazane, kierowane przez sąd w celu wykonywania nieodpłatnych, kontrolowanych prac społecznie użytecznych.

Na przestrzeni roku skierowanych było 102 osoby, które przepracowały łącznie 5.417 godzin. W ramach tych prac realizowano:

· prace związane z „Akcją Zima:,

· usuwanie z ulic piasków pozimowych,

· bieżące prace porządkowe na ulicach i nieużytkach,

· likwidowanie dzikich wysypisk śmieci.

Wykorzystanie środków w wysokości 2.533.007 zł związane było przede wszystkim z:

· kosztami sprzątania i estetyzacji miasta
-
412.251 zł,

· akcją zimową
-
222.333 zł,

· utrzymaniem targowisk miejskich
-
290.459 zł,

· utrzymaniem szaletów miejskich
-
76.478 zł,

· utrzymaniem zaplecza technicznego
-
123.461 zł,

· konserwacją placów zabaw
-
44.510 zł,

· kosztami rozbiórek budynków komunalnych
-
23.902 zł,

· utrzymaniem administracji ZUK
-
529.893 zł,

· realizacją robót publicznych (miejskich i realizowanych

    w ramach umowy z PUP)
-
211.824 zł,

· adaptacją bazy przy ul. Czatkowskiej
-
314.862 zł,

· zabezpieczeniem technicznym podczas organizacji imprez

miejskich
-
83.092 zł,

· wykonaniem stelaży i zamontowaniem siedzeń na widowni

    w Amfiteatrze
-
52.132 zł,

· pozostałymi pracami remontowymi i różnymi naprawami
-
147.810 zł.

· oświetlenie ulic w mieście 
-
1.295.262 zł 

z tego :

· koszty energii elektrycznej
-
783.982 zł,

· koszty konserwacji urządzeń oświetlenia ulicznego
-
430.196 zł,

· modernizacja oświetlenia
-
46.096 zł,

· pozostałe (nowe przyłącza do sieci, projekty oświetleń, itp.)
-
34.988 zł.

· utrzymanie zieleni miejskiej 
-
798.563 zł 

z tego :

· utrzymanie terenów zielonych w ramach zawartej umowy z Zakładem Zieleni Spółka z o.o.
-
645.000 zł,

· zakup siedzisk do Amfiteatru
-
132.563 zł,

·  modernizacja oświetlenia w Parku Miejskim
-
21.000 zł.

Ponadto w ramach tego działu gospodarczego sfinansowano wydatki związane z:

· realizacją umowy związanej z prowadzeniem Azylu dla Zwierząt
-
110.000 zł,

· konkursem “POSESJA”
-
6.042 zł,

· edukacją ekologiczną w ramach otrzymanej dotacji z WFOŚiGW
-
5.000 zł,

· deratyzacją miasta
-
23.343 zł,

· wykonaniem wiat przystankowych
-
22.400 zł,


· wykonywaniem remontów w ramach interwencji mieszkańców lub interpelacji radnych
-
134.741 zł,

· pozostałą bieżącą działalnością komunalną
-
38.810 zł,

· przygotowaniem wniosków dotyczących pozyskiwania środków zewnętrznych
-
40.551 zł.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Na utrzymanie tej sfery budżetu wydatkowano w roku ubiegłym kwotę 2.693.613 zł na planowaną wielkość 2.723.700 zł, tj. 98,90 % planu, w tym na:

· dotacje podmiotowe dla instytucji kultury 



– 2.190.000 zł.

· Tczewskie Centrum Kultury 

  –   580.000 zł.

· Miejska Biblioteka Publiczna

 – 1.610.000 zł.

Omówienie wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych z budżetu nastąpi w dalszej części sprawozdania.

· dotacje dla organizacji pozarządowych realizujących zadania własne  gminy w zakresie kultury 







–     90.270 zł.

· Fundacja Popierania Inicjatyw

     Artystycznych „PEGAZ”


–   6.000 zł,




· Fundacja Domu Kultury 



– 32.000 zł,

· Tczewskie Towarzystwo Kulturalne 

       „BRAMA”




–    1.270 zł,

· Stowarzyszenie Integracji Humanistycznej

    „POMOST”





–   50.000 zł,

· Towarzystwo Miłośników Ziemi Tczewskiej
–     1.000 zł.


· współfinansowanie kosztów renowacji Fary św. Krzyża 

–     10.000 zł.

· remont i zabezpieczenie murów obronnych 



–   165.580 zł.

· nagroda pieniężna dla laureatów Międzynarodowego Festiwalu

   „ZDARZENIA” oraz Muzyki Rodzinnej FAMILIA


–     7.000 zł.

· koszty imprez masowych organizowanych przez Urząd Miejski
– 215.763 zł

    w tym:

· w Amfiteatrze w Parku Miejskim 

        118.706 zł

· w Tczewskim Domu Kultury w Tczewie 

54.405 zł

· pozostałe m.in.:     




42.652 zł

Tczewskie triennale, koncert Mikołajowy, 

spotkanie opłatkowe, zjazd motocyklistów, 

pokaz sztucznych ogni podczas imprezy „Być razem”

· przygotowaniem wniosków związanych z pozyskiwaniem środków

    zewnętrznych








–   15.000 zł.

Kultura fizyczna i sport.

Środki planowane w wysokości 2.262.400 zł zostały wykorzystane w 98,45 %, tj. 2.227.409 zł, z przeznaczeniem na :

1) funkcjonowanie Tczewskiego Centrum Sportu i Turystyki
1.997.943 z³
gdzie poszczególne rodzaje wydatków ukształtowały się następująco:

· wynagrodzenia osobowe
-
573.482 zł,

Przeciętne zatrudnienie w roku 2004 wynosiło 23 osoby, a w przeliczeniu na pełne etaty - 21. 

Średnia płaca za rok 2004 ukształtowała się następująco:

· pracownicy administracyjni  

- 3.214 zł,

· obsługa basenu



- 1.823 zł,

· konserwatorzy



- 2.039 zł,

· ratownicy




- 1.673 zł,

· pochodne od wynagrodzeń
-
122.840 zł,

· dodatkowe wynagrodzenie roczne
-
44.395 zł,

· usługi remontowe i konserwacyjne
-
65.025 zł,

· odpis za zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
16.441 zł,

· koszty eksploatacyjne (energia, woda, ogrzewanie, zakupy

i inne usługi komunalne)
-
1.175.760 zł.

Na obiektach TCSiT oprócz stałych zajęć prowadzonych przez okres 10 m-cy takich jak: nauka pływania, pływanie korekcyjne, zajęcia na siłowni oraz aerobik, zorganizowano szereg imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży w okresie ferii zimowych i letnich, w wolne soboty i niedziele, a także imprezy okolicznościowe np.: z okazji Dnia Dziecka, Dni Ziemi Tczewskiej, Sylwestra itp.

Stałymi pozycjami kalendarza imprez były:

- zawody pływackie szkół podstawowych,

- zawody ratowników WOPR,

- Bieg Sambora,

- Bieg Nadwiślański,

- spływy kajakowe,

- turnieje piłki nożnej, siatkowej, koszykowej,

- turnieje tenisa stołowego i ziemnego. 

Również w roku 2004 po raz drugi TCSiT było głównym organizatorem startu kolarzy na jednym z etapów wyścigu TOUR de POLOGNE.

Ogółem zorganizowanych zostało 58 imprez, których koszt wyniósł 115.390 zł.

W ramach usług remontowych przeprowadzono remont ściany północno-zachodniej budynku pływalni polegający na ociepleniu i położeniu tynku strukturalnego.

W ramach zakupów inwestycyjnych zakupiono przyczepę ciągnikową jednoosiową na kwotę 12.600 zł, która wykorzystana zostanie przy pracach porządkowych na obiektach TCSiT oraz do przewozu sprzętu na organizowane imprezy.

2) dotacje dla klubów sportowych realizujących zadania własne gminy w zakresie kultury fizycznej

205.000 z³
w tym :

· KKS “Unia”

-
13.350 zł,

· MKS “Sambor”

-
76.950 zł,

· MKS “Wisła”

-
49.000 zł,

· UKS “Piątka”

-
15.600 zł,

· Parafialny Klub Sportowy

-
  7.850 zł,

· Stowarzyszenie Piłkarskie „Unia”

-
25.300 zł,

· UKS “Skoczek”

                 -      4.450 zł,

· Towarzystwo Miłośników Koszykówki
-
 12.500 zł.

3) nagrody pieniężne dla najlepszych sportowców

5.500 z³
4) współorganizacja masowych imprez  takich jak: turnieje piłki ręcznej, nożnej, zawody lekkoatletyczne, festiwal sportowy

18.966 zł
w tym:

 - zakupy nagród, pucharów







7.742 zł.

II. Wykonanie budżetu za 2004 rok przez zak³ady budżetowe objęte dotowaniem z budżetu miasta.

1. Zakład Gospodarki Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym w Tczewie.

W związku z Uchwałą Nr XIV/119/2003 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 listopada 2003 roku z dniem 01.01.2004 roku utworzono zakład budżetowy pod nazwą Zakład Gospodarki Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym w Tczewie, którego podstawowym przedmiotem działalności jest administrowanie budynkami komunalnymi.

W 2004 roku ZGKZM w związku z prowadzoną działalnością uzyskał przychody  w wysokości 9.638.635 zł, w tym z tytułu:

· czynszów za lokale mieszkalne i użytkowe 

8.826.749 zł,

· odsetek bankowych 





     30.298 zł,

· pozostałych przychodów 




     81.588 zł,

· dotacji z budżetu miasta 




   700.000 zł.

Koszty działalności statutowej dotyczące okresu  sprawozdawczego zamykają się kwotą 9.560.153 zł i dotyczą m.in.:

· wypłat wynagrodzeń osobowych 
-
445.840 zł,

    gdzie średnioroczne zatrudnienie wynosiło 12,67 etatów,

        a średnia płaca 2.754 zł na 1 etat statystyczny.

· pochodnych od wynagrodzeń
-
90.075 zł,

· dodatkowego wynagrodzenia rocznego
-
32.273 zł,

· odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
8.814 zł,

· zakupów wyposażenia, artykułów biurowych, środków 

    czystości, itp.
-
101.934 zł,

· usług remontowych i konserwacyjnych lokali i budynków,

  z czego 880.390 zł stanowi fundusz  remontowy przekazany

  do Wspólnot Mieszkaniowych
-
2.223.007 zł,

· zużycie energii, wody, gazu
-
3.950.103 zł,

· pozostałych kosztów dotyczących bieżącej działalności Zakładu,

 tj. sprzątanie działek, wywóz nieczystości stałych, utrzymanie

     części wspólnej nieruchomości w budynkach wspólnot,

      podatku od nieruchomości, itp.
-
2.708.107 zł.

Różnica pomiędzy przychodami a kosztami w wysokości 78.482 zł stanowi stan środków obrotowych na 31.12.2004r. 

Zadłużenie z tytułu czynszów za lokale mieszkalne wynosi 703.131 zł i są to jedynie zaległości dotyczące 2004 roku.

W zakresie remontów lokali i budynków gminnych najwięcej wykonano:

· robót zduńskich w 108 lokalach,

· wymiany stolarki okiennej w 242 lokalach,

· robót ogólnobudowlanych w 57 budynkach,

· robót dekarskich na 35 budynkach.

2. Przedszkola Miejskie.

Na funkcjonowanie tej sfery działalności z budżetu miasta wydatkowano kwotę dotacji  w wysokości 1.139.500 zł, co stanowi 72,38 % zrealizowanych przychodów ogółem.

Organizacja przedszkoli samorządowych przedstawiała  się następująco :








I półrocze 2004
      II półrocze 2004
ilość oddziałów
13
11

liczba miejsc
320
320

natomiast wykorzystanie miejsc przedszkolnych wyniosło :








I półrocze 2004
      II półrocze 2004

liczba dzieci przedszkolnych na 

pobyt całodzienny
200
191

liczba dzieci klas “0” 
118
73

razem
318
264

W celu zapewnienia opieki pedagogicznej nad dziećmi oraz funkcjonowania placówek, zatrudnienie w roku ubiegłym wyniosło :








I półrocze 2004
      II półrocze 2004

nauczyciele
25,23
23,65

pracownicy administracyjno -obsługowi
19,38
18,95

razem
44,61
42,60

Poniesione przez samorządowe placówki przedszkolne koszty w łącznej wysokości   - 1.587.934 zł,  dotyczyły m.in.:

· wypłat wynagrodzeń
-
899.356 zł,

gdzie średnia płaca ukształtowała się następująco :

· nauczyciele
- 1.840 zł,

· pracownicy administracyjno - obsługowi
- 1.680 zł.

W poszczególnych placówkach średnia płaca nauczycieli jest  zróżnicowana, ponieważ zgodnie z Kartą Nauczyciela, wielkość płacy uzależniona jest od poziomu wykształcenia i stażu zawodowego nauczyciela.

· pochodnych od wynagrodzeń
-
189.699 zł,

· wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
-
70.206 zł,

· opłat za energię elektryczną, ogrzewanie i wodę
-
100.388 zł,

· usług remontowych i konserwacyjnych
-
37.087 zł,

· zakupu  pomocy  dydaktycznych i zabawek
-
13.795 zł,

· zakupu środków żywności
-
91.439 zł,

· opłat za usługi komunalne
-
45.169 zł,

· odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
61.265 zł,

· pozostałe wydatki (świadczenia BHP, zakupy materiałowe, 

    ubezpieczenie budynków itp.)
-
79.530  zł.

Z uwagi na zróżnicowany charakter placówek przedszkolnych (wielkość obiektu, ilość dzieci itp.) koszty utrzymania 1 dziecka na pobyt całodzienny, klas “0” i odpłatności rodziców ukształtowały się następująco:

	Przedszkole
	Koszt utrzymania       w klasach “0”
	Koszt utrzymania 

1 dziecka na pobyt całodniowy
	Średnioroczna odpłatność rodziców 

za 1 miesiąc

	Nr 8
	345,22
	613,87
	167,50

	Nr 9
	282,16
	467,30
	150,50



Jak wynika z powyższych zestawień w II półroczu 2004r. wyraźnie zmniejszyła się liczba dzieci w przedszkolach miejskich. Miało na to wpływ utworzenie z dniem 01 września 2004 roku klas zerowych przy szkołach podstawowych. Jest to zjawisko niepokojące, ponieważ spada jednocześnie wykorzystanie miejsc w przedszkolach, które wynosi obecnie około 83 %.

Wzrasta natomiast koszt utrzymania 1 dziecka w przedszkolu. Szczególnie widać to w Przedszkolu Nr 8, które jest bardzo kosztotwórcze z uwagi na to, że posiada 1 oddział integracyjny, znacznie podwyższający koszt utrzymania 1 dziecka na pobyt całodzienny.

III. Wykonanie budżetu za 2004 rok przez samorządowe instytucje kultury.

1)  Miejska Biblioteka Publiczna


Na funkcjonowanie 6 filii bibliotecznych, Punktu Informacji Turystycznej, Punktu Informacji Europejskiej, Sekcji Historii Miasta, czytelni internetowej i multimedialnej, punktu książki mówionej oraz Kociewskiego Kantoru Edytorskiego, wchodzących w skład Miejskiej Biblioteki Publicznej z budżetu miasta w 2004 roku  przekazano dotację podmiotową w wysokości  1.610.000 zł, która stanowiła 98 % ogólnych przychodów.

Wykorzystanie ww. środków obejmowało m.in.:

· wypłatę wynagrodzeń
-
 921.580 zł,

· pochodne od wynagrodzeń
-
178.320 zł,

· zakup księgozbioru
-   78.673 zł,

· wydatki remontowe
- 229.024 zł,

           w tym:

· wyremontowano parter budynku głównego przy ul. J. Dąbrowskiego 6,

· wykonano podjazd dla osób niepełnosprawnych oraz remont elewacji budynku przy ul. Kościuszki 1,

· wyremontowano Filię Nr 3 przy ul. Jagiełły 8,

· przeniesiono Filię nr 7 z lokalu przy ul. Broniewskiego 7 do lokalu przy ul. Broniewskiego 35.

· koszty rzeczowe związane z utrzymaniem budynków 
-
192.203 zł.

Na przestrzeni okresu sprawozdawczego średnioroczne zatrudnienie wyniosło 43 pracowników  na 41  etatach, w tym 27 etatów merytorycznych. Przeciętne wynagrodzenie  przypadające na 1 etat statystyczny ukształtowało się w wysokości 1.741 zł. 

W roku 2004 księgozbiór zwiększył się o 4.807 woluminów. Z ogólnej liczby księgozbioru liczącego 188.226 woluminów dla zarejestrowanych 15.872 czytelników stałych, dokonano 461.895 wypożyczeń. W wypożyczalniach i czytelniach odnotowano 194.303 odwiedzin. Z czytelni internetowej skorzystało 2.686 czytelników. W punkcie książki mówionej osoby niedowidzące wypożyczyły 291 tytułów książek na 3.881 kasetach. Czytelnię muzyczną odwiedziło 3.028 osób, korzystając z 2.933 zbiorów. W Sekcji Historii Miasta 1.213 czytelnikom udzielono 1.509 informacji oraz odbyło się 31 lekcji bibliotecznych.

Z punktu Informacji Europejskiej skorzystały 254 osoby. Z inicjatywy bibliotekarzy spotkania na temat problematyki europejskiej odbywały się w szkołach tczewskich – 11 lekcji bibliotecznych, w Środowiskowym Hufcu Pracy – 5 lekcji bibliotecznych i w Domu Dziecka – 1 spotkanie (razem 17 lekcji, w których uczestniczyło 496 osób).

Poza podstawową działalnością dotyczącą gromadzenia i udostępniania zbiorów odbyły się:

· 3 konkursy dla dzieci i młodzieży,

· konferencje, spotkania autorskie,

· 4 wystawy.

W 2004r. Kociewski Kantor Edytorski wydał:

· 4 Kociewskie Magazyny Regionalne,

· 11 biuletynów “Panorama Miasta”,

· „35 lat dla Tczewa i regionu” – R. Landowskiego.

2)  Tczewskie Centrum Kultury


Finansowanie działalności Centrum następuje z przychodów własnych i dotacji podmiotowej z budżetu miasta. 

W roku sprawozdawczym osiągnięto przychody w kwocie 715.401 zł, a ich struktura przedstawiała się następująco:

· odpłatność za prowadzoną działalność kulturalną –  119.828 zł,
· pozostałe wpływy 




–    15.573 zł,
· dotacja z budżetu miasta



 – 580.000 zł, co stanowi 81,07 % przychodów ogółem.
Koszty działalności statutowej dotyczące okresu sprawozdawczego zamykają się kwotą 701.983 zł. i dotyczą m. in.:

· wypłat wynagrodzeń
-
225.695 zł,

(średnioroczne zatrudnienie pracowników zatrudnionych na

  umowę o pracę wynosiło 10 etatów),

· pochodnych od wynagrodzeń
-
42.658 zł,

· odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
-
7.667 zł,

· kosztów zorganizowanych imprez, spektakli czy przedstawień
-
217.875 zł,

· utrzymanie chóru „Echo”, Orkiestry Harcerskiej
-
74.704 zł,

· utrzymanie sekcji zainteresowań (wypłaty dla lektorów, 

    zakupy materiałów, itp.)
-
111.465 zł,

· pozostałych kosztów bieżących
-
21.919 zł.

W ramach poniesionych kosztów TCK zorganizowało w 2004 roku imprezy kulturalne o bardzo zróżnicowanym charakterze, takich jak: przeglądy, jeden plener,  turnieje, koncerty, festiwale itp.

Do najpoważniejszych imprez należy zaliczyć :

· Ogólnopolski Turniej Tańca Towarzyskiego,

· cykl edukacyjny ABC Teatru,

· Dni Ziemi Tczewskiej,

· Plener plastyczny,

· Festiwal Pieśni Chóralnej,

· Tczewski Festiwal Twórczości,

· Śpiewamy i Tańczymy,

· Replika Polskich Filmów Fabularnych.

Ponadto w ramach wypoczynku dzieci i młodzieży, TCK organizowało cykl imprez w czasie ferii zimowych i letnich, w trakcie których odbywały się projekcje filmowe, konkursy plastyczne itp.

IV. Uwagi  końcowe.

Podsumowując wyniki osiągnięte w okresie sprawozdawczym należy stwierdzić, że prawidłowo przebiegało wykonanie budżetu po stronie dochodów, natomiast pewne trudności wystąpiły podczas realizacji zaplanowanych zadań inwestycyjnych. Przyczyny tego były różne i zostały szczegółowo omówione w części opisowej  sprawozdania.

Zgodnie z harmonogramem odbywało się przekazywanie dotacji oraz dokonywanie zasilania w środki dla jednostek organizacyjnych gminy. Terminowo wywiązywano się z wszelkich zobowiązań i realizowano płatności.

Reasumując, budżet miasta za 2004 rok zamknął się nadwyżką budżetową w wysokości 8.674.276 zł przy planowanej nadwyżce w wysokości 508.400 zł. Miało na to wpływ zarówno niewykonanie planu wydatków na kwotę 5.071.115 zł, jak również uzyskanie ponadplanowych dochodów w wysokości 3.094.761 zł. Zgromadzone dzięki temu wolne środki mogą zostać włączone do przychodów budżetu miasta w 2005 roku.

Terminowo zakończyła się realizacja planowanej kwoty przychodów                z tytułu spłaty pożyczki w wysokości 1.000.000 zł. W dniu 11.02.2004r. Stocznia Tczew Sp. z o.o. spłaciła otrzymaną w 2003 roku pożyczkę wraz z należnymi odsetkami w wysokości 25.027,43 zł.

Kwota zadłużenia Gminy Miejskiej Tczew na 31.12.2004 roku wynosi ogółem 17.700.012 zł i obejmuje zobowiązania z tytułu:

- zaciągniętego kredytu inwestycyjnego z BOŚ w Gdańsku w wysokości  4.500.000 zł, którego spłata zakończy się w 2010 roku (6 rat rocznych po 750.000 zł każda),

- wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokości 13.200.000 zł, których  ostatni wykup nastąpi w 2009 roku wg poniższego zestawienia:

· w 2005 roku – 2.000.000 zł,

· w 2006 roku – 2.300.000 zł,

· w 2007 roku – 2.600.000 zł,

· w 2008 roku – 3.100.000 zł,

· w 2009 roku – 3.200.000 zł

- dostaw towarów i usług w wysokości 12 zł, które wystąpiły w Szkole Podstawowej Nr 10.

Kwota zaległości wobec Gminy Miejskiej Tczew na 31.12.2004r. wynosi ogółem 6.639.354 zł, w tym z tytułu:

- podatków i opłat lokalnych 

5.801.848 zł,

- pozostałych 


  

   837.506 zł.

Z powyższej kwoty 1.600.590 zł stanowią naliczone odsetki od należności przypisanych a nie wpłaconych czyli tzw. odpisy aktualizujące należności.

Sytuacja budżetu miasta na 31.12.2004r. przedstawia się następująco:

I. Skumulowany niedobór budżetu na 01.01.2004r. 
– 12.055.809 zł

II. Dochody wg sprawozdań za okres I-XII 2004r.
 89.616.458 zł

III. Wydatki wg sprawozdań za okres I-XII 2004r.
 80.942.182 zł

IV. Skumulowany niedobór budżetu na 31.12.2004r. 
–   3.381.533 zł

w tym:

1. środki pieniężne na rachunku budżetu miasta 
 14.277.656 zł

2. środki pieniężne w drodze 
   1.872.738 zł

    w tym: udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
   1.856.488 zł

3. subwencja oświatowa na I/2005r. 
–   1.831.927 zł

4. zobowiązania budżetu z tytułu kredytów bankowych 
–   4.500.000 zł

5. zobowiązania budżetu z tytułu emisji obligacji komunalnych 
– 13.200.000 zł
Analizując powyższą sytuację płatniczą budżetu miasta należy stwierdzić, że jest bardzo korzystna i z pewnością ułatwi realizację przyszłorocznego budżetu a włączenie uzyskanych wolnych środków do przychodów 2005 roku pozwoli na znaczne rozszerzenie zadań inwestycyjnych.


Tczew, dnia 08 marca 2005r.
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