I N F O R M A C J A

z wykonania budżetu miasta Tczewa

za I półrocze 2005r.


Budżet miasta Tczewa na 2005r. został uchwalony w dniu 30 grudnia 2004r. Uchwałą Nr XXVII/251/2004 Rady Miejskiej w Tczewie 

1. po stronie dochodów w wysokości
-
85.241.039 zł,

2. po stronie wydatków w wysokości
-
90.371.039 zł,

gdzie zrównoważenie budżetu:

· po stronie przychodów w kwocie 7.880.000 zł stanowią:

· przychody z emisji obligacji komunalnych w wysokości 5.000.000 zł,

· przychody z tytułu wolnych środków z lat ubiegłych w wysokości 2.880.000 zł.

· po stronie rozchodów kwota 2.750.000 zł jest zabezpieczeniem:

· wykupu II raty obligacji komunalnych w wysokości 2.000.000 zł,

· spłaty kredytu na rzecz Banku Ochrony Środowiska w Gdańsku w wysokości 750.000 zł.

Struktura uchwalonych na 2005 rok wydatków budżetu miasta przedstawiała się następująco:

· wydatki bieżące
-
82.314.039 zł,
tj.
91,08 % planu

· wydatki majątkowe
-
8.057.000 zł,
tj. 
8,92 % planu

w tym: wydatki inwestycyjne
-
8.057.000 zł,
tj.
8,92 % planu

Źródłem pokrycia planowanych wydatków były wpływy do budżetu miasta, których struktura ukształtowała się następująco: 

- dochody własne
-
25.520.000 zł,
tj.
29,94 % planu

- udziały w dochodach budżetu państwa 
-
17.490.540 zł,
tj.
20,52 % planu

- subwencje 
-
28.116.179 zł,
tj.
32,98 % planu

- dotacje celowe
-
14.114.320 zł,
tj.
16,56 % planu

Z uwagi na otrzymane zawiadomienia o ustaleniu wielkości dotacji celowych na zadania własne, zlecone i powierzone administracji państwowej oraz subwencji i udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, a także zagospodarowania wolnych środków pochodzących z realizacji budżetu za rok ubiegły, na przestrzeni I półrocza br. plan dochodów i wydatków uległ zmianom.

I tak:

· Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXX/281/2005 z dnia 31.03.br. dokonano zmiany budżetu poprzez:

· zwiększenie planu dochodów o kwotę 

–       844.221 zł,

· zwiększenie planu wydatków o kwotę 

–    5.940.221 zł,

gdzie pokrycie niedoboru budżetu w wysokości 5.096.000 zł nastąpiło z wolnych środków z lat ubiegłych.

· Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXXIII/300/2005 z dnia 30.06.br. dokonano zmiany budżetu miasta poprzez zwiększenie:

· planu dochodów o kwotę 


–    2.057.390 zł,

· planu wydatków o kwotę 


–    2.057.390 zł.

Ponadto Zarządzeniami Prezydenta Miasta:

· Nr 977/2005 z dnia 04.03.2005r.,

· Nr 997/2005 z dnia 31.03.2005r.,

· Nr 1046/2005 z dnia 06.05.2005r.,

· Nr 1072/2005 z dnia 27.05.2005r.,

· Nr 1140/2005 z dnia 30.06.2005r.,

dokonano zwiększenia budżetu miasta o kwotę 2.023.379 zł z tytułu zwiększenia dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne i zlecone administracji rządowej.


Reasumując wszelkie zmiany dokonane w trakcie realizacji budżetu za I półrocze br.                 w stosunku do kwot uchwalonych w budżecie osiągnęły wielkość:

· po stronie dochodów zwiększenie o kwotę 
–
4.924.990 zł,

i były wynikiem zwiększenia :

· części oświatowej subwencji ogólnej
– 
105.221 zł,

· dochodów  własnych
– 
2.386.350 zł,

· dotacji celowych na zadania własne, zlecone i powierzone
– 
2.433.419 zł,

· po stronie wydatków zwiększenie o kwotę
–
10.020.990 zł,

z przeznaczeniem na :

· wydatki bieżące 
–
4.260.990 zł,

· wydatki majątkowe 
–
5.760.000 zł,

z tego : wydatki inwestycyjne 
–
5.060.000 zł.

Biorąc pod uwagę skutki zmian wprowadzonych w budżecie miasta na przestrzeni I półrocza br. ostateczny plan dochodów ukształtował się w wysokości 90.166.029 zł, a wydatków w kwocie 100.392.029 zł., gdzie zrównoważenie budżetu:

- po stronie przychodów w kwocie 12.976.000 zł stanowią:

· przychody z emisji obligacji komunalnych w wysokości 5.000.000 zł,

· przychody z tytułu wolnych środków z lat ubiegłych w wysokości 7.976.000 zł.

- po stronie rozchodów kwota 2.750.000 zł jest zabezpieczeniem:

· wykupu II raty obligacji komunalnych w wysokości 2.000.000 zł,

· spłaty kredytu na rzecz Banku Ochrony Środowiska w Gdańsku w wysokości 750.000 zł.

Struktura źródeł dochodów budżetu miasta wg planu po korekcie przedstawia się następująco: 

· dochody własne 
-
27.976.350 zł,
tj.
 31,03 % planu,

· udziały w dochodach budżetu państwa 
-
17.490.540 zł,
tj.
 19,40 % planu,

· subwencje 
-
28.221.400 zł,
tj.
 31,30 % planu,

· dotacje celowe na zadania własne, zlecone
i powierzone 
-
 16.477.739 zł,
tj. 
18,27 % planu.

Natomiast uchwalone w budżecie wydatki ukształtowały się wg struktury jak niżej:

· wydatki bieżące
-
86.575.029 zł,
tj.
86,24 % planu

· wydatki majątkowe
-
13.817.000 zł,
tj.
13,76 % planu

z tego: wydatki inwestycyjne
-
13.117.000 zł,
tj.
 13,07 % planu

Realizacja dochodów ogółem za I półrocze br. zamknęła się kwotą 49.599.073 zł tj. 55,01% planu, z czego :

· dochody własne stanowią
-
16.596.223 zł,
tj.
59,32% planu

· udziały w dochodach budżetu państwa wynoszą
-
7.803.165 zł,
tj.
44,61% planu

· subwencje z Ministerstwa Finansów w wysokości
-
16.870.730 zł,
tj.
59,78% planu

· dotacje celowe w kwocie
-
8.328.955 zł,
tj.
50,55% planu

Jak z powyższego wynika, realizacja dochodów ogółem jest prawidłowa, i przebiega bez zakłóceń, jednak w poszczególnych źródłach dochodów ukształtowała się różnie. Niepełne wykonanie planu dochodów dotyczy jedynie udziałów w dochodach budżetu państwa z tytułu podatku dochodowego.

Otrzymanie subwencji oświatowej w kwocie wyższej niż 50% planu jest wynikiem otrzymania w m-cu lutym środków na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. “13-tek”) dla pracowników szkół podstawowych i gimnazjów, a w m-cu czerwcu środków na wypłatę wynagrodzeń i pochodnych na m-c lipiec br.


Realizację wpływów wg poszczególnych źródeł dochodów w odniesieniu do planu rocznego przedstawia załącznik Nr 1 do informacji.

Analizując szczegółowo wykonanie poszczególnych źródeł dochodów przedstawionych w załączniku Nr 1 należy stwierdzić, że realizacja założonego planu dochodów własnych w zasadzie przebiega prawidłowo.

Wykonanie niektórych źródeł dochodów w wysokości większej niż 50% uwarunkowane jest:

· w podatku od środków transportowych - terminem płatności I raty podatku do dnia  15 lutego i uregulowaniem przez niektórych podatników całorocznego podatku oraz ratalną spłatą zaległości podatkowych za lata poprzednie,.

· w podatku od posiadania psów - terminem płatności podatku do dnia 31 marca.

· w dochodach z tytułu odsetek za nieterminowe regulowanie należności – prowadzeniem bieżącej windykacji należności podatkowych oraz zintensyfikowaniem działań egzekucyjnych w stosunku do podatników podatków lokalnych.

· we wpływach z opłaty skarbowej – trudnością w oszacowaniu wielkości wpływów od wydanych zaświadczeń potwierdzających brak obowiązku uiszczenia podatku VAT z tytułu przywozu nabywanych z terytorium państw członkowskich UE pojazdów, które mają być dopuszczone do ruchu na terytorium Polski.

· we wpływach z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu – zrealizowaniem wpływów pochodzących z koncesji alkoholowej, które dla nowych koncesji stanowią jednorazową opłatę roczną.

· w opłatach za korzystanie z mienia komunalnego, a w szczególności w opłatach z tytułu użytkowania wieczystego gruntu, gdzie wykonanie planu dochodów stanowi ok. 166% planu rocznego-

1) terminem płatności jednorazowej opłaty rocznej do 31 marca,

2) wpływem należności za lata poprzednie 2003 i 2004 w związku z uzyskaniem pozytywnych orzeczeń  z Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku dotyczących aktualizacji opłat rocznych,

3) zabezpieczeniem kwoty na ewentualne zwroty opłat za użytkowanie wieczyste gruntów w przypadku ich wykupu przez użytkowników wieczystych.

· w dochodach z tytułu odsetek bankowych – możliwością lokowania wolnych środków pozostających na rachunku bankowym w związku z niską realizacją zadań inwestycyjnych.

W pozostałych źródłach dochodów, takich jak:

- podatek od spadków i darowizn,

- podatek od czynności cywilnoprawnych, dla których organem podatkowym są urzędy skarbowe, czy wpływach z innych lokalnych opłat dotyczących opłat za wpis do ewidencji działalności gospodarczej, wielkość wpływów jest trudna do oszacowania z uwagi na ich szczególny charakter.

Niskie jest natomiast wykonanie planu dochodów z tytułu opłaty targowej, co związane jest z oddaniem do użytku w grudniu 2004 roku nowej hali targowej na targowisku miejskim przy ul. Żwirki.

Wielkość uchwalonych na 2005 rok wpływów miała decydujące znaczenie na rozmiar planowanych wydatków.

W celu zachowania w I półroczu br. stabilnej równowagi budżetowej, a także zabezpieczenia odpowiedniej wielkości środków na realizację zadań inwestycyjno-remontowych, których największe zaawansowanie przypada na okres trzeciego kwartału, działania moje zmierzały w kierunku prowadzenia racjonalnej gospodarki środkami pieniężnymi poprzez szczegółowe analizowanie wszelkich zamierzeń ujętych w planie rzeczowym.


Na przestrzeni I półrocza br. wydatkowano z budżetu miasta kwotę  41.249.261 zł, tj.         41,09 % planu rocznego, z czego przypada na :

· wydatki bieżące
40.583.850 zł, tj.
46,88 % planu

· wydatki majątkowe

     665.411 zł, tj.   4,82 % planu

w tym: wydatki inwestycyjne
     665.411 zł, tj.   5,07 % planu


Realizacja wydatków bieżących w poszczególnych działach gospodarczych ukształtowała się różnie. Prawidłowo przebiegało realizacja wydatków związanych z dotowaniem zakładów budżetowych oraz zadań realizowanych przez jednostki budżetowe.

Zakończyła się realizacja projektu „Dziedzictwo dla współczesności. Tradycja jako potencjał atrakcyjności w Euroregionie Bałtyk” w ramach umowy grantowej dla zdecentralizowanego programu: zewnętrzna pomoc wspólnot europejskich z Funduszu Małych Projektów. Całkowity koszt projektu podlegającego finansowaniu przy pośrednictwie Euroregionu wyniósł 148.791,61 zł z czego wydatkowano:

1. w ramach środków PHARE 103.020,31 zł.

Na dzień 30.06.br otrzymano grant w wysokości 64.135,33 zł a różnica w wysokości             38.884,98 zł powinna wpłynąć po całkowitym rozliczeniu Projektu.

2. w ramach wkładu własnego 45.771,30 zł, z czego odzyskano zapłacony podatek VAT w wysokości 12.837 zł.

Niskie wykonanie wydatków inwestycyjnych związane jest przede wszystkim z charakterem realizacji cyklu inwestycyjnego. Zgodnie z zawartymi umowami zwiększenie płatności nastąpi na przełomie III i IV kwartału br.

Szczegółową realizację wydatków w poszczególnych działach gospodarczych zawiera załącznik Nr 2 do informacji, natomiast realizację zadań zleconych administracji państwowej ujęto w załączniku Nr 3 do informacji.

Wykonanie zadań rzeczowych w zakresie wydatków inwestycyjnych zawiera załącznik Nr 4 do informacji.

W dniu 30 czerwca br. zawarta została, pomiędzy Wojewodą Pomorskim a Gminą Miejską Tczew umowa o dofinansowanie Projektu „Centrum wystawienniczo-regionalne dolnej Wisły w Tczewie” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Projekt realizowany będzie w latach 2005-2006.

Dofinansowanie, zgodnie z umową, stanowi 85% wydatków kwalifikowalnych w ramach Projektu, czyli nie więcej niż 8.770.446,19 zł.

Dwa kolejne projekty o dofinansowanie ze środków Europejskiego Rozwoju Regionalnego tj:

1) Budowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w obszarze nadwiślańskim w Tczewie,

2) Modernizacja budynku przy ul. Westerplatte w związku z projektem „Miejski Dom Przedsiębiorców w Tczewie”

zostały już złożone do Urzędu Marszałkowskiego i czekają na panel ekspertów.

W zakresie działalności pozabudżetowej realizację planów finansowych za okres I półrocza br. dla zakładów budżetowych przedstawiono w załączniku Nr 5, natomiast dochodów własnych                     w załączniku Nr 6 do informacji.


Prawidłowo przebiegała również realizacja planowanych przychodów i rozchodów budżetu miasta. W dniu 24 czerwca br. rozstrzygnięty został przetarg na wybór agenta emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Tczew. Najkorzystniejszą ofertę złożyła Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski SA w Warszawie.

Wpływ środków z emisji obligacji komunalnych nastąpi w IV kwartale br., kiedy to przypadają zwiększone płatności wydatków inwestycyjnych.

Zgodnie z harmonogramem i zawartą umową spłacono kolejną ratę kredytu w wysokości               360.000 zł na rzecz Banku Ochrony Środowiska w Gdańsku.

Następna rata za okres VII-IX br. w kwocie 390.000 zł przekazana zostanie w m-cu lipcu, a wykup II raty obligacji komunalnych w wysokości 2.000.000 zł nastąpi w m-cu sierpniu br. 

Sytuacja płatnicza budżetu miasta na 30.06.2005r. przedstawia się następująco:

I. Skumulowany niedobór budżetu na początek roku 

      
      –   -3.381.533 zł,

II. Dochody za okres I półrocza br. 




      –   49.599.073 zł,

III. Wydatki za okres I półrocza br. 




      –   41.249.261 zł,

IV. Wynik finansowy na 30.06.br. łącznie z BO na 1.I.2005r. 
     
      –     4.968.279 zł

   w tym:

1. własne środki pieniężne na r-ku budżetu miasta 

      –   12.530.785 zł,

2. środki pieniężne w drodze 




      –     1.593.517 zł,

3. środki na r-kach bankowych jednostek budżetowych 
      –     8.184.497 zł,

4. sumy do rozliczenia




      –             -520 zł,

5. zobowiązania budżetu z tytułu kredytów bankowych 
      –     4.140.000 zł,

6. zobowiązania budżetu z tytułu emisji 

obligacji komunalnych 




      –   13.200.000 zł.

Analizując sytuacje płatniczą budżetu miasta za I półrocze br., należy stwierdzić, że jest dobra, a zgromadzone środki gwarantują pełną zdolność płatniczą budżetu miasta w zakresie wzmożonej realizacji zadań inwestycyjno - remontowych w II półroczu br.

Tczew, dnia 2 sierpnia 2005r.








                        Prezydent Miasta      

            wz
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