PREZYDENT
MIASTA TCZEWA

KB.1711.4.2022 Tczew, dnia 21 wrzesnia 2023 r.

Pani

Réza Laskowska

organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole ,,Chatka Puchatka”
ul. Orkana 1

83-110 Tczew

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot, dla ktérych Gmina

Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkow z dotacji Gminy Miejskiej Tczew
przekazanych w 2022 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,,Chatka Puchatka”, ul. Orkana 1
w Tczewie, w wysokosci 1 600 102,67 zt w rozdziale 80104 (Przedszkola) na realizacje zadan
okreslonych w art. 35 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1400).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Urze¢du Miejskiego w Tczewie — Anne
Piernickg — gléwnego specjalist¢ kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2023), na podstawie
§ 10 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017r.
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego i szkét, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujgcym.
Szczegétowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, ktéry zostal odebrany
oraz podpisany przez Dyrektora Przedszkola w dniu 15.09.2023 r.

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,

tj. od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. wynika, ze cz¢$¢ zadan wykonywana byta niewtasciwie.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli w celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sie:

1. Wprowadzi¢ stosowne zmiany w § 1 Statutu Niepublicznego Przedszkola ,,Chatka Puchatka”
— dokona¢ aktualizacji przepisow prawnych, w Statucie Przedszkola nie wskazano ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t. j. Dz. U. z 2023r.
poz.1400) — protokot kontroli str. 4 — 9.



2. Dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pozn. zm.) - zataczniki nr 5 — 16 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Przedszkole jako podmiot
wykorzystujacy Srodki publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkow ze $rodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym
do dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan.

3. Wskazywaé prawidtowa podstawe prawnag na dowodzie wewnetrznym dot. wynagrodzenia
dyrektora — organu prowadzacego Przedszkole Niepubliczne, tj. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych - zalaczniki nr 5 — 16
do protokotu kontroli.

Dowod wewnetrzny nr 5/01/2022 dot. wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzacej
Przedszkole Niepubliczne stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

4. W wyniku analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkéw w tgcznej
kwocie 5 662,16 zl, wykazanych w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji w roku 2022
(rozdziat 80104).”

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia
01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. w lgcznej kwocie 5 662,16 zt jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, na ktdrg sklada sie:

4.1. Kwota 1352,16 zt wynikajaca z braku dokumentéw finansowych dokumentujacych
ich poniesienie — dot. nieprawidlowo rozliczonych faktur vat za wywdz odpadow
(nieczystosci), tj.:

> faktura vat nr 160523336 z dnia 09.02.2022 r. na kwoteg brutto 118,80 zt za wywdz odpadéw
(termin platnosci: 11.03.2022 r., zaptacono: 17.02.2022 r.) - z dotacji o§wiatowej rozliczono
kwote w wys. 719,28 7l (poz. 33 rozliczenia rocznego dotacji), kwota w wys. 600,48 zl stanowi
wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji,

> faktura vat nr 160531916 z dnia 11.04.2022 r. na kwote brutto 118,80 zt za wywéz odpadéw
(termin platnosci: 11.05.2022 r., zaptacono: 19.04.2022 r.) - z dotacji o§wiatowe] rozliczono
kwote w wys. 870,48 zt (poz. 59 rozliczenia rocznego dotacji), kwota w wys. 751,68 zl stanowi
wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji.

Beneficjent dotacji rozlicza si¢ z otrzymanych $rodkéw publicznych dowodami poniesienia
kosztow wiasciwych jej przeznaczeniu. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), ,.wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona”. Obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymal dotacjc jest wykazanie
i udowodnienie jej wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz, ze pokryty dotacja
wydatek byt wydatkiem biezagcym, poniesionym na realizacj¢ zadania o$wiatowego. Dane
niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji
organizacyjnej lub finansowe]j przedszkola. Skoro prowadzona przez stron¢ dokumentacja
wykazuje ich brak, to nie mozna przyjaé, ze dotacja zostala prawidlowo wykorzystana (Wyrok
WSA w Bialymstoku sygn. I SA/Bk 634/13, Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
8 listopada 2017 sygn. IIl SA/Po 119/17, Wyrok WSAw Bydgoszczy z dnia 18 lipca 2017 sygn.
1SA/Bd 555/17).




Protokot kontroli str. 22 — 23, zalaczniki nr 29 — 31 do protokotu kontroli.

4.2. Kwota 2 000,00 zI stanowigca wynagrodzenie Pani M.S. z tytulu zawartych dnia
01.09.2021 r. oraz 01.09.2022 r. uméw zlecen dot. prowadzenia konsultacji logopedycznych
z dzie¢mi — wydatek poniesiony niezgodnie z dyspozycja przepisu art. 10a ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586, 1672).

Zgodnie z art. 10a ust. 1 i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela w przedszkolach nauczycieli
zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem Pracy. W przypadku
nauczycieli prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze
nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zaje¢ moze nastapié
rowniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci laczacego strony stosunku
prawnego nie przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy. Z powyzszego przepisu
jednoznacznie wynika, Ze z nauczycielami nalezy nawigzac stosunek prawny. Co do zasady
powinna to by¢ umowa o prace, a jezeli nauczyciel prowadzi nie wigcej niz 4 godziny zajeé
tygodniowo, moze to by¢ takze umowa cywilnoprawna. Tylko tak zatrudniona osoba moze
prowadzié zajgcia z dzieckiem w przedszkolu niepublicznym.

Tabela Nr 3, protokot kontroli str. 19 — 21, zalaczniki nr 17 — 28 do protokotu kontroli.

43. Kwota 2310,00 zt dot. wydatkéw poniesionych na pokrycie dwoch polis
ubezpieczeniowych budynku przedszkola. Sa to nastepujace polisy ubezpieczeniowe:

> Polisa nr 50008765848 z dnia 28.12.2021 r., okres ubezpieczenia od 01.01.2022
do 31.12.2022, przedmiot i zakres ubezpieczenia: ubezpieczenie mienia od zdarzen losowych
oraz od kradziezy, sktadka w wysokosci 1 077,00 zt ptatna do 31.12.2021 r.

Ponadto podczas kontroli dyrektor przedszkola nie przedstawila potwierdzenia zaptaty
za ww. polis¢ ubezpieczeniowa. Powyzsze naruszylo dodatkowo zapisy art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wedlug ktorego wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci
przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo, w przypadku
gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. W ocenie kontroli brak
przedstawienia przez przedszkole potwierdzenia zaplaty (realizacji wydatku) spetnia przestanki
wynikajace z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg, ktérego dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do konica roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastegpnego roku.

> Polisa nr 50010936214 z dnia 06.12.2022 r., okres ubezpieczenia od 01.01.2023
do 31.12.2023, przedmiot i zakres ubezpieczenia: ubezpieczenie mienia od zdarzen losowych
oraz od kradziezy, sktadka w wysokosci 1 233.00 zl, ptatna do 31.12.2022 r., termin zaplaty:
12.12.2022 1.

Z dotacji o§wiatowej nie moze by¢ sfinansowane ubezpieczenie budynku, w ktérym znajduje
si¢ przedszkole, gdyz wydatek taki nie stanowi biezacego wydatku przedszkola zwigzanego
z realizacjq jego zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego 1 profilaktyki spolecznej w rozumieniu art. 35 wust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.



Jak wskazano wyzej zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1400) - dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31aiart. 32 u.f.z.0., s3 przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. W wyroku
z29.11.2016 r. (1 SA/Gd 1105/16), Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzit,
ze: ,(..) dotacje przeznaczane na realizacje zadan przedszkola niepublicznego,
determinowane sq zakresem ich celowosci oraz wykorzystaniem na pokrycie biezgcych
wydatkow przedszkola. Dotacja oswiatowa moze zostaé wykorzystana wylgcznie na te wydatki
biezqce danej szkoly lub placowki, ktore realizowaé bedg zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Sposob rozumienia wydatkéw biezgcych
winien uwzglednialé z jednej strony specyfike przedszkola, jako jednostki funkcjonujgcej
w systemie oswiaty, z drugiej natomiast, zakres realizowanych przez nig zadar, bez wykonania,
ktorych proces ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej bylby
niemozliwy. Srodki pochodzqce z dotacji nie mogq stanowié¢ Zrédla finansowania wydatkow
na utrzymanie podmiotu bedgcego organem prowadzgcym przedszkole, a takze na pokrycie
kosztéw zwigzanych z jego 0gdlng organizacjq i funkcjonowaniem, gdyz wymienione wyzej
wydatki nie sq zwigzane bezposSrednio z dzialalno$ciq oswiatowq rozumiang jako proces
ksztatcenia, wychowania i opieki.”

W uzasadnieniu prezentowanego wyroku WSA stwierdzil, Zze z dotacji nie moga by¢ ponoszone
wydatki na ubezpieczenie budynku. Dotacja nie moze by¢ przeznaczona na ogolne
sfinansowanie zadan przedszkola, a w ramach dotacji dofinansowanie moze obejmowac
jedynie zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki spoteczne;j,
realizowane wobec uczniéw przez konkretna placéwke.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem -
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1.

Protokot kontroli str. 23 — 25, zataczniki nr 32 - 33 do protokotu kontroli.

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokonaé zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogotem 4 310,00 zt

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokonaé zwrotu kwoty 1 352,16 z1 tytutem
dotacji niewykorzystanej w 2022 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5

ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokonaé zwrotu w banku PEKAO
SA: :
-0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2022 r.

Informuje, ze w przypadku braku zwrotu dotacji w kwocie 5 662,16 zt, zostanie wszczete
postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.



Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaty Nr XXXV11/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji osoba prowadzaca
jednostkg kontrolowana zobowiazana jest poinformowaé¢ w formie pisemnej w terminie
30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzqd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pani R6za Laskowska — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,,Chatka Puchatka” w Tczewie,
2) Pani Milena Daszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Budzetu Urzedu Miejskiego w Tczewie,

3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

4) a/a.
9. . ,
5¥ Przedszkole Niepubliczne
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D ¥ Réza Laskowska
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