Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 284/2023 Prezydenta Miasta Tczewa
z dnia 12 wrzesnia 2023 r.

Program zapewnienia i poprawy jakos$ci audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim
w Tczewie

Program zapewnienia i poprawy jakos$ci audytu wewnetrznego (zwanego dalej ,,Programem”)
okresla:

I. Wprowadzenie;
II. Cel Programu zapewnienia i poprawy jakosct;
ITI. Kontynuacja doskonalenia zawodowego;
IV. Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego;
V. Oceny zewngtrzne;
VI. Oceny wewnegtrzne;
VII. Biezace monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego;
VIII. Okresowe przeglady audytu wewnetrznego;
IX. Samoocena audytu wewngtrznego;
X. Dbato$¢ o zapewnienie niezalezno$ci audytu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim
w Tczewie.

I. Wprowadzenie

Konieczno$¢ ustanowienia programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewngtrznego
wynika bezposrednio z Migdzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego' (zwane dalej ,.Standardami”), ktore w standardzie 1300 okre$laja:
 Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia
i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.”

Standardy nie zawieraja definicji Programu, aby jednak trafnie uchwyci¢ jego istot¢ oraz
znaczenie dla funkcjonowania audytu wewnetrznego nalezy stwierdzi¢, ze Program jest
integralng cze$cia zarzadzania audytem wewngtrznym, ktora stanowi podstawe do oceny jego
dziatalnosci.

Odpowiedzialno$¢ za opracowanie i stosowanie Programu, Standardy przypisuja osobie
zarzadzajacej audytem wewnetrznym w organizacji.? To wtasnie od sprawnoéci i skutecznosci

! Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego stanowigcych - Zalgcznik do komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28).

2 W przypadku jednoosobowych stanowisk pracy ds. audytu wewnetrznego audytorzy powinni wdrozyé
przynajmniej nastgpujace elementy oceny programu zapewnienia i poprawy jakosci (poza wynikajacymi
z przepisOw obowiazkiem sporzadzenia planu audytu na rok nastgpny oraz sprawozdania z wykonania planu za
rok poprzedni): a) przeglad akt biezacych prowadzony we wilasnym zakresie, np. pod katem sprawdzenia
kompletnosci dokumentacji; b) listy sprawdzajace, zapewniajace, iz praca audytora przebiega w sposob zgodny
z przyjetymi procedurami; c)informacja zwrotna od klientow audytu i innych zainteresowanych stron, np. biezaca
po zakoficzonym zadaniu lub okresowa; d) coroczne samooceny i oceny zewnetrzne. Zrédio: Wytyczne w zakresie
programu zapewnienia i poprawy jakosci, Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Wewngtrznego.



dziatan KAW? zalezy, w jakim stopniu strony zainteresowane uzyskaja racjonalne zapewnienie
o $wiadczeniu przez audyt wewnetrzny ushug najwyzszej jakosci. Stad tez wszystkie dziatania
realizowane w ramach Programu powinny odbywac si¢ pod bezposrednim nadzorem
zarzadzajacego audytem wewnetrznym.

II. Cel Programu zapewnienia i poprawy jakosci

Program stuzy do racjonalnego zapewnienia, ze audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim
w Tczewie:

1) dziata zgodnie z ustanowiong Kartg audytu wewnetrznego, Procedurami audytu
wewngtrznego, Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, definicjg audytu wewnetrznego;

2) dziala w sposob skuteczny i efektywny;

3) jest postrzegany jako przysparzajacy wartosci dodanej 1 usprawniajacy funkcjonowanie
Urzedu.

ITII. Kontynuacja doskonalenia zawodowego

1. Kontynuacja edukacji zawodowe;j jest elementem Programu stuzacym doskonaleniu
zawodowemu audytora wewnetrznego oraz zapewniajacym sprawne 1 efektywne
dziatanie audytu wewnetrznego w Urzgdzie Miejskim w Tczewie.

2. Audytor wewngtrzny zobowigzany jest do poszerzania swojej wiedzy, umiejetnosci
oraz kompetencji poprzez ciggly rozw6j zawodowy. Sposobem realizacji nalozonego
obowigzku jest samoksztalcenie, uczestnictwo w szkoleniach podnoszacych poziom
kwalifikacji zawodowych oraz zdobywanie certyfikatéw zawodowych.

IV. Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego

1. Program zaklada dokonywanie oceny funkcjonowania audytu wewngtrznego oraz
monitorowanie w sposob ciagly jego efektywnosci.

2. Wiasciwa realizacja Programu przewiduje przeprowadzanie ocen zewngtrznych,
wewnetrznych oraz samoocen¢ audytu wewnetrznego.

V. Oceny zewnetrzne

1. Oceny zewnetrzne odnosza si¢ do przegladu systemu audytu wewnetrznego pod
wzgledem zapewnienia odpowiedniej jakosci ustlug $wiadczonych przez audytora
wewnetrznego.

2. Oceny zewnetrzne powinny by¢ przeprowadzane przynajmniej raz na 5 lat przez
wykwalifikowanego audytora wewngtrznego spoza jednostki macierzyste;.

3. Audytorzy wewnetrzni przeprowadzajagcy ocen¢ zewnetrzng muszg  spetniac
wymagania okre§lone w standardzie 1312 Standardow.

4. Po zakonczeniu oceny audytor wewngtrzny przedstawia na piSmie Prezydentowi raport
z oceny zewnetrznej funkcji audytu wewnetrznego.

5. Audytor wewngetrzny informuje Prezydenta o efektach i sposobie wdrozenia uwag
1 wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej oceny zewngetrzne;.

VI. Oceny wewnetrzne

1. Oceny wewnetrzne stuza poprawie jakosci realizacji zadan audytowych prowadzonych
przez audytora wewnetrznego.

3 Komorka audytu wewnetrznego.



2.

Oceny wewngetrzne obejmujg: a) biezagce monitorowanie dziatalnosci audytu
wewngtrznego; b) okresowe przeglady przeprowadzane droga samooceny.

VII. Biezace monitorowanie dzialalno$ci audytu wewnetrznego:

1) jest nieodtaczng czescig codziennego zarzadzania komodrki audytu wewnetrznego;
2) sktada si¢ z zasad, procedur i praktyk, ktore stuza nadzorowi i pomiarowi dziatalnosci

audytu wewnetrznego. Do narzedzi wykorzystywanych przy biezgcym monitorowaniu

dziatalno$ci audytu wewnetrznego nalezg:

a) przeglad dokumentacji zadania audytowego, przeprowadzany przez audytora
wewnetrznego w celu potwierdzenia kompletnosci dokumentacji audytowe;;
zatwierdzanie przez audytora wewnetrznego ostatecznego Sprawozdania z realizacji
zadania audytowego oraz zalecefn zawartych w tym dokumencie,

b) uzyskanie informacji zwrotnej pochodzacej od kierownikow audytowanych
komorek 1 jednostek organizacyjnych dotyczacej pracy audytora wewnetrznego
(w tym celu stosuje si¢ badanie ankietowe prowadzone po zakonczeniu realizacji
zadania audytowego).

VIII. Okresowe przeglady audytu wewnetrznego

1.

Okresowe przeglady audytu wewnetrznego prowadzi si¢ w celu oceny skutecznosci
1 wydajnos$ci audytu wewnetrznego w realizowaniu potrzeb Prezydenta. Obejmujg one
w szczegolnosci przeglady jakosci i efektywnosci zadan audytowych oraz jakosci
gromadzonej dokumentacji dotyczacej zadania audytowego.

Do dziatan z zakresu okresowych przegladow audytu wewnetrznego mozna zaliczy¢
coroczng samooceng audytu wewnetrznego.

Okresowe przeglady audytu wewnetrznego dokonywane sg przez audytora
wewngtrznego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Tczewie.

IX. Samoocena audytu wewnetrznego

1.

2.

3.

Samoocena audytu wewngtrznego prowadzona jest przez audytora wewnetrznego
Urzedu Miejskiego w Tczewie.

Samoocena audytu wewnetrznego stuzy identyfikacji obszarow lub elementéw audytu
wewngtrznego, ktore wymagaja ulepszen.

Wyniki samooceny nalezy udokumentowa¢ wraz ze wskazaniem dziatan, ktore nalezy
podja¢ w celu zapewnienia poprawy jakosci dziatalno$ci audytu wewngtrznego.
Kolejne samooceny powinny uwzglednia¢ wyniki poprzednich.

X. Dbalo$¢ o zapewnienie niezalezno$ci audytu wewnetrznego w Urzedzie

1.

Audytor wewnetrzny wykazuje si¢ dbatoscig o zapewnienie KAW:

a) niezalezno$ci organizacyjnej, co wynika z ustawy o finansach publicznych, ktora
podporzadkowuje audyt wewnegtrzny bezposrednio kierownikowi jednostki
sektora finanséw publicznych. W Urzedzie Miejskim w Tczewie, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, audytor wewn¢trzny podlega Prezydentowi
Miasta;

b) niezaleznos$ci w dziataniu, zwtaszcza dotyczace;:

o planowania audytu wewnetrznego,
o przeprowadzania zadan audytowych,
o sprawozdawczosci z audytu.



2. Audyt wewnetrzny stanowi istotne narzedzie dostarczajace Prezydentowi zapewnienia,
ze system kontroli zarzadczej (w tym procedury regulacyjne) zostat zaprojektowany
wlasciwie i dziata skutecznie*. Aby dokonana przez audytora wewnetrznego ocena byta
wiarygodna i uzyteczna dla Prezydenta, istotne jest stworzenie audytorowi warunkow,
w ktorych bedzie mogt realizowacé swoje dziatania w sposéb obiektywny, niezalezny
1 wolny od konfliktu interesow.

3. W celu poprawnego wdrozenia przedmiotowego Programu, audytor wewnetrzny jako
kierownik KAW?® podejmuje wszelkie niezbedne dzialania organizacyjne, majace na
celu zapewnienie funkcjonowania, waznych z punktu widzenia standardow jakosci,
mechanizmow kontrolnych, umozliwiajacych osiagnigcie celow omoéwionych w cz. 1.
tego dokumentu.

* Audyt wewnetrzny zostal wprowadzony do polskiego systemu prawnego w wyniku nowelizacji ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. W celu wdrozenia
w strukturach jednostek sektora finansow publicznych nowego narzedzia zarzadzania, przepisami prawa okreslono
ramy funkcjonowania niezaleznych organizacyjnie i funkcjonalnie komorek audytu wewnetrznego. Wspotczesnie
to wlasnie ustawa o finansach publicznych okresla definicj¢ audytu wewnetrznego, zasady organizacji audytu
wewngetrznego, podstawowe zasady jego prowadzenia, jak rowniez wymogi kwalifikacyjne, ktore musza spetniac¢
osoby prowadzace audyt wewnetrzny.

5 W mysl postawien art. 277 ust. 4. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r.,
poz. 1270 ze zm.), cyt.. ,,Do audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej komorce audytu
wewnetrznego przepisy ustawy dotyczqce kierownika komorki audytu wewnetrznego stosuje sie odpowiednio.”



