Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 284/2023 Prezydenta Miasta Tczewa
z dnia 12 wrzesnia 2023 r.

Karta audytu wewne¢trznego Urzedu Miejskiego w Tczewie

§1

Karta audytu wewnetrznego okresla:

1.

Przepisy prawa dot. audytu wewnetrznego;

Definicje terminéw stosowanych w audycie wewnetrznym;
Cele i zadania audytu wewnetrznego;

Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego;

Niezalezno$¢ 1 obiektywizm audytu wewnetrznego;

Zakres audytu wewngtrznego;

Planowanie i1 sprawozdawczos¢;

Techniki przeprowadzania audytu wewngtrznego;

Tryb dokonywania zmian Karty audytu wewnetrznego.

§2

Przepisy prawa dot. audytu wewnetrznego.

Karta audytu wewnetrznego (zwana dalej ,,Kartg”) w Urzedzie Miejskim w Tczewie

zostala opracowana na podstawie:

1) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

2) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 506), zwanym dalej ,,Rozporzqdzeniem”.

3) Wytycznych zawartych w:

e Migdzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu wewngtrznego
stanowigcych zatacznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28), zwanych dale;j
Standardami” .

4) Zarzadzenia Nr 473/2022 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania Urzedowi Miejskiemu w Tczewie Regulaminu Organizacyjnego.

Definicje terminow stosowanych w audycie wewnetrznym.

Dla celéw niniejszej karty audytu wewnetrznego, uzyte w jej tresci okreslenia oznaczaja:

1) gmina — Gmina Miejska Tczew,

2) urzad — Urzad Miejski Tczewa,

3) Prezydent — Prezydenta Miasta Tczewa,

4) jednostka — jednostka organizacyjna utworzona w celu realizacji zadanh Gminy
Miejskiej Tczew,

5) komoérka — wydzial oraz kazda wyodrebniona komodrka organizacyjna/samodzielne
stanowisko urzedu,



6) audyt wewnetrzny - niezalezna i1 obiektywna dziatalnos$¢, ktorej celem jest wspieranie
Prezydenta w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze,

7) audytor wewnetrzny — osoba zatrudniona w urzedzie, spetniajagca wymogi art. 286 ust.

1 ustawy,
8) zadanie audytowe - zadanie zapewniajace i czynnos$ci doradcze,
9) zadanie zapewniajagce — zespot dziatan podejmowanych w celu dostarczenia

niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej,

10) czynnos$ci doradcze — inne niz zadania zapewniajace, dziatania podejmowane przez
audytora wewnetrznego, ktorych charakter i zakres jest uzgodniony z Prezydentem,
a ktérych celem jest zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania urzedu.

§3

Cele i zadania audytu wewnetrznego

Celem audytu wewngtrznego jest dostarczenie niezaleznego i obiektywnego zapewnienia oraz
ustug doradczych, zaprojektowanych tak, aby dostarczy¢ warto$ci dodanej
1 usprawni¢ dziatalnos¢ urzedu.

Audyt wewnetrzny, poprzez niezalezng i obiektywng oceng systemu kontroli zarzadczej
w urzedzie, wspiera Prezydenta w realizacji celow 1 zadan.

Zadania audytowe audytor wewngtrzny przeprowadza na podstawie upowaznienia
Prezydenta z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;.

Zakres dziatalnosci audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Prezydent jest
niezwtocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

§4

Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego

Audytor wewngetrzny:

1) jest upowazniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnos$ci urzedu i1 jednostek;

2) ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych,
w tym utrwalonych na elektronicznych nos$nikach danych, jak réwniez do
sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukow, z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

3) ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen urzgdu 1 jednostek
z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej;

4) ma prawo zada¢ od kierownikoéw i pracownikéw komorek i jednostek informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wilasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego,

5) moze z wilasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majagce na celu usprawnienie
funkcjonowania urzgdu i jednostek;

6) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli zarzadczej
w urzedzie oraz w jednostkach, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku
prowadzenia audytu wewngtrznego, wspomaga je we wilasciwej realizacji tych
procesow;

7) jezeli w ramach przeprowadzania audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny
dostrzeze znamiona czyndw, ktore wedtug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania
karnego, postgpowania w sprawie o wykroczenie, postgpowania w sprawie



o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym
fakcie poinformowac Prezydenta.

2. Obowigzkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

a)

b)

ustalenie stanu faktycznego w badanym zakresie wraz ze wskazaniem stabosci
kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn i okreslenie skutkow lub ryzyka
wynikajacego z ustalonych stabosci,

przedstawienie zalecen w sprawie wyeliminowania stabosci lub wprowadzenia
usprawnien oraz opinii o stanie kontroli zarzadczej w badanym obszarze ryzyka.

3. Audytor wewnetrzny ma obowigzek poszerzania swojej wiedzy, umiejetnosci oraz
kwalifikacji poprzez stale doskonalenie zawodowe, a Prezydent gwarantuje mu
mozliwos$¢ realizacji tego obowigzku.

§5

Niezalezno$¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny:

1)

podlega bezposrednio Prezydentowi;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan okre§lonych w ustawie o finansach

3)

4)

5)

6)

publicznych i podlega w tym zakresie tylko przepisom prawa;

postepuje zgodnie z obowigzujgcymi standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych;

zapewnia, 1z prowadzona dziatalno§¢ audytowa wolna jest od uwarunkowan
mogacych zagrozi¢ wykonywaniu zadan w sposob obiektywny; jesli niezalezno$¢ lub
obiektywizm sg zagrozone, w odniesieniu do faktow czy dzialan, audytor ujawni
zakres braku obiektywizmu Prezydentowi;

nie bedzie w sposdb bezposredni angazowal si¢ w dziatalno$¢ operacyjng oraz nie
bedzie bral odpowiedzialno$ci za zaden proces podlegajacy audytowaniu;

udostgpnia instytucjom kontroli zewnetrznej 1 audytu zewnetrznego dokumenty
audytu wewnetrznego za zgoda Prezydenta.

2. Dzialalno$¢ audytora wewngtrznego oparta jest na pigciu fundamentalnych wartosciach.
Do wartosci tych oraz odpowiadajacych im zasadom przewodnim naleza:

1)

2)

3)

uczciwos¢ — dziatanie w sposob prawy, rzetelny, w dobrej wierze 1w interesie
publicznym;

niezaleznosc i obiektywizm — bycie wolnym od okolicznosci lub wplywow, ktére moga
podwazy¢ lub by¢ postrzegane jako podwazajace osad zawodowy audytora oraz
dziatanie w sposéb bezstronny i neutralny;

kompetencje — pozyskiwanie izachowywanie poziomu wiedzy oraz umiejetnosci
adekwatnych do roli, atakze dziatanie zgodnie z obowigzujgcymi standardami oraz
z nalezytg staranno$cia;

4) profesjonalne zachowanie — przestrzeganie obowigzujacych przepisow, regulacji

1 zobowigzan oraz unikanie wszelkiego postepowania, ktore mogloby zdyskredytowac
audytora;

5) poufnos¢ iprzejrzystos¢ — wlasciwa ochrona informacji przy jednoczesnym

zapewnieniu przejrzystosci i rozliczalnosci.

3. Zakres wspolpracy i wspotdziatania z audytorami i kontrolerami zewngtrznymi
1 wewnetrznymi nie moze staé w sprzecznosci z celami audytu wewnetrznego oraz
stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu 1 niezalezno$ci funkcji audytu wewngtrznego.



—

§6

Zakres audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dzialania urzedu

1 jednostek.

W ramach realizacji audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny dysponuje peing

swobodg w zakresie doboru komorek i jednostek majacych zosta¢ poddanych audytowi.

Audyt wewnetrzny obejmuje oceng, badanie efektywnosci i1 skutecznosci systemu

kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem oraz efektywnosci realizowanych zadan

a w szczegolnosci:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci
1 rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych 1 finansowych;

2) ocen¢ procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
zarzadczych;

3) oceng przestrzegania przepisoOw prawa, w tym regulacji wewnetrznych, programow,
strategii i standardow ustanowionych przez wiasciwe organy;

4) ocene efektywnosci i gospodarno$ci wykorzystania zasobow;

5) przeglad programoéw 1 projektow w celu ustalenia zgodnos$ci funkcjonowania
komorek/jednostek z planowanymi wynikami i celami;

6) ocen¢ dostosowania dziatan komorek i1 jednostek do przedstawionych wcze$niej
zalecen audytu lub kontroli.

Audyt wewnetrzny wykonuje czynnos$ci doradcze majace na celu usprawnienie

dziatalnosci urzedu.

Czynnos$ci doradcze mogg mie¢ charakter zadan formalnych, o okreslonym zakresie

1 czasie realizacji (ujete tematycznie w planie audytu albo ustalone wedlug biezacych

potrzeb z Prezydentem), lub tez polega¢ na doraznych konsultacjach roboczych. Moga

by¢ one realizowane takze z inicjatywy audytora wewngtrznego, po uzgodnieniu celéw

1 zakresu tych czynnos$ci z Prezydentem.

Wyniki czynno$ci doradczych przedstawiane sa Prezydentowi. Moga one zawieraé

propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania urzedu i jednostek - w formie

rekomendacji.

Czynnosci doradcze nie mogg by¢ wykonywane jezeli ich cel oraz zakres narusza zasady

obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewngtrznego.

Czynnos$ci doradcze nie mogg prowadzi¢ do przyjecia przez audytora wewnetrznego

obowigzkow, odpowiedzialno$ci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania

urzedem.

Audytor wewnetrzny przeprowadza zadanie audytowe zgodnie z procedura okreslong

W Rozporzgdzeniu na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Prezydenta.

§7

Planowanie i sprawozdawczo$¢

Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu.

Audytor wewngtrzny przygotowuje roczny plan audytu w porozumieniu z Prezydentem
(sporzadzany jest do konca roku poprzedzajacego planowany rok) na podstawie wynikow
przeprowadzonej analizy ryzyka oraz biorgcej pod uwage m.in. priorytety Prezydenta.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek Prezydenta, audyt wewnetrzny przeprowadza
si¢ poza planem audytu.

Audytor wewnetrzny w terminie do konca stycznia kazdego roku przedstawia
Prezydentowi sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.



9]

10.

[98)

Z przeprowadzonego zadania audytowego o charakterze zapewniajacym audytor
wewngtrzny sporzadza sprawozdanie, w ktdorym przedstawia w sposob jasny, rzetelny
1 zwiezty, wyniki audytu wewnetrznego i zalecenia oraz przekazuje je kierownikowi
audytowanej komorki/jednostki.

Po uptywie wskazanego terminu na wniesienie zastrzezen oraz po ich rozpatrzeniu
audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie Prezydentowi.

Na podstawie sprawozdania z audytu, kierownicy audytowanych komorek/jednostek,
podejmuja dziatania majace na celu realizacj¢ przyjetych zalecen.

Jesli kierownik audytowanej komorki/jednostki nie podejmie dzialan w celu realizacji
zalecen lub odmowi realizacji zalecen ostateczng decyzje o ich realizacji podejmuje
Prezydent.

Kierownicy komorek/jednostek maja obowigzek udzielania audytorowi informacji na
temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji.

Audytor wewnetrzny monitoruje realizacj¢ wydanych zalecen.

§8

Techniki przeprowadzania audytu wewnetrznego

Sposoby przeprowadzania 1 dokumentowania audytu wewngtrznego, reguluje

Rozporzgdzenie.

Przy prowadzeniu audytu wewngtrznego nalezy kierowaé si¢ wskazowkami zawartymi

w powszechnie uznanych Standardach, ogloszonych przez Ministra Finansow dla

jednostek sektora finanséw publicznych, na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Zadania audytowego zalezy od uznania audytora wewnetrznego.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego podlega ocenie pod wzgledem jakosci oraz

zgodno$ci ze standardami i obowigzujacymi procedurami. Przewiduje si¢ dwa rodzaje

oceny: wewnetrzng i zewngtrzng.

4.1. Ocena wewngtrzna powinna obejmowaé biezaca ocen¢ dzialalnosci audytu
wewnetrznego oraz okresowe przeglady przeprowadzane metoda samooceny.

4.2. Ocena zewngtrzna przeprowadzana jest zgodnie ze Standardami z czestotliwos$cig nie
wigksza niz co pig¢ lat.

§9

Tryb dokonywania zmian Karty audytu wewnetrznego

Karta audytu podlega modyfikacjom wraz ze zmianami wynikajacymi z przepiséw prawa,
zasad organizacji funkcji audytu wewnetrznego oraz z innych przyczyn zwigzanych
z podniesieniem skuteczno$ci realizacji zadan i celow audytu wewngtrznego.
Kazdorazowa zmiana Karty wymaga wprowadzenia jej w zycie mocg zarzadzenia
Prezydenta Miasta Tczewa.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej] Karcie maja zastosowanie przepisy
powszechnie obowiazujace.



