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Niepubliczny Punkt Przedszkolny
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ul. Zwirki 55

83 — 110 Tczew

Sprawa: zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot, dla ktéorych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujagcym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej Tczew
przekazanych w 2022 r. dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,,Hocki Klocki Centrum
Terapii i Rozwoju”, ul. Zwirki 55 w Tczewie, w tacznej wysokosci 352 527,87 zt, w tym:
w rozdziale 80106 (Inne formy wychowania przedszkolnego) w kwocie 94 938,25 zi,
w rozdziale 80149 (Ksztalcenie specjalne) w kwocie 248 419,97 zt, oraz w rozdziale 85404
(Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka) w kwocie 9 169,65 zi, na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 35 ust. 1 —5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, 2089, 2666, z 2023 r. poz. 709, 825).

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie — Anng
Piernicka — gtoéwnego specjaliste kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2023), na podstawie
§ 10 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego 1 szkol, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujacym.
Szczegolowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, ktory zostal odebrany przez
Dyrektora Punktu Przedszkolnego w dniu 05.07.2023 r.

Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z § 11 pkt 6 ww. uchwaty, Dyrektor Punktu
Przedszkolnego pani Martyna Czapiewska pismem z dnia 11 lipca 2023 r. (wptyw 11.07.2023r.
do BOK Urzgdu Miejskiego w Tczewie) zlozyta wyjasnienia do protokotu kontroli odebranego
dnia 05.07.2023 r.

Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz ztozone do Gminy Miejskiej Tczew przez Dyrektora
Punktu Przedszkolnego wyjasnienia z dnia 11.07.2023 r. stwierdzono jak ponizej.

W wyniku analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkow w tacznej
kwocie 16 828,11 zl, wykazanych w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji w roku 2022”
w rozdziale 80149.



W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia 01.01.2022r.
do dnia 31.12.2022 r. w tacznej kwocie 16 828,11 zt jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktorg sktada sie:

1. Kwota 14 637,11 zt (rozdzial 80149) dot. wydatku poniesionego na §wiadczenie usthugi
rachunkowej — prowadzenie ksiegowosci, rozliczenie =z dotacji na dzieci
z niepetnosprawnoscia.

Wydatek poniesiony na ustuge rachunkowg - prowadzenie ksiegowosci rozliczony z dotacji
na ksztalcenie specjalne stanowi wydatek inny niz ten wynikajacy z zalecen (IPET) i nie jest
to wydatek powigzany z niepetnosprawnoscia dziecka, jest to tzw. koszt wspolny.

Zgodnie z opinig Ministerstwa Edukacji Narodowej to organ prowadzacy Punkt Przedszkolny
powinien samodzielnie okresli¢ sposob wyodrebniania wydatkéw na podejmowane zadania
oswiatowe zwigzane z realizacjg ksztatcenia specjalnego w celu rozliczenia si¢ z otrzymanej
dotacji. Organ prowadzacy Punkt Przedszkolny przyjat metod¢ uwzgledniajaca proporcje
liczby dzieci z orzeczeniami do wszystkich dzieci w Punkcie Przedszkolnym.

Poprzez wydatki na realizacj¢ zadan innych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, rozumie si¢ wydatki w wysokosci niezbednej
dla_realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w_odniesieniu do dziecka majacego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Powyzszg ustuge rachunkowg nalezalo rozliczy¢ zgodnie z ww. metodg stosowang w placowce
(o$wiadczenie dyrektora Punktu Przedszkolnego z dnia 14.06.2023 r. oraz zapis w Statucie
Punktu Przedszkolnego - § 12 pkt 6).

Ponadto organowi kontrolujacemu nie zostaly przedstawione w trakcie kontroli,
oraz po odebraniu protokotu z kontroli (wyjasnienia z dnia 11.07.2023 r.) zadne dodatkowe
wyliczenia na podstawie ktorych w2022 roku dokonano rozliczenia ushugi
rachunkowej/ksi¢gowej z dotacji na ksztalcenie specjalne.

Wydatki poniesione w tej czgsci stanowig dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
(art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Kwota aczna w wys. 14 637,11 zt
za ustuge rachunkowg stanowi wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem - podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

Protokét kontroli str. 30 — 35, zat. nr 20 — 31, zal. nr 45 — 55 do protokotu kontroli.
Oswiadczenie Dyrektora Punktu Przedszkolnego odnosnie metody dot. wyodrgbnienia kosztow
wspolnych (rozliczonych z dotacji na dzieci zdrowe i1 niepetnosprawne) stanowi zat. nr 56
do protokotu kontroli.

2. Kwota 2 184.00 zt (rozdziat 80149) dot. zaptaty za Fakture VAT nr FA/60/08//2022/AE
z dnia 31.08.2022 r. za uczestnictwo nauczyciela (terapeuty) w szkoleniu/kongresie Austism-




Europe International Congress — opis na fakturze vat: podnoszenie kwalifikacji, nabywanie
wiedzy terapeutycznej w celu podnoszenia jakosci terapii dla dzieci ze spektrum autyzmu.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych: ,,Dotacja, o ktorej mowa
w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, przekazana na uczniow i wychowankow,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz na uczniow oddziatow integracyjnych w szkotach moze
by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z organizacja ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe, oraz na organizacj¢ zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17 ustawy — Prawo o$wiatowe.”

Doskonalenie zawodowe nie jest bezpos$rednio zwiazane z realizacja orzeczen, podnoszac
kwalifikacje nauczyciel nie realizuje tego orzeczenia.

Nalezy podkresli¢, ze dotowane placowki posiadaja jeszcze inne zrodta dochodow
(np. wpisowe, darowizny, dodatkowe wptaty rodzicoOw za zaj¢cia ponadprogramowe), ktore
nie sg srodkami publicznymi i mogg by¢ dowolnie wydatkowane przez organ prowadzacy.
W przeciwienstwie do nich, wydatki z dotacji udzielonych z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego powinny by¢ S$ci§le zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem 1 opieka,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Nie moze wystapic sytuacja, w ktorej
dotacja jest zrodtem pokrycia wszystkich kosztow dziatalnosci placéwki, gdyz wowczas sens
1 istota dotacji bylyby zaklocone. Stad z obowiazujacych przepisow wynika mozliwosé
przeznaczenia dotacji na dofinansowanie $cisle okreslonych zadan placowki.

Przywotujac wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2015 r., sygn.
akt II GSK 1769/14, w ktorego uzasadnieniu stwierdzil m.in.:,, (...) Rola dotacji oswiatowej
nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkole bqdz jednostke
prowadzgcq szkote, czy tez pokrywaniu wszelkich jej wydatkow.”

Wydatek poniesiony w tej czesci stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
(art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

Protokot kontroli str. 28 — 30, zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

3. Kwota 7,00 zt (rozdziat 80149) - nieprawidtowo rozliczona sktadka ZUS od wynagrodzenia
nauczyciela o inicjatach M.C. za m-c X/2022 r., ktdra nie zostata potwierdzona dokumentami
zrédtowymi, a zostata ujeta w rozliczeniu rocznym dotacji oswiatowe;.

Wobec braku dokumentow zroédlowych potwierdzajagcych wydatek na kwote 7,00 zi,
na podstawie art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. J. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1270, 1273), stanowi ona kwot¢ dotacji niewykorzystanej na dzien
31 grudnia 2022 r., ktora podlegata zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Tczew w terminie
do 31 stycznia 2023 r.

Protokot kontroli str. 35 — 36, zatacznik nr 57 — 58 do protokotu kontroli.
Ponadto nalezy dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270, 1273) — zalgczniki nr 8 — 43 do protokotu kontroli.



Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Punkt Przedszkolny jako
podmiot wykorzystujacy srodki publiczne zobowigzany byt do przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkow  ze  $rodkéw  publicznych ~ wymienionych ~ w art. 44 ust. 3 ufp,
w tym do dokonywania wydatkdw w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnigtych
zobowigzan.

Reasumujgc podmiot prowadzacy niepubliczng placowke, podejmujac dzialalnos¢
gospodarcza, nastawiong na osiggniecie ekonomicznego zysku, musi liczy¢ si¢ z kosztami
tej dziatalnosci gospodarczej 1 jedynie na zasadzie przywileju korzysta z pomocy finansowe;j
podmiotu publicznego. Przedmiot dziatalnosci punktu przedszkolnego, tj. dzialalno$¢
edukacyjna i o$wiatowa ze wzgledu na doniosto$¢ spoteczng, korzysta ze wspomagania
funduszami publicznymi w trybie art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
co powoduje, ze korzysta on z ulatwien w poréwnaniu do innych przedsigbiorcéw ze wzgledu
na czgsciowe zapewnienie finansowania (Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 maja 2017 r. sygn.
| SA/Gd 264/17, Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2017 r. sygn. GSK 2775/15).

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych —w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 wust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogotem 16 821,11 zi,

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokona¢ zwrotu kwoty 7,00 zt tytutem
dotacji niewykorzystanej w 2022 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5

ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu w banku PEKAO
SA:
- 051240 1242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2022 r.

Informuje¢, ze w przypadku braku zwrotu dotacji w kwocie 16 828,11 zl, zostanie wszczgte
postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaly Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji osoba prowadzaca
jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowa¢ w formie pisemnej w terminie
30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Z-ca Prezydenta Miasta
mgr Adam Urban

Wytworzyta:
Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzqd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:
1) Pani Martyna Czapiewska — organ prowadzacy Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Hocki Klocki Centrum Terapii i

Rozwoju” w Tczewie,

2) Pani Milena Daszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Budzetu Urzgdu Miejskiego w Tczewie,
3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

4) ala.



