PREZYDENT
MIASTA TCZEWA

KB.1711.8.2022.1 Tczew, dnia 18 stycznia 2023 r.

Pani Malgorzata Kotlenga

organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole ,,Stoneczko”
ul. Sadowa 2a

83-110 Tczew

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego 1 szkot, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej Tczew
przekazanych w 2021 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczko”, ul. Sadowa 2a
w Tczewie, w wysokosci 243 275,60 zt w rozdziale 80104 (Przedszkola) na realizacje zadan
okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 i 2089) oraz w § 10 ust. 1 Uchwaly
Nr XXXV11/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla placoéwek wychowania przedszkolnego i szkot,
dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujagcym

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie — Anng
Piernicka — gtownego specjaliste kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2019), na podstawie
§ 10 pkt 1 wyzej przywotanej Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie.
Szczegoétowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, ktéry zostal odebrany
przez Dyrektora przedszkola w dniu 16.12.2022 r.

Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z § 11 pkt 6 ww. uchwaty, Dyrektor Niepublicznego
Przedszkola ,,Stoneczko” — pani Matgorzata Kotlenga pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. ztozyta
wyjasnienia do ww. protokotu kontroli.

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wynika, Ze cz¢$¢ zadan wykonywana byta niewlasciwie.

Biorac pod uwagg wyniki kontroli oraz ztozone do Gminy Miejskiej Tczew przez Dyrektora
przedszkola wyjasnienia z dnia 21.12.2022 r. w celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci
w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sig:



1. Dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964).

Opoznienia w przelewach wynosily nawet:

- 160 dni po terminie — faktura vat nr 47/03/21 z dnia 25.03.2021 r. za ustugi techniczno —
organizacyjne BHP, termin ptatnos$ci: 08.04.2021 r., zaptacono: 15.09.2021 r.,

- 70 dni po terminie — faktura vat nr 3604/2021 z dnia 09.09.2021 r. za pomoce dydaktyczne,
termin ptatnosci: 23.09.2021 r., zaptacono: 02.12.2021 r.,

- 63 dni po terminie — faktura vat nr 160498584 z dnia 30.06.2021 r. za wywoéz odpadoéw
w m-cu VI/2021 r., termin ptatnosci: 14.07.2021 r., zaptacono: 15.09.2021 r.,

- 46 dni po terminie — faktura vat nr 111/31011450 z dnia 17.08.2021 r. za karty obserwacji
dla dzieci — pomoce edukacyjne, termin ptatnosci: 30.09.2021 r., zaptacono: 15.11.2021 r.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Przedszkole jako podmiot
wykorzystujacy $rodki publiczne zobowiazane byt do przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkow ze $rodkéw  publicznych  wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym
do dokonywania wydatkéw w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan.

Protokot kontroli str. 13 — 14, str. 16, zataczniki nr 6 — 17 do protokotu kontroli.

2. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wptywow operacji niezwigzanych
z dziatalnos$cig organu prowadzacego, a $rodki z dotacji traktowac jako podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania §rodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaleca sie, aby wydatki dotacyjne dotyczace dzialalnosci Niepublicznego Przedszkola
Stoneczko” pokrywaé z  rachunku bankowego, ktory zostal wskazany we wniosku
0 udzielenie dotacji, tj. konta na ktére wplywa dotacja przekazywana przez Urzad Miejski
w Tczewie.

Zgodnie z zasadg jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych okreslong w ustawie
o finansach publicznych, dokumenty poddane kontroli musza w sposob nie budzacy
watpliwosci pozwala¢ na weryfikacje sposobu dysponowania srodkami publicznymi. Zatem
z dokumentow zlozonych przez organ prowadzacy celem rozliczenia dotacji powinno
w sposoOb jednoznaczny wynikaé, 1z srodki uzyskane z dotacji zostaly przeznaczone wytacznie
na realizacje zadan Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczko” w Tczewie w zakresie celu
okreslonego w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki spoteczne;.

Protokot kontroli str. 17 - 18, zataczniki nr 6 — 17 do protokotu kontroli.

3. Zaleca si¢ wprowadzi¢ stosowne zmiany w § 2 Statutu Niepublicznego Przedszkola —
dokona¢ aktualizacji przepisow prawnych, w Statucie Przedszkole nie wskazano ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych — zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.



4. W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkow w tacznej
kwocie 13 209,55 zl, wykazanych w ,,Rocznych rozliczeniach z otrzymanych dotacji w roku
20217,

W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia 01.01.2021r.
do dnia 31.12.2021 r. w tacznej kwocie 13 209,55 zl jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktérg sktada sie:

4.1. Kwota 6 507,55 zt wynikajgca z braku dokumentow finansowych dokumentujgcych
ich poniesienie.

Beneficjent dotacji rozlicza si¢ z otrzymanych $rodkéw publicznych dowodami poniesienia
kosztow wiasciwych jej przeznaczeniu. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.), ,,wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona”. Obowiazkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje jest wykazanie
1 udowodnienie jej wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz, ze pokryty dotacja
wydatek byt wydatkiem biezacym, poniesionym na realizacje zadania o$wiatowego. Dane
niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji
organizacyjnej lub finansowej przedszkola. Skoro prowadzona przez strong dokumentacja
wykazuje ich brak, to nie mozna przyja¢, ze dotacja zostata prawidtowo wykorzystana (Wyrok
WSA w Bialymstoku sygn. | SA/Bk 634/13, Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
8 listopada 2017 sygn. 111 SA/Po 119/17, Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 lipca 2017 sygn.
| SA/Bd 555/17).

Str. 3 - 6 pisma z dnia 18.01.2023 r. w sprawie wyjasnien do protokotu kontroli, tabela nr 1.
4.2. Kwota 2 711,77 zk na ktora sktadaja sie:

> kwota 2 711,00 zt — podatek dochodowy od wynagrodzen oraz umow zlecen (PIT 4R)
za okres od I do XI/2021 r. W dokumentacji przedstawionej do kontroli brak byto potwierdzenia
uregulowania ww. zobowigzania (pomimo rozliczenia podatku dochodowego z dotacji
o$wiatowej otrzymanej w 2021 roku),

> kwota 0,77 zt — faktura vat nr 9/11/2021 za zuzycie wody z dnia 02.11.2021 r. na kwote
147,77 zt — w dniu 15.11.2021 r. (5 dni po terminie zaptaty) uregulowano ww. zobowigzanie
w wysokosci 147,00 zt, brak potwierdzenia zaptaty w wys. 0,77 zt.

Brak potwierdzenia zaptaty (uregulowania zobowigzania) w dokumentach Zrédlowych
przedstawionych przez Przedszkole uniemozliwia uznanie ww. wydatkéw 1 przyjecie
ich do rozliczenia z dotacji za 2021 r. Wg art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegOlno$ci przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych
w tych przepisach. W ocenie kontroli brak przedstawienia przez wilasciciela Przedszkola
potwierdzenia dokonania ptatnosci (realizacji wydatku) za wyzej wymieniony podatek
dochodowy od wynagrodzeh 1 uméw zlecen, speilnia przestanki wynikajace
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg, ktérego dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.



Protokot kontroli str. 13 - 15, Tabela nr 4, str. 20 — 21 protokotu kontroli, zatagcznik nr 23
do protokotu kontroli, zalacznik nr 30 — o$§wiadczenie Dyrektora przedszkola dot. zaptaty
podatku dochodowego od wynagrodzen w m-cu lutym 2022 r.

4.3. Kwota 107,48 zt, na ktorg sktadajg si¢:

> kwota 75,00 zt - faktura vat nr FV/244/01/2021 z dnia 29.01.2021 r. na kwote 75,00 zt
za badania profilaktyczno — lekarskie pracownikow (poz. 24 rozliczenia rocznego dotacji),
termin ptatno$ci wskazany na fakturze vat: 12.02.2021 r., data zaptaty: 14.07.2022 r.,

> kwota 32,48 zt fakture vat nr 160509327 z dnia 30.09.2021 r. na kwote 151,20 zt (poz. 126
rozliczenia rocznego dotacji) za wywoz odpadow w m-cu wrzesniu 2021 r.

Powyzsza fakture vat dyrektor przedszkola oplacita w dwoch terminach, tj.:

- dnia 16.11.2021 r. przelano kwote= 118,72 zl,

- dnia 10.01.2022 r. przelano kwote 32,48 zi.

Wydatek w wysokosci ogotem 107,48 zt zostal poniesiony niezgodnie z dyspozycja
art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych (wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji).

Jak stanowi art. 35 ust. 3 uofzo: Dotacja oswiatowa, moze by¢ wykorzystana wylgcznie
na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1, tj. w zakresie
ksztalcenia wychowania i opieki (biezgce) poniesionych w roku budzetowym, na ktory dotacja
zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku dotycza te zadania — zasada kasowego
wydatkowania dotacji, oraz art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ktérym
wykorzystanie dotacji nastepuje w_szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania
oswiatowe, na ktore dotacja byta udzielona.

Protokot kontroli str. 14 — 15, zalgczniki nr 24 1 25 do protokotu kontroli.

4.4. Kwota 3 882,75 zt stanowigca wynagrodzenie Pana _ z tytutu zawartej
umowy zlecenia z dnia 13.09.2021 r.

Powyzsze wynagrodzenie nie moze by¢ rozliczone z dotacji otrzymanej z budzetu Miasta,
poniewaz dotyczyto tworzenia plakatow reklamowych oraz obstugi strony na Facebooku —
szczegdtowe wyliczenia ilodci godzin przedstawiaja zafgczniki od nr 14 do 17 do protokotu
kontroli.

Wydatki zwigzane 2z tworzeniem plakatow reklamowych oraz obslugg strony
na Facebook-u wigzg si¢ bezposrednio z promocja placowki, a co za tym idzie nie realizuja
celow okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Dotacje mozna wydatkowaé na cele $cisle zwigzane z procesem ksztalcenia, wychowania
i opieki, natomiast reklamowanie, czy tez promowanie przedszkola nie realizuje tych celow.
W zwiazku z tym kosztow rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej majacych
charakter reklamy placowki nie mozna zaliczy¢ do bezposrednio zwigzanych
z procesem ksztalcenia.

Wydatki na reklame stanowig jedynie informacj¢ o prowadzonych placéwkach,
a w konsekwencji nie majg charakteru wydatkéw biezacych niezbednych do tych placowek


https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=04-07-2021&qplikid=4476#P4476A4

(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 6 listopada 2018 r. I SA/Rz
779/18).

Ww. dziatania, a w szczeg6lnosci zwigzane z promocja placowki, nie podlegaja rozliczeniu
z dotacji o$wiatowej i1 zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Przywota¢ mozna réwniez Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca

2014 r., 11 GSK1858/2012., gdzie NSA stwierdzil, ze za biezace wydatki szkoly okreslone
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty nie moga by¢ uznane mi¢dzy innymi wydatki
na reklamy oferty edukacyjnej.
Zdaniem Sadu reklama, marketing (w tym koszty réznych materiatéw reklamowych), stuza
przede wszystkim zwig¢kszeniu rozpoznawalno$ci przedsigbiorstwa wsérod potencjalnych
klientow 1 tym samym zwigkszeniu przychoddéw. Dostarczanie w ramach tych dzialan
informacji o ofercie edukacyjnej jest zwigzane jedynie z informowaniem 0 przedmiocie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie z dziatalno$cig o$wiatowa rozumiang jako proces
ksztatcenia, wychowywania 1 opieki.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem -
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

Protokot kontroli str. 11 — 13, zataczniki nr 18 — 22 do protokotu kontroli, str. 2 - 3 pisma z dnia
18.01.2023 r. w sprawie wyjasnien do protokotu kontroli.

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 wust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogotem 3 882,75 zt,

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokona¢ zwrotu kwoty 9 326,80 zt tytutem
dotacji niewykorzystanej w 2021 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5
ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu w banku PEKAO
SA:

- 0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2021 r.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaly Nr XXXV11/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji osoba prowadzaca
jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowa¢ w formie pisemnej w terminie
30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Z-ca Prezydenta Miasta

mgr Adam Urban

Wytworzyta:
Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzqd Miejski w Tczewie.

Otrzymuja:
1) Pani Malgorzata Kotlenga — Dyrektor Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczko” w Tczewie,

2) Pani Milena Daszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Budzetu Urzedu Miejskiego w Tczewie,
3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,
4) a/a.



