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Sprawa: zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego 1 szkoét, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedkiada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania $rodkow z dotacji Gminy Miejskiej Tczew
przekazanych w 2021 r. dla Katolickiej Szkoty Podstawowej w Tczewie, ul. Wodna 6,
w lacznej wysokosci 3 809 946,72 zi, w tym: w rozdziale 80101 (Szkota Podstawowa)
w kwocie 3 422 159,88 zt oraz w rozdziale 80150 (Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych)
w kwocie 387 786,84 zt na realizacje¢ zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082
1 2089).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Urzgdu Miejskiego w Tczewie — Anng
Piernicka — gtoéwnego specjaliste kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2019), na podstawie
§ 10 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego 1 szkol, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujgcym.
Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, ktoéry zostal odebrany przez
Dyrektora szkoty w dniu 07.11.2022 1.

Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z § 11 pkt 6 ww. uchwaty, Dyrektor Katolickiej
Szkoly Podstawowej Ksiadz K. Niemczyk pismem z dnia 14 listopada 2022 r. (wplyw
14.11.2022 r. do BOK Urzedu Miejskiego w Tczewie) ztozyt wyjasnienia do protokotu kontroli
odebranego dnia 07.11.2022 r.

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéow za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wynika, ze cze$¢ zadan wykonywana byta niewtasciwie.

Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz ztozone do Gminy Miasta Tczewa przez Dyrektora
szkoty wyjasnienia z dnia 14.11.2022 r. w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
w rozliczeniu dotacji i zapobieZenia ich powstawaniu, zaleca sig:



1. Prawidlowo rozlicza¢ dotacje oswiatowa, tj. zgodnie z § 3 Statutu Zespotu Szkét Katolickich
w Tczewie utworzonego dla celow organizacyjnych, zgodnie z ktorym Dyrektor Zespotu
odpowiada za gospodarke finansowg szkot, ktore go tworza.

W dysponowaniu $rodkami z dotacji na wynagrodzenia i pochodne zatrudnionych
pracownikow  obowigzuje  przestrzeganie  zasady  proporcjonalnosci  wydatkow
do wykonywanej pracy na rzecz poszczeg6lnych szkot.

Zdarzaja si¢ przypadki zastosowania blednych proporcji w rozliczeniu kosztéw dotacyjnych
na listach dyrektora i administracji oraz potragcen pracowniczych — zatacznik nr 6 (notatka
stuzbowa — wyjasnienie specjalisty ds. ksiegowosci odnosnie btednie zastosowanej proporcji
w rozliczeniu kosztow dotacyjnych na liScie plac), oraz zatacznik nr 14 (wyjasnienie
dot. nieprawidtowo rozliczonej kwoty potracen pracowniczych) str. 3, 15 protokotu kontroli.

Oswiadczenie Dyrektora szkoty - Ksiedza K. Niemczyka dotyczace wydatkéw finansowanych
z dotacji, a rozliczanych wg odpowiednich proporcji stanowi zalacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

2. Zaleca si¢ wprowadzi¢ stosowne zmiany do obowigzujacych w szkole aktow prawnych,
tj. dostosowac przepisy wewnetrze w ten sposob, aby byly zgodne z dziatalnos$cig jednostki.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 4/2018-2019 z dnia 02.01.2019 r. Dyrektora Zespotu Szkot
Katolickich w Tczewie w pkt 9 zapisano: ,, Dyrektor ma obowigzek dziatania w oparciu
o roczny plan przewidywanych dochodow i wydatkow pozytywnie zaopiniowany przez podmiot
prowadzgcy”. Pomimo, iz w ww. Zarzadzeniu jest zapis, ktory wskazuje, ze powyzszy
dokument powinien znajdowac si¢ w dokumentacji Katolickiej Szkoty Podstawowej, jednakze
po weryfikacji dokumentow oraz zlozonym o$wiadczeniu Dyrektora Zespotu (zalgcznik
nr_10 do protokotu) okazato si¢, ze powyzszy plan finansowy dochodéow i wydatkéw
nie funkcjonuje.

3. Skorygowac nieaktualng juz podstawe prawng , tj. art. 80 ust. 3 oraz art. 90 ustawy o systemie
o$wiaty, gdzie na powyzsze artykuly (ktore stracity moc urzedowsa) organ prowadzacy szkote
powotuje sie w art. 6 Wysoko$¢ wynagrodzenia Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego
w Zespole Szkot Katolickich w Tczewie — str. 6 protokotu kontroli, Regulamin wynagradzania
stanowi zatacznik nr 8 do protokotu.

Ponadto w ww. Zarzadzeniu nr 4/2018-2019 Dyrektora Zespotu w pkt 2 zapisano: ,, Dotacja
na dziatalnos¢ Katolickiej Szkoly Podstawowej przekazywana jest z budzetu Urzedu Miasta
Tczewa zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty w trybie ustalonym Zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta Tczewa nr 15/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r.”".

Powyzszy art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty jak wyzej wskazano jest juz nieaktualny,
a Zarzadzenie nr 15/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. dotyczy okreslenia wzoru formularzy
niezb¢dnych do udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego
1 szkot, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujgcym.

Jako podstawe prawng nalezato poda¢ odpowiednio:

e uchwale Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego 1 szkot, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujagcym, oraz

e art. 26 ust 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych: ,, Niepubliczne szkoly, w ktorych
jest realizowany obowiqgzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego bedgcej dla tych szkot organem rejestrujgcym,
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego”.




Protokot kontroli str. 7, zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli stanowi Zarzadzenie nr 4/2018-
20109.

4. Wskazywac¢ we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy dot. wytacznie rozliczania
dotacji przekazywanej dla Katolickiej Szkoty Podstawowej w Tczewie, a $rodki z dotacji
traktowa¢ jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa —
zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Nieprowadzenie dla Szkoty, w zakresie srodkow finansowych dotacji, odrebnego rachunku
bankowego (lub subkonta), skutkowato tym, ze transze dotacji wptywaty na rachunek bankowy
organu prowadzacego wspolny dla Katolickiej Szkoty Podstawowej oraz Uniwersyteckiego
Katolickiego Liceum Ogolnoksztatcacego w Tczewie. Bylo to niezgodne z postanowieniami
art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, stanowigcymi, ze dotacje (...) winny
by¢ przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoly lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe, lub zespoly
szkot lub placowek (...). Z powotanych przepiséw wynika wymog prowadzenia dla kazdej
dotowanej szkoty (w rozumieniu art. 34 ust. 1 powotanej ustawy — takze szkoty) odrgbnego
rachunku bankowego (lub subkonta), na ktéry beda przekazywane dotacje. Przekazywanie
dotacji na jeden wspdlny rachunek bankowy, powoduje brak przejrzystosci w rozliczeniach
wydatkow ze srodkéw dotacji, co utrudnia oceng prawidlowosci rozliczenia dotacji.

Protokot kontroli — str. 12 — 14, umowa rachunku bankowego stanowi zatacznik nr 12
do protokotu.

5. W sposob prawidtowy rozlicza¢ z dotacji oswiatowej kwote zaptaty pochodnych (skt. ZUS,
podatek dochodowy), oraz potragcen pracowniczych od wynagrodzen na listach ptac. Kwota
rozliczona z dotacji o$wiatowej musi mie¢ pokrycie w dokumentacji zrodtowej dotyczacej
naleznych i wyptaconych sktadek, w przeciwnym przypadku powyzsze wskazuje na naruszenie
art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wg ktoérego dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze w nieprawidlowy sposob ujeto kwote zaptaty pochodnych oraz
potracen od wynagrodzen za m-c XI1I/2020 r. (lista plac dyrekcja + pedagog, psycholog nr 77),
gdzie z dotacji rozliczono kwote = 9 403,32 zt. (konto 501-1-2 Wynagrodzenie nauczycieli) —
dow. ks. PK 20/12/05 z dnia 22.12.2020 r. Prawidlowe naliczenie pochodnych oraz potracen
od wynagrodzen powinno wynosi¢ 5 586,60 zt. — szczegdtowe wyliczenie pochodnych
oraz potracen przedstawia zafgcznik nr 22 poz. 53 — 55 do protokotu kontroli, str. 15 protokotu
kontroli.

6. Rozliczenie roczne dotacji sporzadza¢ zgodnie z aktualnymi wymogami, tj. Zarzadzeniem
nr 298/2020 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 08 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie okreslenia formularzy niezbednych do udzielania 1 rozliczania dotacji dla placéwek
wychowania przedszkolnego 1 szkol, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujgcym.

Zaleca si¢ rowniez w ewidencji ksiggowej ujmowac rzetelnie dowody zroédtowe, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej co wskazano w art. 22 ust. 1 oraz art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.



zm.), wedtug ktorego ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone na biezaco, a ich zapisy
powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem zmienil si¢ wzdér formularza stanowiacy zatacznik
nr 3 do zarzadzenia dotyczacy rocznego rozliczenia przekazanej dotacji, gdzie nalezato
wymieni¢ kazdy wydatek sfinansowany z dotacji ze wskazaniem odpowiednio: numeru
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe realizacji wydatku i rozliczenia dotacji, date
wydatku, kwotg wydatku, rodzaj/przeznaczenie wydatku.

Dyrektor szkoty w powyzszej tabeli wpisal zbiorcze kwoty dotyczace wykorzystania dotacji,
natomiast szczegolowe zestawienie wydatkéw poniesionych z dotacji otrzymanej w 2021 r.
stanowi wydruk z programu komputerowego Sage Symfonia 2.0. Finanse i Ksiggowos$é
2020.2b, gdzie wydatki ujete zostaty zapisami na kontach ksieggowych zespotu 501.

Dyrektor szkoty rozliczyt dotacje na podstawie obrotow na kontach, gdzie po stronie Wn
ujete zostaly wysokosci wydatkow poniesionych z dotacji, a po stronie Ma zaksiggowano
kwoty, o ktore zgodnie z przedlozonymi dokumentami pomniejszony powinien by¢ dany
wydatek dotacyjny (wynagrodzenie). Ponadto nieprawidtowo zostaty opisane dokumenty
ksiggowe (listy ptac) rozliczajac z dotacji calag kwote wynagrodzen netto wraz z pochodnymi
od tych wynagrodzen, natomiast odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzen dokonywano
obrotami na kontach zespotu 501.

Jak wskazano wyzej Dyrektor szkoly nie dokonat stosownych korekt na listach ptac
rozliczonych z dotacji, natomiast przeksiggowal ww. wynagrodzenia globalnie: najpierw
za miesigce od I do VIII/2021 r., a nastgpnie od IX do XII/2021 r. Bylo to niezgodne
z art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pozn. zm.), wedlug ktérego ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone na biezaco,
a ich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Powyzsze naruszyto przepisy art. 24 ustawy o0 rachunkowo$ci w zakresie wymogu biezacego
1_zgodnego ze stanem rzeczywistym ewidencjonowania zdarzen. Jako niezgodne
z ww. artykulem 24 uznaje si¢ nicujeciec w ewidenciji ksiegowe] wynagrodzen dotyczacych
ksztalcenia specjalnego w okresie od I do XI1/2021 r.

Protokot kontroli str. 16 — 19, zalgczniki nr 13 - 20 do protokotu kontroli, oraz zataczniki
nr 51 - 53 do protokotu.

7. W sposob prawidtowy opisywa¢ dokumenty ksiegowe rozliczone z dotacji oSwiatowe;,
tj. zgodnie z par. 1 Uchwaty nr XXV/216/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego i szkot, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem rejestrujagcym (brak
podpisu osoby prowadzacej Szkote na dokumentach ksiegowych rozliczonych z dotacji)
—str. 21 — 22 protokotu kontroli.

8. Dolozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowiazan - zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964) — zataczniki nr 22 — 45 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Szkota jako podmiot
wykorzystujacy $rodki publiczne zobowigzany byl do przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkow ze Srodkow  publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym



do dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan.

9. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wptywow operacji niezwigzanych
z dziatalnos$cig organu prowadzacego, a $rodki z dotacji traktowa¢ jako podlegajace
szczeg6lnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaleca sie, aby wydatki dotacyjne dotyczace dziatalno$ci Katolickiej Szkoly Podstawowej
w Tczewie pokrywaé z rachunku bankoweqo, ktory zostat wskazany we wniosku
0 udzielenie dotacji, tj. konta na ktére wplywa dotacja przekazywana przez Urzad Miejski
w Tczewie.

Zgodnie z zasada jawnoS$ci 1 przejrzysto$ci finansow publicznych okres§long w ustawie
o finansach publicznych, dokumenty poddane kontroli musza w sposob nie budzacy
watpliwosci pozwala¢ na weryfikacje sposobu dysponowania $rodkami publicznymi. Zatem
z dokumentéw ztozonych przez Dyrektora szkoly celem rozliczenia dotacji powinno
w sposob jednoznaczny wynika¢, iz $srodki uzyskane z dotacji zostaly przeznaczone wylacznie
na realizacj¢ zadan Katolickiej Szkoty Podstawowej w Tczewie w zakresie celu okre§lonego
w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;j.

Na analogiczng kwesti¢ zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. Akt I SA/Bd 555/17, w ktorego uzasadnieniu stwierdzit
m.in.:

o(...) W tym miejscu wskazac¢ nalezy, Ze przyjecie zasad jawnoSci, przejrzystosci
i jednoznacznosci wydatkéw, stuzy wyeliminowaniu takich hipotetycznych sytuacji, w ktorych
ten sam wydatek zostanie przedstawiony kilku roznym organom dotujgcym. Takie pomyltki
nie sq wykluczone, jesli jeden organ prowadzqcy (widniejgcy jako nabywca na fakturach)
posiada rozne szkoly w roznych miastach i na szkoly pobiera dotacje. Zgodnie zas z art. 126
u.f.p. dotacje to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatem beneficjent winien
tak oznakowac wydatki finansowe ze srodkow dotacji, by w sposob jednoznaczny mozna byto
je zidentyfikowac”.

Protokot kontroli str. 12 - 14, zatgczniki nr 22 — 45 do protokotu, str. 29 — 32 protokotu kontroli.

10. Prawidlowo rozlicza¢ dotacje o$wiatowa otrzymang z Urzedu Miejskiego w Tczewie,
tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 — 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Powyzsze dotyczy
rozliczenia z dotacji wydatku poniesionego na 5% zysk naliczony od optat za media. Wydatki
poniesione w tej czesci stanowig dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem (art. 252
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

Protokot kontroli str. 22 — 24,
W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkow w tacznej

kwocie 6 014,35 zl, wykazanych w ,,Rocznych rozliczeniach z otrzymanych dotacji w roku
2021” w rozdziale 80101 w kwocie 12,11 zt i w rozdziale 80150 w kwocie 6 002,24 zt.



W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia 01.01.2021r.
do dnia 31.12.2021 r. w 1acznej kwocie 6 014,35 jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktorg sktada sie:

11.1. Kwota 12,11 zl (rozdziat 80101) dot. zaplaty =za Faktur¢ VAT
nr 339667281/0001/103/FT/2021 za zatozenie plomby na licznik energii elektrycznej
po naprawie w szkole, wystawiong dnia 15.03.2021 r. przez Firm¢ Energa Operator na kwote
39,19 zt, z czego z dotacji o§wiatowej rozliczono kwotg 12,11 zt. Powyzszy wydatek zostat
rozliczony niezgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych.

W powyzszym zakresie ma rowniez zastosowanie zasada oszczgdno$ci 1 racjonalno$ci
wydatkéw z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964), ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad, uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

11.2. Kwota ogétem 6 002,24 zt (rozdziat 80150) zostala wykorzystana na cele inne
niz okre$lone w art. 35 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, 2089), co oznacza, ze wskazana kwota dotacji
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (w rozumieniu art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych), z tytutu:

» Kwota 4 521,59 zt dot. wyptaty $wiadczen urlopowych dla nauczycieli (lista ptac nr 52/2021r.
z dnia 16.09.2021 r.).

Wydatki poniesione na wyplate §wiadczen urlopowych dla pracownikow szkoty nie moga
zostaé  sfinansowane  z  dotacji _ o$wiatowej, gdyz  $wiadczenia _z  ZFSS
nie stanowia skladnika wynagrodzenia pracownikow 1 sa zwiazane z dzialalnoScia socjalnag
szkoly jako  pracodawcy w_  stosunku do  zatrudnionych w_  niej  oséb,
a nie z realizacja zadan z zakresu ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spoleczne;j.

Do innych $wiadczen niz  wynagrodzenie za prace  Kodeks pracy
zalicza odprawy, odszkodowania i nagrody. Przewidziane w przepisach Karty nauczyciela
i ustawy o ZFSS z kolei $wiadczenie urlopowe ma charakter $wiadczenia socjalnego,
co wynika wprost z treéci art. 53 ust. la karty nauczyciela i ustawy o ZFSS. Nie zostalo
tez zaliczone do elementéw wynagrodzenia wymienionych w art. 30 kn. Ponadto funkcjonujacy
w szkole regulamin wynagradzania rowniez podobnie sytuuje §wiadczenie urlopowe (art. 27
regulaminu) nie zaliczajac go do sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli (art. 6 - 8). Zatem,
co do zasady, mozna przypisa¢ im charakter autonomiczny w stosunku do pracy faktycznie
wykonanej przez pracownika, co jest kolejng réznica w odniesieniu do wynagrodzenia
za prace. Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenia te majg zasadniczo charakter jednorazowy,
co stanowi kolejng réznice w stosunku do wynagrodzenia za prace. Nie ma z kolei znaczenia
dla przypisania charakteru wynagrodzenia, czy wynagrodzenie ustalono w sposob
zryczattowany czy premiowy.




Z powyzszych wzgledow uznaé nalezy, ze wyplata tzw. $wiadczenia urlopowego
przewidzianego w art. 3 ust. 3 ustawy o ZFSS nie jest wyplata wynagrodzenia, a co za tym
idzie nie moze by¢ pokrywana ze srodkow dotacji.

Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym.
Zgodnie z tezg wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2018r., sygn. akt II SA/Bd 1181/17: Do katalogu skladnikéw wynagrodzenia
1 innych §wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nie zalicza si¢ §wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Jak wskazano w uzasadnieniu: ,, Do katalogu sktadnikow
wynagrodzenia i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nie zalicza si¢ swiadczen
z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych. O niewynagrodzeniowym charakterze
Swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych swiadczy rowniez fakt,
ze ich przyznanie uzaleznienie jest od sytuacji zZyciowej, rodzinnej i materialnej (art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U.
2 2022 r. poz. 923). Nie jest natomiast w Zaden sposob powigzane z pracq i jej efektami.”

Wydatki poniesione w tej czgsci stanowia dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
(art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p.). Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci,
o ktérych mowa w pkt 1.

Protokoét kontroli str. 25 — 27, zalgczniki nr 47 i 48 do protokotu, tabela nr 4.
» Kwota 780,00 zt zostala przeznaczona na inne cele, niz te wynikajgce z przepisow ustawy

o finansowaniu zadan o$wiatowych. (art. 35, ust. 4), oraz wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem (art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p.).

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze z dotacji otrzymanej na ksztalcenie specjalne organ
prowadzacy pokryt wydatki niezgodne z dyspozycjag art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 27.10.2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, 2089) i niezgodnie
z przeznaczeniem wydatkowat kwote ogotem 780,00 zl., na ktoérg sktadajg sie:

- faktura vat nr 62/06/2021 z dnia 14.06.2021 r. za ustuge szkoleniowa, pt.: ,,Trener TUS I
stopien” — 29.06.2021 na kwot¢ — 390,00 zt — dow. ks. DP2 21/06/09 — zalgcznik
nr 49 do protokotu kontroli,
- faktura vat nr 9/09/2021 z dnia 01.09.2021 r. za usluge szkoleniowa, pt.: ,,Trener TUS I
stopien” — 18.09.2021 na kwote — 390,00 zt — dow. ks. DP2 21/09/02 — zalgcznik
nr 50 do protokotu kontroli.

Przedmiotowa dotacja udzielona zostata na $cisle okreslong realizacj¢ zadan na ucznidow
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktora podlega obwarowaniom
okreslonym w art. 35 ust. 4 1 moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego, o ktorym
mowa w art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, a nie dla organu prowadzacego na realizacje
jego zadan.

Dotacja samorzadowa przyznana na dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
moze by¢  wykorzystana  wylacznie na  pokrycie = wydatkow  zwigzanych
Z realizacja zadan zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego, a sa nimi wydatki
na realizacje zadan wynikajacych z zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
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specjalnego i w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych oraz na zapewnienie
warunkéw ich realizacji, zgodnie z art. 35 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Doskonalenie zawodowe nie jest bezpos$rednio zwiazane z realizacja orzeczen, podnoszac
kwalifikacje nauczyciel nie realizuje tego orzeczenia.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem -
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1.
Przez wykorzystanie dotacji rozumiec¢ nalezy w szczegolnosci zaplate za zadania, na ktore
dotacja zostala udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach — Wyrok WSA w Warszawie, sygn. V SA/Wa 112/14 z dnia 04.06.2014 r.

Nalezy podkreslic, ze dotowane szkoly posiadaja jeszcze inne zrodta dochodow
(np. wpisowe, darowizny, dodatkowe wplaty rodzicow za zaj¢cia ponadprogramowe), ktore
nie sg srodkami publicznymi 1 mogg by¢ dowolnie wydatkowane przez organ prowadzacy.
W przeciwienstwie do nich, wydatki z dotacji udzielonych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego powinny by¢ Scisle zwigzane z ksztatlceniem, wychowaniem 1 opieka, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Nie moze wystapi¢ sytuacja, w_ktorej
dotacja jest zrédtem pokrycia wszystkich kosztéw dziatalno$ci placowki, gdyz wowcezas sens
i istota dotacji bylyby zakldcone. Stad z obowigzujacych przepisow wynika mozliwosé
przeznaczenia dotacji na dofinansowanie $cisle okreslonych zadan placowki.

Protokot kontroli str. 27 — 29, tabela nr 4.

» Kwota 700,65 zt - nie zostata potwierdzona dokumentami zrodtowymi, a zostala ujeta
w rozliczeniu rocznym dotacji na koncie 501-10 Ksztatcenie specjalne (nr ewid. DP 21/01/01
Rozlicz.ksztalc.9-12 pochodne). Zgodnie z wyjasnieniami specjalisty ds. ksiggowosci KSP:
., Powyzsza kwota w wysokosci 700,65 zf stanowi rozliczenie roku poprzedniego i nie powinna
by¢ ujeta w rozliczeniu dotacji za rok 2021.”

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2018 r.
»(...) wyplacone wynagrodzenia muszq by¢ udokumentowane. Nie mozna bowiem uwzglednié¢
w rozliczeniu dotacji wyplaconej kwoty, ktora nie ma pokrycia w dokumentacji zZrodtowej
dotyczqcej naleznych i wyptaconych wynagrodzen pracowniczych. Kazdy podmiot gospodarczy
ma obowiqzek precyzyjnego dokumentowania ponoszonych wydatkow, dotyczy to w sposob
szczegolny podmiotu uzyskujgcego dotacje, czyli naleznosci o charakterze publicznoprawnym,
ktory zobowiqgzany jest precyzyjnie dokumentowac ze wzgledu na obowiqzek ich wydatkowego
rozliczenia™”.

Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), zw. dalej ustawa o finansach,
wg ktorego dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Protoko6t kontroli str. 14 — 16, tabela nr 4.



Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 wust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogétem 5 313,70 zi,

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokona¢ zwrotu kwoty 700,65 7t tytutem
dotacji niewykorzystanej w 2021 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5

ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokonac zwrotu w banku PEKAO
SA:

- 051240 1242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2021 r.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaly Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji osoba prowadzaca
jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowa¢ w formie pisemnej w terminie
30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Z-ca Prezydenta Miasta

mgr Adam Urban

Wytworzyta:
Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzgd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:
1) Ksiadz Krzysztof Niemczyk — Dyrektor Katolickiej Szkoty Podstawowej w Tczewie,

2) Pani Milena Daszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Budzetu Urzgdu Miejskiego w Tczewie,
3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,
4) ala.



