PREZYDENT
MIASTA TCZEWA
KB.1711.1.2022 Tczew, dnia 28 marca 2022 r.

Pani Kamila Chabowska

organ prowadzacy

Terapeutyczny Punkt Przedszkolny
,»Mozaika”

ul. Aleja Solidarnosci 19

83-110 Tczew

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego 1 szkél, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedkilada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej Tczew
przekazanych w 2021 r. dla Punktu Przedszkolnego ,,Mozaika”, ul. Aleja Solidarnosci 19
w Tczewie, w tacznej wysokosci 859 750,75 zt, w tym: w rozdziale 80106 (Inne formy
wychowania przedszkolnego) w kwocie 1 674,16 zl, w rozdziale 80149 (Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych 1 innych form
wychowania przedszkolnego) w kwocie 797 438,19 zi, w rozdziale 85404 (Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka) w kwocie 60 638,40 zl, na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 35 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 i 2445).

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Ann¢ Piernickg — starszego inspektora kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego i1 szkot, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujacym. Protokét kontroli zostal odebrany przez panig Kamile Chabowska — organ
prowadzacy punkt przedszkolny w dniu 24.03.2022 r.

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wynika, ze cz¢s¢ zadan wykonywana byla niewtasciwie.

Bioragc pod uwage wyniki kontroli w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sig:

1. Dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pézn. zm.) — zalgczniki nr 6 — 32 do protokotu kontroli.



Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych punkt przedszkolny
jako podmiot wykorzystujacy srodki publiczne zobowigzany byt do przestrzegania zasad
ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym
do dokonywania wydatkéw w wysokosci 1 terminach wynikajagcych z zaciggnigtych
zobowigzan.

2. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wptywéw operacji niezwigzanych
z dzialalno$cig organu prowadzacego, a srodki z dotacji traktowaé jako podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaleca si¢, aby wydatki dotacyjne dotyczace dziatalnosci punktu przedszkolnego ,.Mozaika”
pokrywaé¢ z rachunku bankowego, ktéry zostat wskazany we wniosku o udzielenie dotaciji,
tj. konta na ktére wptywa dotacja przekazywana przez Urzad Miejski w Tczewie - str. 23 — 32
protokotu kontroli, zataczniki nr 6 — 32, oraz zalagcznik nr 35 (wyjasnienie Dyrektora punktu
przedszkolnego) do protokotu kontroli.

3. Rozlicza¢ dotacje na podstawie dowodéw ksiggowych wystawionych na Terapeutyczny
Punkt Przedszkolny ,,Mozaika” — bedzie to zgodne z art. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 1 2445)
oraz art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢, by organ prowadzacy kazdorazowo prosit
wystawcow faktur, by Ci wskazywali w adnotacjach do faktury jakiej placéwki dotycza
zaplacone towary/ustugi (punktu przedszkolnego czy przedszkola) — bedzie to zgodne
z trescig Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania
faktur (Dz. U. z 2013 r., poz. 1485) - str. 32 — 38 protokotu kontroli.

4. Zaleca si¢, by dotacj¢ oswiatowg otrzymang z Urzedu Miejskiego w Tczewie rozlicza¢
zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 7 ust. 1 - 3 Uchwaty Nr XXXVII/339/2017 Rady
Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustaleni trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkét, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujgcym.

Z ustalen kontroli wynika, ze Pani Dyrektor Punktu Przedszkolnego nieprawidlowo
zakwalifikowata wydatki poniesione z dotacji do poszczegdlnych grup rodzajowych
wydatkéw — tabela nr 5, str. 16 protokotu kontroli.

5. Akta osobowe pracownikéw prowadzi¢ w podziale na cztery czg¢sci - zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369).

Protokot kontroli str. 38 — 40.
6. W wyniku analizy przedfozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkéw w Iaczne;j

kwocie 1 550,16 zt, wykazanych w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji w roku 20217
w rozdziale 80149.



W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia
01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r. w tacznej kwocie 1550.16 zt, jako wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, na ktorg sklada sig:

6.1. Kwota 914,64 zt dot. zaptaty za Faktur¢ VAT nr 88/03/2020 z dnia 18.03.2021 r. za film
reklamowy na kwote 585,00 zl, oraz Faktura VAT nr FV 4/2021 z dnia 12.01.2021 r.
na kwote¢ 329,64 zt za przedtuzenie waznosci domeny strony internetowe;.

Wydatki zwigzane z obstuga strony internetowej czy reklamg wiazg si¢ z promocjg placéwki
1 nie realizujg celoéw okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Dotacj¢ mozna wydatkowa¢ na cele $ciSle zwigzane z procesem ksztalcenia, wychowania
1 opieki, natomiast reklamowanie, czy tez promowanie punktu przedszkolnego nie realizuje
tych celow. W zwigzku z tym kosztéw rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej
majacych charakter reklamy placéwki nie mozna zaliczy¢ do bezposrednio zwigzanych
z procesem ksztalcenia. Wydatki na reklamg¢ stanowig jedynie informacj¢
o prowadzonych placéwkach, a w konsekwencji nie maja charakteru wydatkéw biezacych
niezbednych do tych placowek (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z 6 listopada 2018 r.  SA/Rz 779/18).

Ww. dziatania, a w szczegdlnosci zwigzane z promocja placowki, nie podlegaja rozliczeniu
z dotacji oswiatowe] 1 zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (art. 252 ust. 1
pkt 1 u.f.p.).

Protokét kontroli str. 21 — 22, zal. nr 33 i 34 do protokotu kontroli.

6.2. Kwota 322,14 zt wynikajagca z braku dokumentéw finansowych dokumentujacych
ich poniesienie.

Beneficjent dotacji rozlicza si¢ z otrzymanych Srodkéw publicznych dowodami poniesienia
kosztéw wlasciwych jej przeznaczeniu. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), ,,wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byla udzielona”. Obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymal dotacje jest wykazanie
1 udowodnienie jej wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz, ze pokryty dotacja
wydatek byl wydatkiem biezacym, poniesionym na realizacj¢ zadania o$wiatowego. Dane
niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji
organizacyjnej lub finansowej przedszkola. Skoro prowadzona przez stron¢ dokumentacja
wykazuje ich brak, to nie mozna przyja¢, ze dotacja zostata prawidlowo wykorzystana
(Wyrok WSA w Biatymstoku sygn. I SA/Bk 634/13, Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
8 listopada 2017 sygn. IlI SA/Po 119/17, Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 lipca 2017
sygn. I SA/Bd 555/17).

Protokét kontroli str. 19 — 21, zal. nr 12 - poz. 13, zal. nr 20 - poz. 15 do protokotu kontroli.

6.3. Kwota 313,38 zt na ktorg skladajg sie:

- Faktura VAT nr 234/W/10/2021 z dnia 20.10.2021 r. za akcesoria do gier na kwotg¢ 58,59 zi,
- Faktura VAT nr F/1138/2021 z dnia 21.10.2021 r. za mat. edukacyjne na kwote 46,80 zi,
- Faktura VAT nr 4/10/2021 z dnia 22.10.2021 r. za kostium na kwote 207,99 zt.



Powyzsze wydatki nie zostaly uznane do rozliczenia z dotacji, poniewaz Pani Dyrektor
punktu przedszkolnego nie przedstawila potwierdzenia zaplaty (poniesienia wydatku)
za ww. zakupy.

Wedtug art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegllnosci przez zaptlate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotaciji,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.
Brak przedstawienia przez punkt przedszkolny potwierdzenia dokonania platnosci (realizacji
wydatku) za faktur¢ spetnia przestanki wynikajace z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wg, ktoérego dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czeSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku.

Protokoét kontroli str. 22 - 23.

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogétem 1 228,02 zl.

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokona¢ zwrotu kwoty 322,14 zl tytulem
dotacji niewykorzystanej w 2021 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust.
5 ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu w banku
PEKAO SA:

- 0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2021 r.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaty Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji osoba
prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowa¢ w formie pisemne;j
w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Prezydent Miasta
Mirostaw Pobtocki

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzgd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pani Kamila Chabowska — organ prowadzacy Terapeutyczny Punkt Przedszkolny ,,Mozaika” w Tczewie,
2) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

3) a/a.



