PREZYDENT
MIASTA TCZEWA
KB.1711.2.2021 Tczew, dnia 29 kwietnia 2021 r.

Pan Maciej Gerka

organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole ,,Edumelodica”
ul. Zwirki 38

83-110 Tczew

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego 1 szkél, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej
Tczew przekazanych w 2020 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,,Edumelodica”, ul. Zwirki 38
w Tczewie, w facznej wysokosci 332 383,36 zt, w tym: w rozdziale 80104 (Przedszkola)
w kwocie 327 451,96 zt. oraz w rozdziale 85404 (Wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka) w kwocie 4 931,40 z1, na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 35 ust. 1-4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2020r.
poz. 2029 1 2400 z p6zn. zm.).

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Ann¢ Piernickg - starszego inspektora kontroli (legitymacja shuizbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego 1 szkot, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujacym. Protoko6t kontroli zostat odebrany przez pana Macieja Gerka — Dyrektora
Niepublicznego Przedszkola w dniu 16.04.2021 r.

W dniu 17.04.2021 r. Dyrektor Przedszkola zlozyt dodatkowe wyjasnienia. W niniejszym
wystapieniu Pan Prezydent Miasta Tczewa odnosi si¢ do tych wyjasnien.

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.03.2020 r. do 31.12.2020 r. wynika, ze cz¢s¢ zadan wykonywana byla niewtasciwie.

Bioragc pod uwage wyniki kontroli oraz zlozone do Gminy Miasta Tczewa przez
Dyrektora Przedszkola wyjasnienia z dnia 17.04.2021 r., w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sig:

1. Rozlicza¢ dotacj¢ na podstawie dowodéw ksiggowych wystawionych na Niepubliczne
Przedszkole , Edumelodica” — begdzie to zgodne z art. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2029 i 2400 z pézn. zm.),
oraz art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.).



W  wyniku analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw okazalo si¢, ze wszystkie
dowody  ksiegowe, w tym m.in.: faktury VAT, rachunki, listy ptac, dowody
wewnetrzne, umowy zlecenia, wystawiane byly na nabywce, tj.: Maciej Gerka ,,KMG”,
ul. Baldowska 39B/1, 83-110 Tczew — str. 16 — 21 protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢, by organ prowadzacy kazdorazowo prosit
wystawcow faktur, by Ci  wskazywali w adnotacjach do faktury jakiej placoéwki
dotycza zaptacone towary/ustugi (zlobka czy przedszkola) — bedzie to zgodne z trescia
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1485).

Zaleca si¢ roOwniez, aby w umowach o prace oraz umowach zlecenia wskazywa¢ miejsce
wykonywania pracy, tj. czy dany pracownik zatrudniony jest w zlobku czy w przedszkolu
(analogicznie umowy zlecenia: wskazywa¢ w umowie zlecenia, ze dana osoba $wiadczy
zlecenie dla Niepublicznego Przedszkola/Ztobka , Edumelodica”).

2. Zaleca si¢ wprowadzenie stosownych zmian w Statucie Niepublicznego Przedszkola
,Edumelodica”. Dyrektor przedszkola wydatki wspdlne dla zlobka oraz przedszkola rozliczyt
stosujac udzial procentowy w kosztach miesiecznych obu tych placéwek.

Okreslenie udzialu procentowego, oraz sposéb jego rozliczenia w odniesieniu do kosztow
wspolnych nie zostato uregulowane w Statucie Niepublicznego Przedszkola ,,Edumelodica” —
zaleca si¢, aby w Statucie okresli¢ udziat procentowy w kosztach miesigcznych zlobka oraz
przedszkola — str. 21 protokotu kontroli, zatgczniki od nr 5 do nr 14 do protokotu kontroli.

3. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wptywéw operacji niezwigzanych
z dzialalnoScia organu prowadzacego, a srodki z dotacji traktowaé jako podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o_finansach publicznych, oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 10 — 11 protokotu kontroli,
oraz zalaczniki nr 5 — 14 do protokotu kontroli.

Zaleca sie, aby wydatki dotacyjne dotyczace dziatalnosci Niepublicznego Przedszkola
.Edumelodica” pokrywaé¢ z rachunku bankowego, ktéry zostal wskazany we wniosku
o udzielenie dotacji, tj. konta na ktére wplywa dotacja przekazywana przez Urzad Miejski
w Tczewie.

4. W wyniku analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrolg
nie uznano wydatkéw w tacznej kwocic [ Bl (ozdziat 80104) wykazanych
w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji w roku 2020”.

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia
01.03.2020r. do dnia 31.12.2020 . w kwocic ||l jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktorg sklada sie:

4.1. Kwota || - dotyczy sktadek ZUS na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne
osoby  wspodlpracujacej, ktérych nie mozna rozliczy¢ z dotacji o$wiatowe] (wydatek
niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji).



Stosownie do art. 6 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za osobe
wspotpracujaca z osobg prowadzacg pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg uwaza si¢ miedzy
innymi wspotmatzonka osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli
pozostaje on we wspOlnym gospodarstwie domowym 1 wspdlpracuje przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W powyzszym przypadku bez znaczenia zatem pozostaje fakt
zawarcia umowy o prace miedzy malzonkami — dla celéw ubezpieczenia spolecznego taka
umowa jest traktowana jak umowa o wspélpracy.

Skladki na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne za osobe wspoélpracujaca oplaca
w _calo$ci osoba prowadzaca dzialalno§¢ gospodarcza z wlasnych $rodkéw od podstawy
wymiaru ustalanej tak jak dla przedsiebiorcow ( art. 16 ust. 5a sus).

Z tego tez wzgledu skladki na ubezpieczenia spoleczne osoby wspollpracujacej z osobg
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza nie mogg by¢ rozliczone w ramach
otrzymanej dotacji o§wiatowej ( art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych).

Kwota || (sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne za osobe
wspotpracujaca) podlega zwrotowi zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Jak stanowi art. 252 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie 7z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do budzetu.

Protokét kontroli str. 13 — 15, zalagczniki nr 15 — 25 do protokotu kontroli.

4.2. Kwota | - dot. zaptaty za Fakture VAT nr 9/12/2020 z dnia 29.12.2020 .
za wynajem pomieszczen dla przedszkola za m-c XII/2020 r. Termin zaptaty
wskazany na fakturze 08.01.2021 r. Zaptaty dokonano w dniu 05.01.2021 r. irozliczono
z dotacji otrzymanej w 2020 r., (wykazany w poz. 201 ,Rocznego rozliczenia przekazanej
dotacji w roku 2020”) — str. 16 protokotu kontroli, zatgczniki nr 26 1 27 do protokotu kontroli.

Wydatek z tyt. czynszu za m-c grudzien 2020 r. w wysokosci || ]llil winien by¢
rozliczony z dotacji oswiatowej] w 2021 roku (zgodnie z datg zaplaty oraz terminem
wskazanym na fakturze), a nie w roku 2020 — zgodnie z § 7 ust. 3 uchwaty RM z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji: ,,do rozliczenia
dotacji zatqcza sie zestawienie wydatkéw poniesionych z dotacji w roku budzetowym, ktorego
dotyczy rozliczenie’.

Wydatek za powyzszg faktur¢ vat zostal poniesiony dnia 05.01.2021r., zalgcznik nr 27
do protokotu kontroli, tj. niezgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktérym: ,,Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art.
28-30 1 art. 32, moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja
zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotyczg te zadania”.

Ponadto, Prezydent Miasta Tczewa informuje, Ze w niniejszej sprawie wyjasnienia organu
prowadzacego nie zawieraja zadnych okolicznosci, ktére moglyby spowodowac zmiang
ustalen zawartych w protokole. W wyjasnieniach (pismo wystane mailem dnia 17.04.2021 r.)
organ prowadzacy nie zakwestionowal ustalen kontrolnych zawartych w protokole, wni6st



jedynie o zaliczenie w to miejsce innych wydatkéw. W tej sytuacji brak jest podstaw
prawnych do jakichkolwiek zmian w protokole, bo ustalenia w nim zawarte - w oparciu
o skontrolowane dokumenty zrédlowe - sg prawidtowe.

Jednoczesnie brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia wniosku o zaliczenie w miejsce
zakwestionowanych wydatkéw innych wydatkéw. Mozliwosci takiej "zamiany" nie
przewiduje zaden przepis ustawy albo uchwaty Rady Miejskiej. Podstawa rozliczenia
rocznego jest sprawozdanie, ktore juz zostalo ztozone i1 obowigzujaca uchwata dotacyjna,
ktora nie przewiduje korekty sprawozdania rocznego, w szczegdlnosci po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych.

Reasumujac powyzsze: ,, Podmiot prowadzgcy szkote, podejmujgc dziatalnosé
gospodarczg, nastawiong na osiggniecie ekonomicznego zysku, musi liczy¢ sie 7 kosztami
tej dziatalnosci gospodarczej i jedynie na zasadzie przywileju korzysta z pomocy finansowej
podmiotu publicznego. Przedmiot dziatalnosci spotki, tj. dziatalnos¢ edukacyjna i oswiatowa
ze wzgledu na doniostos¢ spoteczng, korzysta ze wspomagania funduszami publicznymi
w trybie art. 34 ust. 1 ww ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, co powoduje,
ze korzysta ona z utatwien w porownaniu do innych przedsiebiorcow ze wzgledu na czesciowe
zapewnienie finansowania” (Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 maja 2017 r. sygn. I SA/Gd
264/1, Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2017 r. sygn. GSK 2775/15).

Poza tym od przedsiebiorcy oczekuje sie, ze dba o swoja dziatalno$¢ i interesuje sie prawem
dotyczacym jego przedsiebiorstwa. Gmina nie ma obowiazku informowania o zmianach.
Gdyby to zrobila byloby to dobra wola organu nadzorujacego.

Majac na uwadze powyzsze, zaleca si¢ dobrowolnie na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

w kwocie ogétem || G

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu w banku
PEKAO SA:
- 0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2020 r.

Zgodnie z § 11 wust. 10 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej
w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji osoba prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowac
w formie pisemnej w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Prezydent Miasta

Mirostaw Pobtocki

Wytworzyta:
Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzgd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pan Maciej Gerka — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,, Edumelodica” w Tczewie,
2) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

3) a/a.



