PREZYDENT
MIASTA TCZEWA
KB.1711.1.2021 Tczew, dnia 15 marca 2021 r.

Pani Katarzyna Marut
organ prowadzacy
Niepubliczne Przedszkole
»Male Jagodki”

ul. Al. Zwycigstwa 6
83-110 Tczew

Sprawa : wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaty Nr XXV/216/2020 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 22 grudnia 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot, dla ktérych Gmina
Miejska Tczew jest organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedkiada niniejsze
zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania $srodkéw z dotacji Gminy Miejskie;j
Tczew przekazanych w 2020 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,,Mate Jagodki”, ul. Aleja
Zwyciestwa 6 w Tczewie, w tacznej wysokosci 536 426,72 zh, w tym: w rozdziale 80104
(Przedszkola) w kwocie 514 470,44 zi, w rozdziale 80149 (Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego)
w kwocie 17 024,88 zt, w rozdziale 85404 (Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka)
w kwocie 4 931,40 zt, na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 oraz 4 ustawy

z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.z 2020 r. poz.
2029 12400).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Anne Piernickg — starszego inspektora kontroli (legitymacja stuzbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVI1/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego 1 szkot, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujgcym. Wyniki kontroli ujete zostaly w protokole podpisanym przez strony w dniu
05.03.2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono pani Katarzynie Marut — organowi
prowadzacemu przedszkole.

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. wynika, ze cze$¢ zadan wykonywana byta niewtasciwie.

Bioragc pod uwage wyniki kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
w rozliczeniu dotacji izapobiezenia ich powstawaniu, zaleca si¢:

1. Informacj¢ miesigczng o aktualnej liczbie dzieci przygotowywac na aktualnym formularzu,
stanowigcym Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 15/2018 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 29
stycznia 2018 r.




Wszystkie informacje miesigczne o aktualnej liczbie dzieci, tj. za okres od I-XI1/2020 r.
zlozone zostaly na nieobowigzujacym juz druku stanowigcym Zalacznik Nr 2 do uchwaty
nr XXIV/190/2016 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 24 listopada 2016 r. — w trakcie roku nie
zlozono stosownych korekt informacji — str. 11 protokotu kontroli.

2. Dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) —
zalaczniki nr 5 — 40 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. I ustawy o finansach publicznych przedszkole jako
podmiot wykorzystujacy $rodki publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad
ponoszenia wydatkow ze $rodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym
do dokonywania wydatkow w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zaciggnigtych
zobowigzan.

3. Zaleca si¢, aby dyrektora ds. pedagogicznych zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace,
a nie jak miato to miejsce dotychczas w przedszkolu na podstawie umowy zlecenia.

Zadaniem organu prowadzacego jest wykonywanie obowiazkéw z zakresu prawa pracy, czy
stosunku pracy w odniesieniu do Dyrektora (art. 10, ust. 1, pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe) —
nalezy to zinterpretowa¢ w ten sposob, ze dyrektora ds. pedagogicznych nalezy zatrudnié
na podstawie umowy o prace.

Z artykuhu 10, ust. 1, pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe — w korelacji z art. 10a, pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym: ,,W przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placowkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, nauczycieli
zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy” - jawi si¢ wniosek, Zze nauczycieli zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace.

Zawarta umowa zlecenia spelnia znamiona umowy o prace, w zwiazku z powyzszym
zasadne jest, aby dyrektora ds. pedagogicznych zatrudni¢ na podstawie umowy o prace, a nie
jak bylo to w 2020 r. na podstawie umowy zlecenia.

Zalacznik nr 53 do protokohu kontroli, str. 23 — 24 protokotu kontroli.

4. Kwote dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego zwraca¢ na konto Urzgdu
Miejskiego w Tczewie do dnia 31 stycznia nast¢gpnego roku.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wg ktorego dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku — str. 25 — 26 protokotu kontroli.

5. Rozlicza¢ dotacje na podstawie dowodoéw ksiggowych wystawionych na Niepubliczne
Przedszkole ,Male Jagodki” — zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2029 1 2400) oraz art. 131 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze faktury/rachunki, by mogly by¢ rozliczone
w ramach dotacji oswiatowej, winny by¢ wystawione na dotowane podmioty. W przeciwnym
razie zachodza uzasadnione watpliwosci czy dotacja zostala wykorzystana przez i na rzecz
dotowanego podmiotu — przedszkola.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢, by organ prowadzacy kazdorazowo prosit
wystawcow faktur, by Ci wskazywali w adnotacjach do faktury jakiej placéwki
dotycza zaplacone towary/ustugi (przedszkola czy zlobka) — bedzie to zgodne z trescig
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz. U.z 2013 1., poz. 1485).

6. W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkoéw w lacznej
kwocic || v ykazanych w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji w roku 20207,
w rozdziale 80104 (Przedszkola).

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia
01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. w tacznej kwocic |||l jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, na ktorg skfada sig:

6.1. Kwota || dotyczy sktadek ZUS organu prowadzacego, ktérych nie mozna
rozliczy¢ z dotacji o$wiatowej. Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole jako ptatnik
sktadek ZUS we wilasnym imieniu je oplaca w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze;.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym reguluje ustawa z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U z 2020 r., poz. 266 z p6z. zm.). W art. 6 ust. 1
zawiera ona katalog podmiotéw objetych obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego
i rentowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktdre na obszarze
Polski prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ lub wspotpracuja przy takiej dzialalnosci. Z kolei,
jak stanowi art. 8 ust. 6 pkt 5 ww. ustawy, za osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢
(na potrzeby ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) uwaza si¢ takze osobe prowadzaca
publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespot, na podstawie przepisOw o systemie o$wiaty.

Dlatego w rozliczeniu dotacji nie wykazuje si¢ tych skladek, poniewaz wydatek
na ubezpieczenie spoleczne organu spotecznego nie ma zwigzku z zadaniami dydaktycznymi,
opiekunczymi i wychowawczymi przedszkola — art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 1 2400).

Sktadki na ZUS osoby prowadzacej szkole, nie bedacej jednoczesnie jak w tej sprawie kadrg
nauczycielska, jako zwigzane z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza nie sa wydatkami
kwalifikowanymi, ktéore moga by¢ finansowane z dotacji — Wyrok NSA z dnia 03 marca
2017r., sygn. Akt II GSK/1782/15, (Wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2014 r., II GSK 1002/13,
Lex nr 1572565, Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2016 r., I GSK 2197/14, podobnie Wyrok
NSA z dnia 9 wrzesnia 2015 r., I GSK 1616/14, Lex nr 1986608).

Tabela Nr 7, zalaczniki nr 5 — 16 oraz 41 - 49, protokoét kontroli str. 20 - 22.



6.2. Kwota ||| - Faktura vat nr SLUF-2020/1405 z dnia 2020-05-05 wystawiona
przez Spoéldzielni¢ Mieszkaniowa w Tczewie. dot. kosztow eksploatacyjnych budynku
w m-cu V/2020 r . — powyzszg fakture vat dwa razy wykazano w zlozonym dnia 20 stycznia
2021r. rozliczeniu rocznym pod poz. 107 oraz 112 — str. 22, zalgczniki nr 50 - 52 do protokotu
kontroli.

Kwota || podlega zwrotowi zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Jak stanowi art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:  wykorzystane niezgodnie =z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu.

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie ogdlem

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktory nalezy dokonaé¢ zwrotu w banku
PEKAO SA:

- 0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2020 r.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaty Nr XXXVI11/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji osoba
prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowa¢ w formie pisemnej
w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

zup. PREZYDENTA MIASTA

Adam Burczyk
Z-ca Prezydenta

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzqd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pani Katarzyna Marut — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,,Male Jagodki” w Tczewie,
2) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

3) a/a.



