WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 2 lutego 2021 r.
PN-11.4131.5.2021.KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713 i poz. 1378)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 19 ust. 2 w zakresie stow ,,Oprocz uchwat” oraz § 92 ust. 3 Statutu Miasta Tczewa
stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr XXV/220/2020 Rady Miejskiej w Tczewie z
dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Tczewa.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2021 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXV/220/2020
Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Tczewa, zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 21 stycznia 2021 r., organ nadzoru
zawiadomit Rade Miejska w Tczewie o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust.
1, art. 22, art. 40 ust. 2 pkt 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), dalej jako ,,u.s.g.”

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Tczewie przyjela Statut Miasta Tczewa w brzmieniu
stanowigcym Zatacznik Nr 1 do uchwaty, zwany dalej ,,statutem”.

Organ nadzoru wskazuje, ze w § 92 ust. 3 statutu Rada Miejska postanowila, ze ,,jezeli
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uzna, Ze Rada nie jest wltasciwa do rozpatrzenia skargi,
wniosku lub petycji ziozonej przez obywateli, Przewodniczgcy niezwlocznie wskazuje
wlasciwy organ albo przekazuje jg wlasciwemu organowi, o czym powiadamia Rade oraz
odpowiednio skarzgcego, wnioskodawce lub autora petycji”.

Przyjmujac powyzsze postanowienie, Rada Miejska przekazata Przewodniczacemu Rady
Miejskiej kompetencje do przekazywania organom wilasciwym skarg nie nalezacych do
wiasciwosci Rady Miejskiej. W ocenie organu nadzoru wyzej wymieniony przepis uchwatly
narusza w sposob istotny art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej jako ,.k.p.a.”, zgodnie z ktorym
,jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwlocznie, nie pozmiej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wlasciwemu
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organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy
organ”. Przepis ten wskazuje, ze wylacznie organ, do ktérego zostala wniesiona skarga,
wladny jest przekazaé ja organowi wlasciwemu. Zatem w przypadku Rady Miejskiej, ktora
jest organem kolegialnym, przekazanie skargi powinno nastapi¢ w formie uchwaty, a nie
poprzez czynno$¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej. Nalezy podkresli¢, ze jedyna zgodng z
przepisami powszechnie obowigzujacego prawa forma rozpatrzenia skargi przez rade gminy
jest uchwata tej rady. Takg tez forme przybra¢ winna wypowiedz organu (Rady Miejskiej) w
przedmiocie uznania braku swojej wlasciwosci do rozpatrzenia skargi, a w konsekwencji
przekazanie skargi zgodnie z wlasciwos$cia czy tez poinformowanie skarzacego o organie
wlasciwym do rozpatrzenia skargi.

Z kolei w zakresie wniosku § 92 ust. 3 statutu narusza w sposob istotny art. 243 k.p.a., ktory
stanowi, ze ,,jezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia,
obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazac¢ go wiasciwemu organowi. O przekazaniu
wniosku zawiadamia si¢ rownoczesnie wnioskodawce”. W ocenie Wojewody Pomorskiego
Rada Miejska obowigzana jest przepisami kodeksu postepowania administracyjnego do
kazdorazowego podejmowania uchwaly w przedmiocie przekazania wniosku zgodnie z
wlasciwos$cia 1 nie moze przekaza¢ tych kompetencji Przewodniczacemu Rady Miejskie;j.
Natomiast, w zakresie petycji § 92 ust. 3 statutu narusza w sposob istotny art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) ktéry stanowi, ze ,, adresat
petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jqg niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia jej ztoZenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszgcy petycje”. Jak wynika natomiast z art. 2
ust. 1 ustawy o petycjach mogg by¢ one wnoszone m.in. do organdéw wtadzy publicznej, czyli
miedzy innymi do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Przyja¢ zatem
nalezy, ze adresatem petycji jest Rada Miejska, a wiec tylko ona uznajac, ze jest niewltasciwa
w sprawie przesyla petycje niezwlocznie organowi wlasciwemu. Podobnie jak w przypadku
przekazywania zgodnie z witasciwos$cig skarg i wnioskow Rada Miejska powinna w tym
zakresie podja¢ stosowng uchwale. Powyzszych kompetencji nie mozna przekazywac
Przewodniczacemu Rady Miejskie;.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w § 19 ust. 2 statutu postanowita, ze ,, Oprocz uchwal Rada
moze podejmowac:

1) postanowienia proceduralne,

2) deklaracje — zawierajgce samozobowiqgzanie si¢ do okreslonego postepowania,

3) stanowiska — zawierajgce oswiadczenia w okreslonej sprawie,

4) apele — zawierajgce formalnie niewigZzgce wezwania adresatow zewnegtrznych do
okreslonego

postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania,

5) opinie — zawierajgce oswiadczenia wiedzy oraz oceny.”

W ocenie organu nadzoru dokonane przez organ uchwatodawczy rozroznienie na uchwaty,
postanowienia proceduralne, deklaracje, stanowiska, apele i opinie stanowi istotne naruszenie
art. 14 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym uchwatly rady gminy zapadaja zwykla wiekszosciag
glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nalezy podkresli¢, ze jedyng forma prawng dziatania organu
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kolegialnego (Rady Miejskiej) jest podjecie uchwaty. Naglowek lub tytul, jakim zostanie
opatrzona uzewngetrzniona wola organu kolegialnego (deklaracja, apel, stanowisko, opinia,
postanowienie proceduralne) nie decyduje o charakterze prawnym takiego aktu i nie zmienia
tego, ze akt taki jest uchwala, podjeta w drodze gltosowania.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 19 ust. 2 w zakresie stow ,,Oprocz uchwat”
oraz § 92 ust. 3 Statutu Miasta Tczewa stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr
XXV/220/2020 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Tczewa nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego sthuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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