PREZYDENT
MIASTA TCZEWA

KB.1711.4.2020.1 Tczew, dnia 08 wrzesnia 2020 r.

Pani Angelika Juda - Czechanowska
organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole ,,Tropiciele”
ul. Lecha Badkowskiego 13/3

83-110 Tczew

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji
dla placowek wychowania przedszkolnego i szkét, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest
organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej
Tczew przekazanych w 2019 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,,Tropiciele”, ul. Lecha
Badkowskiego 13/3 w Tczewie, w facznej wysokosci 167 835,12 zl, w tym: w rozdziale
80104 (Przedszkola) w kwocie 166 671,18 zt. oraz w rozdziale 85404 (Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka) w kwocie 1 163,94 zl, na realizacj¢ zadah okreslonych
w art. 35 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6Zn. zm.).

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Ann¢ Piernickg - starszego inspektora kontroli (legitymacja shuizbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 ww. uchwatly. Protokot kontroli zostal odebrany przez pania
Angelike Juda - Czechanowska — Dyrektor Niepublicznego Przedszkola w dniu 19.08.2020 r.
W dniu 24.08.2020 r. Dyrektor Przedszkola ztozyla dodatkowe wyjasnienia. W niniejszym
wystgpieniu organ kontroli odnosi si¢ do tych wyjasnien.

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrola,
tj. 0od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. wynika, ze cz¢s¢ zadan wykonywana byla niewtasciwie.

Bioragc pod uwage wyniki kontroli oraz zlozone do Gminy Miasta Tczewa przez
Dyrektor Przedszkola wyjasnienia z dnia 24.08.2020 r., w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sig:

1. Wskazywa¢ we wniosku o udzielenie dotacji oraz w informacji miesi¢cznej
o aktualnej liczbie dzieci  wilasciwy rachunek  bankowy przedszkola
do przekazywania naleznej dotacji. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt
6 uchwaty nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego 1 szkol, dla ktorych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujacym, we wniosku nalezy poda¢ rachunek bankowy nalezacy do placéwki




wychowania przedszkolnego, szkoty, wskazanym do przekazywania dotacji udzielonej
na jednostke, ktorej wniosek dotyczy.

Wskaza¢ takze nalezy, ze § 4 pkt 2 ww. uchwaly stanowi, ze: ,,Organ prowadzacy
placowke wychowania przedszkolnego lub szkole zobowigzany jest pisemnie
poinformowa¢ Prezydenta, o zmianie danych zawartych we wniosku, w_terminie 14
dni od dnia ich zaistnienia”.

Transze dotacji przekazywane byly na numer rachunku bankowego wskazany
we wniosku o udzielenie dotacji na 2019 rok. W toku kontroli stwierdzono,
ze Dyrektor Przedszkola w m-cu czerwcu 2019 r. zalozyta nowy rachunek bankowy
na potrzeby dotacji oswiatowej 1 samodzielnie przelewala srodki z przyznanej
dotacji na odrgbny rachunek bankowy, ktéry od m-ca IV do XII/2019 r.
wskazywano w informacji miesi¢cznej o aktualnej liczbie dzieci. Dyrektor
Przedszkola nie zlozyta stosownej korekty danych do Urzedu Miasta Tczewa,
co zgodnie z ww. uchwalg winna byta zrobi¢ — oswiadczenie Dyrektora Przedszkola
z dnia 20.07.2020 r. — zalagcznik nr 3 1 4 do protokotu kontroli, str. 8 — 10 protokotu
kontroli.

. Zaleca si¢ poniesione wydatki kwalifikowa¢ do wlasciwych grup rodzajowych, oraz
prowadzi¢ ewidencj¢ wydatkdw dotacji w podziale na grupy wydatkéw stosownie
do postanowien ww. uchwaly oraz zgodnie z zalacznikiem nr 3 do Zarzadzenia
nr 15/2018 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 29 stycznia 2018 roku w sprawie
okreslenia formularzy niezbednych do udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek
wychowania przedszkolnego i szk6t, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest organem

rejestrujacym.

Zgodnie z ww. zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta w rozliczeniu
rocznym przekazanej dotacji w roku 2019 nalezalo wykaza¢ wydatki biezace
zrealizowane S$rodkami dotacji, w podziale na okreslone grupy wydatkéw,
tj.: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, remonty oraz pozostale wydatki.

Z ustalen kontroli wynika, ze Dyrektor Niepublicznego Przedszkola nieprawidlowo
zakwalifikowata wydatki poniesione z dotacji do poszczegdlnych grup rodzajowych
wydatkéw. W sposéb nieprawidlowy w rozliczeniu rocznym za 2019 rok wykazano
wydatki, ktére dotyczyly wynagrodzen i pochodnych od tych wynagrodzen, oraz
wydatkéw pozostatych — réznice przedstawiajg tabele nr 3 1 4 protokotu kontroli.

Protokét kontroli str. 10 — 15, zalgczniki od nr 6 do nr 20 protokotu kontroli.

3. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wpltywow operacji

niezwigzanych z dzialalnoscig organu prowadzacego, a srodki z dotacji traktowac jako
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa -
zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, oraz przestrzega¢ zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych — str. 15 — 17 protokotu kontroli, zatagczniki nr 6 — 17, oraz
zalacznik nr 21 do protokotu kontroli - wyjasnienie Dyrektora Przedszkola odnosnie
korzystania z r6znych kont bankowych przy rozliczaniu dotacji.




Zaleca si¢, aby wydatki dotacyjne dotyczace dziatalnos$ci Niepublicznego Przedszkola
.Lropiciele” pokrywaé z rachunku bankowego, ktéry zostat wskazany we wniosku
o udzielenie dotacji, tj. konta na ktére wplywa dotacja przekazywana przez Urzad
Miejski w Tczewie — str. 24 protokotu kontroli.

. Rozlicza¢  dotacjg¢ na  podstawie dowodéw ksiegowych wystawionych
na Niepubliczne Przedszkole ,,Tropiciele” — bedzie to zgodne z art. 15 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
17) oraz art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Dokumenty ksiggowe przedstawione do kontroli, w tym m.in.: faktury VAT, rachunki,
umowy skutkujace wydatkami sporadycznie wystawiane byty na: Niepubliczny Punkt
Przedszkolny ,,Tropiciele”. Kontrolujaca podkresla, ze Punkt Przedszkolny
funkcjonowal w okresie od 16.05.2018 r. do 05.11.2018 r., z dniem 06.11.2018 r.
przeksztalcony zostat w Przedszkole Niepubliczne ,,Tropiciele”.

Zgodnie z powyzszym zaleca si¢ sporzadzi¢ stosowne aneksy do uméw, w ktérych
jako  Zleceniodawce wskazano Niepubliczny Punkt Przedszkolny, zamiast
Niepubliczne Przedszkole .. Tropiciele”, analogicznie zaleca si¢, aby wszystkie inne
dowody ksiegowe (faktury VAT/rachunki) wystawiane byly na Niepubliczne
Przedszkole.

Protokét kontroli str. 23 — 28, zal. nr 6 — 17 do protokotu kontroli.

. Prawidlowo rozlicza¢ dotacj¢ o§wiatowa otrzymang z Urzedu Miejskiego w Tczewie,
tj. zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, na
podstawie ktérego: ,.Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
i art. 32, moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym,
na ktory dotacja zostala udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza
te zadania”. Majac na uwadze, ze nieprzestrzeganie tego obowiazku skutkuje
zwrotem dotacji do budzetu miasta - art. 251 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z2019r., poz. 869 z pézn. zm.).

Zalacznik nr 17 1 20 do protokotu kontroli, str. 28 — 29 protokotu kontroli.

. Umowa¢ w ewidencji ksiegowej rzetelne dowody zrédlowe, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej co wskazano w art. 21 1 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zm.).

Wg. art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegllnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielania
1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celéw wskazanych
w tych przepisach.



Zalacznik nr 16 (rozdz. 80104), zalacznik nr 19 (rozdz. 85404) do protokotu kontroli,
str. 17 — 19 protokotu kontroli.

7. Dotozy¢ staran w celu terminowego regulowania zobowigzan - zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z p6zn. zm.) — zataczniki nr 6 — 17 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedszkole jako
podmiot wykorzystujacy srodki publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad
ponoszenia wydatkéw ze srodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp.

8. W wyniku analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw nie uznano wydatkéw
w tacznej kwocic || (rozdziat 80104) wykazanych w ,Rocznym rozliczeniu
przekazanej dotacji w roku 2019”.

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zwrotu pobranej dotacji za okres od dnia
01.01.2019r. do dnia 31.12.2019 r. wkwocie |l jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, na ktdra sktada sie:

8.1. Kwota [l wynikajaca z braku dokumentéw finansowych dokumentujacych ich
poniesienie.

Beneficjent dotacji rozlicza si¢ z otrzymanych srodkéw publicznych dowodami
poniesienia kosztow wilasciwych jej przeznaczeniu. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), ,wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona”. Obowigzkiem podmiotu,
ktéry otrzymat dotacje jest wykazanie i udowodnienie jej wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem oraz, ze pokryty dotacja wydatek byl wydatkiem biezacym,
poniesionym na realizacje zadania oswiatowego. Dane niezbedne do oceny
prawidlowosci  wykorzystania dotacji  powinny wynika¢ z  dokumentacji
organizacyjnej lub finansowej przedszkola. Skoro prowadzona przez strong
dokumentacja wykazuje ich brak, to nie mozna przyjac¢, ze dotacja zostata prawidlowo
wykorzystana  (Wyrok WSA w  Biatymstoku  sygn. 1 SA/Bk 634/13,
Wyrok WSAw  Poznaniu 7 dnia 8 listopada 2017 sygn. Il SA/Po
119/17, Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 lipca 2017 sygn. I SA/Bd 555/17).

8.2.Kwota |l dot. pochodnych od wyptaconych w okresie XI,XII/2019 r.
rachunkow od umowy zlecenia za przeprowadzenie zaje¢ z jezyka angielskiego
(z czego kwota |l - skt. na ubezp. zdrowotne, pod. dochodowy, oraz |l -
wyn. netto od um. zlecenia) — zalacznik nr 3 do wyjasnien Dyrektora Przedszkola
ztozonych w dniu 24.08.2020 r.

Wyzej wymienione wydatki rozliczono bez zachowania obowiazku wynikajacego
z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.). Zgodnie z ktérym przez wykorzystanie dotacji rozumie¢ nalezy
w szczegllnosci zaplat¢ za zadania, na ktore dotacja zostala udzielona, albo,



w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych
przepisach.

Majac na uwadze opisane nieprawidlowosci, na podstawie:

a) art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w_terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu (wraz z odsetkami ustalonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w
kwocie ogétem |||

b) art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dokona¢ zwrotu kwoty ||l tytutem
dotacji niewykorzystanej w 2019 r. (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust.
5 ufp).

Rachunek budzetu Gminy Miejskiej Tczew, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu w banku
PEKAO SA:

- 0512401242 1111 0010 0225 0859 — zwrot dotacji z 2019 r.

Zgodnie z § 11 wust. 10 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej
w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji osoba prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowac
w formie pisemnej w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Prezydent Miasta

Mirostaw Pobtocki

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzgd Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pani Angelika Juda - Czechanowska — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,, Tropiciele” w Tczewie,
2) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

3) a/a.



