NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

L.GD.410.003.06.2020

Mirostaw Pobtocki
Prezyent Miasta Tczewa
Arzad Miejski w %ﬁzewm
Plac Marszaf ka. Pi udsklego 1,
83; 1’10 Tczaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/073 — ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych’

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarsku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T +4858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Tczewie
Plac Marszatka Pitsudskiego 1, 83-110 Tczew (dalej: ,Urzad”)

Mirostaw Pobtocki, Prezydent Miasta Tczewa, od 16 listopada 2014 roku

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkow na realizacie zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen, ktore
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wplyw na kontrolowang dziatalnosé

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

tukasz Badura, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/50/2020 z 6 marca 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto bylo organizacyjnie przygotowane do
wykonywania zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych. W zaleznosci od charakteru tych zadan byly one realizowane przez
pracownikow Urzedu, spotki miejskiej oraz jednostki budzetowej Miasta, w glownej
mierze poprzez eksploatacje istniejacej w Miescie kanalizacji deszczowej, ktorej
dziataniem objeto 94% obszaru Miasta. Ponadto zaplanowano izrealizowano
inwestycje polegajace m. in. na rozbudowie sieci kanalizacji deszczowej, budowie
oczyszczalni na kolektorach odprowadzajacych wody opadowe do Wisty oraz
budowie drenazu w celu odwodnienia terenu rekreacyjnego.

W Urzedzie analizowano potrzeby zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych
I roztopowych, a wnioski znalazly odzwierciedlenie w obowigzujacych w Miescie
dokumentach planistycznych (wskazane w obszarze 1 w pkt 2). Efektem analiz byly
rowniez planowane i realizowane w Miescie inwestycije.

W Miescie nie ustalono zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci kanalizacji
deszczowej przez podmioty z niej korzystajace. W konsekwenciji ciezar biezacego
utrzymania tej infrastruktury ponoszony byt wytacznie z budzetu Miasta.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly zaniechania podjgcia

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

skutecznych dziatan w celu ustalenia podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia
optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, czasowego odprowadzania wod
opadowych i roztopowych pomimo nieposiadania pozwolert wodnoprawnych oraz
niesporzadzenia sprawozdah z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz programie ochrony wod morskich.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych

1. W okresie objetym kontrolg Miasto dysponowato infrastrukiurg stuzacg
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych w postaci sieci kanalizacji
deszczowej oraz stawow, piaskownikéw i osadnikdéw. Dlugo$c¢ tej kanalizacji, liczba
stawow, piaskownikow i osadnikéw wynosity odpowiednio:

— wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r.: 53.942 m; 2; 5; 6;

— nakoniec 2018 r.: 54.018 m; 2; 5; 8;

— nakoniec 2019 . i na koniec | kwartatu 2020 r.: 54.100 m; 2; 5; 8.

Obszar Miasta objety kanalizacjg deszczowg stanowit 94% jego catkowitej
powierzchni, przy czym na catym obszarze, na ktorym byta kanalizacja deszczowa,
zostata ona wyodrebniona od kanalizacji sanitarnej. Pozostatg cze$¢ Miasta
stanowity niezabudowane tereny zielone, z ktérych wody opadowe i roztopowe byly
odprowadzane powierzchniowo.

Miejskq Infrastrukturg stuzacq zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych
zarzadzat Wydziat Spraw Komunalnych i Inwestycji Urzedu. Cze$¢ zadan
w zakresie eksploatacii infrastruktury, takich jak czyszczenie i utrzymanie droznosci
kanalizacji, awaryjna wymiana krat wpustow ulicznych, uszczelnianie studzien,
kamerowanie odcinkow sieci kanalizacji deszczowej, wykonywat dodatkowo Zaktad
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z/s Tczewie* (dalej: ,ZWiK"), na podstawie
zawieranej co roku umowy z Miastem, wskazujacej zakres tych zadan.

(akta kontroli str. 5-27, 484-485, 534-556, 583)

W okresie objetym kontrolg Miasto posiadalo tacznie pie¢ pozwolert wodnoprawnych
na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych z terenu miasta Tczewa, z tego:

— trzy do Kanatu Miyriskiego: z dnia 02.01.2009 r., obowigzujace do dnia
02.01.2019 r.5, z dnia 03.01.2011 r., obowigzujace do 03.01.2021 r8 i z dnia
11.10.2019 r. - udzielone na 20 lat’;

— dwa do Wisty i do rowu melioracyjnego S-1 w km 0+628 (bedacego
lewobrzeznym doptywem Strugi Subkowskiej w jej km 0+160): z dnia

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Jedynym udziatowcem spotki jest Gmina Miasto Tczew.

5 Decyzja Starosty Tczewskiego o sygn. WR.6223/19/s/08 (pozwolenie umozliwialo odprowadzanie wod
opadowych wylotami nr I, 1A, 11, Ill, IV, Vi VI).

6 Decyzja Starosty Tczewskiego o sygn. WR.6223/29/s/10 (pozwolenie umozliwia odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych wylotami nr VIA, VII, VIII, IX i X).

7 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Tczewie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o sygn.
GD.ZUZ.4.421.142.4.2019.AB (pozwolenie umozliwia odprowadzanie wod opadowych i roztopowych wylotami
nrl, 1A 1L LV, ViV,
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11.07.2008 r., obowigzujace do dnia 11.07.2018 r.8 oraz z dnia 24.08.2018
r. — udzielone na okres 10 lat®.

W 2018 r. przez 48 dni Miasto nie posiadato pozwolenia na odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do Wisty i rowu melioracyjnego S-1, a w 2019 r. przez
285 dni pozwolenia na odprowadzanie wod do Kanatu Mtyriskiego wylotami nr; |, IA,
I, 1, 1V, V, VI. Nie mialo to konsekwencji finansowych dla Miasta w postaci
zwiekszonych, czy dodatkowych optat za odprowadzanie tych waéd.

Z tytutu odprowadzania wdd opadowych i roztopowych do wod Miasto ponosito state
i zmienne optaty za ustugi wodne'0, rdwniez, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta'!, za
okres, w ktérym Miasto nie posiadato pozwolert wodnoprawnych.

Miasto nie posiadato pozwolern wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do ziemi i nie odprowadzato tych wod do ziemi.

W Urzedzie dysponowano wiedzg o infrastrukturze stuzacej zagospodarowaniu wéd
opadowych i roztopowych, pozostajacej na terenie Miasta w dyspozycji innych
podmiotow, tj. m.in. o zbiorniku retencyjnym bedacym wiasnoscig Pomorskie]
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Sp. z 0.0. Wiedza tg dysponowano réwniez w ZWiK,
ktéry wydajac podmiotom prywatnym warunki techniczne dotyczace dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow sanitarnych, analizowat rowniez mozliwosci
przytaczenia do sieci kanalizacji deszczowe).

(akta kontroli str. 28-100, 583)

2.1 Miasto dysponowato danymi o stanie posiadanej infrastruktury stuzace;
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych oraz rozpoznawato potrzeby
zwigzane z zagospodarowywaniem tych wéd, a ich efektem byly zaplanowane
inwestycje. Ponadto w MieScie obowigzywaly nastepujace dokumenty odnoszace
sie do kwestii zagospodarowania wod opadowych i roztopowych:

1) Strategia Rozwoju Tczewa do 2020 r.'2 i Strategia Rozwoju Tczewa do
2030 r.'3, w ktorych wskazano na konieczno$¢ podnoszenia standardow
gospodarki wodno-$ciekowej,

2) Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Tczewa' (dalej: ,Studium”), w ktérym zawarto opis funkcjonujacej

8 Decyzja Starosty Tczewskiego o sygn. WR.6223/10/s/08 (pozwolenie umozliwialo odprowadzanie wod
opadowych wylotami nr XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX i XX).

% Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Tczewie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o sygn.
GD.ZUZ.4.421.198.2018.MC (pozwolenie umoZliwialo odprowadzanie wéd opadowych wylotami nr X, XII, XIlI,
XIV, XV, XVI, XVII, XIX i XX).

10 Kwoty poniesionych optat byly nastepujace: za 2018 r. — 85.140 zt, za 2019 r. — 82.997 2, na koniec | kwartatu
2020r.-6.163 zt.

" Skiadajacy wyjasnienia Zastepca Prezydenta, zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi Urzedu Miejskiego
w Tczewie obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg NIK (nadanych zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Tczewa nr 41/2016 z dnia 16 Iutego 2016 r. i nr 108/2019 z dnia 22 marca 2019 r.) zajmowat sie m.in.
gospodarkg mieniem komunalnym oraz sprawami remontowymi i inwestycjami.

12 Zalacznik 1 do Uchwaty nr XV1/138/2012 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
zatwierdzenia Strategii Rozwoju Tczewa do roku 2020, opublikowanej w BIP Urzedu pod adresem
https://bip.tczew.pl/wiadomosci/1131/wiadomosc/157943/strategia_rozwoju__tczewa__do_roku_2020__zalacz
nik_nr_1_do_uchwa.

13 Zatacznik do uchwaly nr 1X/65/2019 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie
zatwierdzenia Strategii Rozwoju Tczewa do roku 2030, opublikowanej w BIP Urzedu pod adresem
https://bip.tczew.pl/wiadomosci/1121/wiadomosc/474048/___uchwala_nr_ix652019_rady_miejskiej_w_tczewie
_z_dnia_30_maja_2

14 Uchwata nr XXXVI1/291/2013 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 31 pazdziernika 2013 r., BIP Urzedu:
https://bip.tczew.pl/wiadomosci/1121/wiadomosc/215492/uchwala_nr_xxxvii2912013_rady_miejskiej_w_tczewi
€_z_dnia_31_pazd.

Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg nr XXIV/194/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tczewa
(https://bip.tczew.pliwiadomosci/1123/wiadomosc/368271/uchwala_nr_xxiv1942016_rady_miejskiej_w_tczewie
_z_dnia_24_listop).



w Miescie kanalizacji deszczowej oraz przyjeto zasady gospodarki wodami
opadowymi, zaktadajace:

— odprowadzanie powierzchniowo wod opadowych
niezanieczyszczonych oraz wod z terendw nieutwardzonych,

— odprowadzanie wod opadowych z powierzchni utwardzonych (drogi,
parkingi, place manewrowe) do pobliskich ciekow powierzchniowych,
systemu kanalizacji deszczowej, dotéw chionnych lub zbiornikow
retencyjnych bezposrednio z terenow posesji lub poprzez system
miejskiej kanalizacji deszczowej,

— rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej na terenach intensywnej
zabudowy,

— modernizacje istniejacej sieci kanalizacji deszczowej na terenach
zainwestowanych,

— bezwzgledne podczyszczanie sciekdw opadowych,

3) Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Tczewa'®, w ktorej
zawarto opis funkcjonujacej w Miescie kanalizacji deszczowe).

We wskazanych dokumentach nie okre$lono aktualnych i docelowych wskaznikéw
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
(akta kontroli str. 101-103)

2.2 W Urzedzie nie wykonywano analiz i ekspertyz dotyczacych bezposrednio
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, nie opracowano rowniez
miejskiego programu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. W okresie
objetym kontrolg w Urzedzie nie zlecano przygotowania takich opracowan
podmiotom zewnetrznym.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Miescie nie wystepowaty trudnosci
z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych, a analiza potrzeb
zagospodarowania tych wod byla dokonywana poprzez biezace monitorowanie
stanu sieci kanalizacyjnej wéd opadowych i roztopowych. Wskazat, ze dziatania
wcelu zwigkszania retencji sg podejmowane w miare mozliwosci finansowych
Miasta. Ponadto wyjasnit, Zze Miasto podjeto dziatania w celu opracowania
dokumentacji technicznej adaptacii istniejacego zbiornika terenowego na zbiornik
retencyjny wod opadowych iroztopowych oraz ze w kolejnych latach planuje
dofinansowanie zaktadania przez mieszkarcow zbiornikow na deszczowke.

(akta kontroli str. 83-85, 114-120)

2.3 Na terenie Miasta znajdowaly sie obszary zagrozone powodzig z powodu
roztopow i opadéw atmosferycznych. Pokrywaly sie one z obszarami, na ktorych
Panstwowa Straz Pozarna odnotowata podtopienia wynikajace z opadéow
atmosferycznych. Byly to w gtéwnej mierze obszary potozone nad Wistg i Kanatem
Miyriskim. W Studium zostaty opisane dziatania podejmowane przez Miasto w celu
ograniczenia zagrozenia przeciwpowodziowego, w tym spowodowanego deszczem
nawalnym i roztopami.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych nie byly przedmiotem wnioskéw i skarg mieszkancow.

(akta kontroli str. 83-85, 90-96, 121-127)

5 Uchwata nr XVIII35/2016 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 31 marca 2016 roku
(https://bip.tczew.pliwiadomosci/1 155/wiadomosc/316514/uchwa).
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3. Wprowadzenie opfat za odprowadzanie wod opadowych do wod, przewidzianych
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®, Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.
(dalej: ,Prawo wodne”) wplynefo na zwigkszenie kosztow dziatalno$ci Miasta. Przed
wejsciem w zycie ww. ustawy, Miasto ponosito optate za korzystanie ze Srodowiska,
o ktdrej mowa w art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'?. Za 2017
r. kwota tej optaty wyniosta 30,1 tys. zt, natomiast optata za ustugi wodne uiszczona
przez Miasto na podstawie art. 270 ust. 11 Prawa wodnego za 2018 r. i za 2019 .
wyniosta odpowiednio: 85,1 tys. zt i 82,9 tys. zt. Zwigkszone koszty optat zostaty
sfinansowane z budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 128-131)

4. W Urzedzie nie prowadzono dziatan promujgcych zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci, ani programéw
dofinansowujacych przedsiewziecia stuzace zagospodarowaniu tych wod.
W ramach realizowanych przez Miasto inwestycji'® stosowano nastepujace
rozwigzania sprzyjajace zwiekszeniu retencji, opdznianiu odptywu i oczyszczaniu
wod opadowych i roztopowych:

— obnizanie poziomu nawierzchni paséw zieleni, do poziomu chodnikdw,

Scidtowanie, tj. utozenie warstwy chtonnej z kory i zrebkow,

— wykonywanie nowych trawnikow,

— wykonywanie nasadzen krzewow bylin i drzew,

— wykonanie drenazy i podiaczenie ich do kanalizacji deszczowe;.

(akta kontroli str. 132, 137-146)

5. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie odnotowano przypadkow dokonywania
przez wiascicieli nieruchomosci zmian kierunku i natezenia odptywu znajdujacych
sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych oraz kierunku odptywu wod ze
zrodet - ze szkodq dla gruntow sasiednich.
W 2019 r. wiasciciel dziatki sasiadujacej z dziatkg nalezacq do Miasta (stanowigcqy
droge gruntowg) wystapit do Miasta o podjecie dziatan zapobiegajacych
odprowadzaniu wéd opadowych z dziatki Miasta na jego dziatke. Po rozpatrzeniu
sprawy, wydano decyzje, na mocy ktdrej odstgpiono od wykonania urzadzen
zabezpieczajacych, majacych na celu ochrone dziatki przed przelewaniem sie wody
z dziatki nalezacej do Miasta. W decyzji wskazano, ze dziatania Miejskiego Zarzadu
Drog'® (dalej; ,MZD") na dzialce Miasta nie spowodowaty zmiany kierunku
i natezenia odptywu wod opadowych i roztopowych. Wskazano ponadto, ze
wykonanie kanalizacji deszczowej w obrebie dziatki sasiadujgcej z dziatkg Miasta
nie jest mozZliwe bez wykonania nawierzchni drogowej, na co Miasto nie ma
zabezpieczonych $rodkow finansowych. Od decyzji wniesiono odwotfanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, ktore utrzymato w mocy
przedmiotowg decyzje.

(akta kontroli str. 147-170)

6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu
zidentyfikowania podmiotéw odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do tej

16 Ustawa, co do zasady, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

17 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.).

18 Realizowano w ramach inwestycji: Renowacja paséw zieleni w rejonie ul. Wojska Polskiego, Rekultywacja
trawnikow w rejonie ul. Grunwaldzkiej, Zagospodarowanie niecki Czyzykowo (etapy: 1, Il i V),
Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy ul. Fliskakéw oraz Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego
przy ul. Andersena.

19 Miejski Zarzad Drog stanowi komorke Organizacyjng Zaktadu Ustug Komunalnych w Tczewie, bedacego
miejska jednostkg budzetowa,
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infrastruktury, ani nie ustalono zasad korzystania z tej infrastruktury. W Urzedzie nie
dysponowano danymi dotyczacymi sposobu zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych z prywatnych posesji. Miasto nie wprowadzito tez opfat za
wykorzystywanie miejskiej infrastruktury do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych z nieruchomosci nienalezacych do Miasta. W konsekwencji ciezar
biezacego utrzymania tej infrastruktury ponoszony byt wylacznie z budzetu Miasta
pomimo, Ze byta ona eksploatowana rowniez przez inne podmioty. W latach 2016 -
2020 (I kwartat) koszty biezacego utrzymania sieci kanalizacji deszczowe,
konserwacji oraz remontéw wyniosty facznie odpowiednio (w tys. zt): 177,3%,
178,421; 301,422; 259,523 3,424,

Zdaniem NIK nieokresSlenie zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci
kanalizacji deszczowej przez podmioty z niej korzystajace i ponoszenie cigzaru
biezacego utrzymania tej infrastruktury wylacznie z budzetu Miasta moze nie
zachecac uzytkownikéw nieruchomosci nienalezacych do Miasta do podejmowania
dziatan w celu zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych we wiasnym
zakresie poprzez ich retencjonowanie czy infiltracje.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze na koniec 2018 r. ze wszystkich miast w Polsce
takie opfaty wprowadzito niewiele ponad 10%. Wskazat réwniez, ze z uwagi na
negatywny odbidr spoteczny dodatkowych optat oraz sprawnie funkcjonujacy system
kanalizacji deszczowej, wladze Miasta nie zdecydowaly sie dotychczas na
wprowadzenie wskazanej opfaty. Wyjasnit ponadto, ze w biezacym roku Miasto
planuje przeprowadzi¢ analize podmiotéw korzystajacych z miejskiej infrastruktury
stuzacej zagospodarowaniu wéd opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 171-177, 578-579)

7. W Urzedzie nie dysponowano danymi o podmiotach zobowigzanych do
ponoszenia optat za zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej, o ktérej mowa w art.
269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Z tego powodu nie przekazywano zadnym
podmiotom informacji o wysokosci tej optaty. Dziatania w celu ustalenia podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia tych opfat podjeto w dniu 4 lutego 2020 r. (tj. po
uptywie dwoch lat od wejscia w zycie Prawa wodnego), wystepujac do Starostwa
Powiatowego w Tczewie o przedstawienie danych z ewidenciji gruntéw i budynkow
o nieruchomosciach o powierzchni przekraczajacej 3.500 m2, a nastepnie w dniu 9
marca 2020 r., wystepujac do ZWiK z wnioskiem o wyodrebnienie sposrod ww.
danych, nieruchomosci nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete;.

W latach 2018-2020 (I kwartat) Starosta Tczewski nie wydawat pozwoler na budowe
i nie otrzymat Zadnego zgloszenia zamiaru wykonania rob6t na nieruchomosciach
0 powierzchni przekraczajacej 3,5 tys. m?, znajdujacych sie na obszarze Miasta,
w oparciu o pozwolenia wodnoprawne wydane na podstawie art. 34 pkt 3 i 389 pkt 2
Prawa wodnego przez Dyrektora Zarzadu Zlewni lub Dyrektora RZGW2,

Zarowno Dyrektor RZGW w Gdansku, jak tez Dyrektor Zarzadu Zlewni w Tczewie
nie wydawali we wskazanym okresie pozwolen wodnoprawnych na podstawie art.
34 pkt 4 Prawa wodnego dla nieruchomosci potozonych w Miescie.

(akta kontroli str. 178-186, 477-483)

20 \W tym biezace utrzymanie: 40, konserwacja: 104,1, remonty sieci: 33,2,
21 W tym biezace utrzymanie: 40, konserwacja: 96,4, remonty sieci: 42.

22 W tym biezace utrzymanie: 40, konserwacja: 107,8, remonty: 153,6.
Z\W tym biezace utrzymanie: 40, konserwacja: 86,1 remonty: 133,4.

24 W tym remonty: 3,4.

25 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;.



_ Stwierdzone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1

Miasto odprowadzato wody opadowe i roztopowe do Wisly i rowu
melioracyjnego S-1, bedgcego lewobrzeznym doptywem Strugi Subkowskiej
(w okresie od 12 lipca 2018 r. do 29 sierpnia 2018 r., tj. przez 48 dni) oraz
do Kanatu Mtynskiego wylotami nr |, IA, II, Ill, IV, V, VI (w okresie od 3
stycznia 2019 r. do 15 pazdziernika 2019 r., tj. przez 285 dni), bez
wymaganych pozwolert wodnoprawnych, co byto niezgodne z art. 389 pkt 1
w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego. Bylo to spowodowane
uptywem okresu obowigzywania pozwolen wodnoprawnych i oczekiwaniem
na wydanie nowych. Z wnioskami o wydanie nowych pozwolen Miasto
wystgpito po uptywie okresu obowigzywania poprzednich pozwolen
(odpowiednio 1326 i 23727 dni).

Zastepca Prezydenta wyja$nit, ze ustalono telefonicznie z Wodami Polskimi,
ze odprowadzanie wod opadowych i roztopowych jest dalej mozliwe, do
czasu uzyskania nowego pozwolenia oraz ze Miasto nie zaniechato
obowigzku wnoszenia naliczonych optat za ustugi wodne.

NIK wskazuje, ze podstawy odprowadzania wod opadowych i roztopowych
nie mogq stanowi¢ uzgodnienia telefoniczne. Prawo wodne, w wyzej
przytoczonych przepisach, wskazuje, ze odprowadzanie wod opadowych
iroztopowych ~ wymaga posiadania  pozwolenia  wodnoprawnego.
Odprowadzanie tych wod bez pozwolenia wodnoprawnego stanowi zatem
naruszenie tych przepisow.

(akta kontroli str. 28-100, 580-581)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. (tj. od dnia wejscie w zycie Prawa
wodnego) do 4 lutego 2020 r. w Urzedzie nie podjeto dziatan w celu
ustalenia podmiotow zobowigzanych do ponoszenia opfat za ustugi wodne
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktorej mowa w art. 269 ust.
1 pkt 1 tej ustawy. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Urzedzie nie
dysponowano danymi w wyzej wskazanym zakresie, gdyz zaden podmiot
nie zlozyt do Urzedu o$wiadczenia celem ustalenia wysokosci optaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, pomimo zamieszczenia w 2018
r. na tablicach ogtoszen Urzedu informacji o obowigzku wnoszenia optat za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej wraz ze wzorem o$wiadczenia.

Zdaniem NIK wyjadnienia nie stanowig dostatecznego uzasadnienia
stwierdzonej nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 272 ust. 22 Prawa wodnego,
prezydent miasta ustala wysokoS¢ optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej2® i przekazuje podmiotom obowigzanym do
ponoszenia tych optat, w formie informacji, zawierajacej takze sposob
obliczenia tej optaty. Zatem to na Prezydencie cigzyt obowigzek ustalenia,
ktére podmioty z terenu Miasta i w jakiej wysokosci powinny wnie$¢ te
optate. Zaniechanie podjecia tych dziatan nalezy oceni¢ jako nierzetelnos¢.
W ocenie NIK zamieszczenie na tablicach ogtoszen Urzedu informacii
0 obowigzku wnoszenia optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
wraz zwzorem o$wiadczenia nie bylo wystarczajacym dziataniem

% Kompletny pod wzgledem formalnym wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego zostat ziozony
24.07.2018 .

27 Kompletny pod wzgledem formalnym wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego zostat ziozony
28.08.2019 . '

2 Por. art. 272 ust.22 Prawa wodnego.
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i przenosito obowigzek ustalenia zobowigzania do wnoszenia optat na
podmioty.

(akta kontroli str. 178-186, 580-581)

W Miescie realizowano zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych przede wszystkim poprzez utrzymywanie sieci kanalizacji deszczowej,
obejmujacej 94% jego obszaru. W Urzedzie posiadano rozeznanie w zakresie
wielkosci i stanu infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem wdd opadowych
i roztopowych znajdujacej sie w graniach administracyjnych Miasta. Na terenie
Tczewa cata kanalizacja deszczowa zostata wyodrebniona od kanalizacji sanitarnej.
W Urzedzie analizowano potrzeby zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych
I roztopowych, a wnioski wyplywajace z tych analiz znalazly odzwierciedlenie
w zapisach przyjetych w Mie$cie dokumentéw planistycznych (wskazane w pkt 2),
ktore zaktadaty m.in. rozbudowe kanalizacji deszczowej na terenach zabudowy oraz
terenach inwestycyjnych, a takze bezwzgledne podczyszczanie wod opadowych.
W Miescie nie ustalono zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci kanalizacji
deszczowej przez podmioty z niej korzystajace. W konsekwencii ciezar biezacego
utrzymania tej infrastruktury ponoszony byt wytgcznie z budzetu Miasta.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku skutecznych dziatan w celu
ustalenia podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia opfat za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej oraz odprowadzaniu przez Miasto przez 48 dni w 2018
r. oraz przez 285 dni w 2019 r. wod opadowych i roztopowych bez wymaganych
pozwolert wodnoprawnych, czym naruszono art. 389 pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 3
pkt 7 Prawa wodnego.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

1. Na lata 2018-2020 (do 31 marca) w planach inwestycyjnych Miasta zaplanowano
pie¢ zadan inwestycyjnych z zakresu zagospodarowania woéd opadowych
i roztopowych?®. Na ich realizacje zaplanowano $rodki w kwocie 1.438 tys. z,
z ktérych 1.392 tys. mialy stanowi¢ $rodki wiasne, a 46 tys. dofinansowanie
z budzetu panstwa?°,
Wszystkie zaplanowane zadania zostaly zrealizowane. Na ich realizacje Miasto
poniosto wydatki w kwocie 1.479, 6 tys. z czego 62,6 tys. stanowito dofinansowanie
z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 187-188, 474-476)

2. Badanie dwoch zakonczonych w okresie objetym kontrolg zadan inwestycyjnych,
dotyczacych zagospodarowania wod opadowych i roztopowych oraz odprowadzania
ich nadmiaru siecig kanalizacji deszczowej (tj. wykonanie lokalnego drenazu

2 Tj. 1) Wykonanie lokalnego drenazu w ramach zagospodarowania niecki ,Czyzykowo', 2-3) Budowa
kanalizacji deszczowej na osiedlu Pratnica w 2018 r. i 2019 r., 4) Wymiana odcinka kanalizacji deszczowej
przy ul. Kusocinskiego, 5) Budowa oczyszczalni wod opadowych na kolektorach deszczowych - wylot nr XIlI
i XIX wraz z nadzorem inwestorskim.

% Dofinansowanie dotyczylo inwestycji ,Zagospodarowanie niecki Czyzykowo’, w ramach ktdrej przewidziano
wykonanie m. in. pumtracka oraz $ciezek wrotkarskich i rolkarskich (Umowa nr 22/FB/2018 z 17 wrze$nia 2018
r. w sprawie udzielenia dotacji zawarta pomigdzy Miastem Tczew a Wojewoda Pomorskim.
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w ramach zagospodarowania niecki ,Czyzykowo"! oraz budowa oczyszczalni wéd
opadowych na kolektorach deszczowych - wylot nr Xlll i XIX wraz z nadzorem
inwestorskim)32, wykazato, ze zapewniono wykonanie dokumentacji projektowej
oraz uzyskano niezbedne uzgodnienia, a przed przystapieniem do robét uzyskano
pozwolenie na budowe oraz dokonano zgtoszenia robot.

Wyboru wykonawcow inwestycji dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z prawem zamowien publicznych33, a zawarte umowy nalezycie
zabezpieczaly interesy zamawiajacego. Miasto zapewnito $rodki finansowe na
realizacje inwestycji, w tym z dofinansowania z budzetu panstwa. Zapewniono
rowniez nadzor inwestorski nad inwestycjami (sprawowany przez podmioty
zewnetrzne) przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 189-224, 265-269, 275-282, 284-399, 408, 421-434)

3. Roboty w ramach zbadanych zadan inwestycyjnych rozpoczety sie po
uprawomocnieniu si¢ decyzji 0 pozwoleniu na budowe (budowa oczyszczalni wod
opadowych na kolektorach deszczowych - wylot nr XIIl i XIX) oraz po uptywie
terminu do wniesienia sprzeciwu do zgloszenia zamiaru rozpoczecia robot
(wykonanie lokalnego drenazu w ramach zagospodarowania niecki ,Czyzykowo”).

(akta kontroli str. 227-234, 400-401, 418-420)

4. Nadzér inwestorski zapewnit realizacje zbadanych zadan inwestycyjnych
z zachowaniem umoéw i dokumentacji projektowej. Wykonujacy czynno$ci nadzoru
inwestorskiego posiadali wymagane uprawnienia budowlane. Zostali oni wybrani
zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie Instrukcjg 1/5/06 z dnia 10.09.2014 r. w sprawie
udzielania zlecenia na roboty, ustugi i zakupy nie objete ustawg - Prawo zamowien
publicznych.

Odbior robot w przypadku budowy oczyszczalni wéd opadowych na kolektorach
deszczowych - wylot nr XIIl i XIX, zostat udokumentowany wytacznie w protokole
koncowym. W przypadku wykonania drenazu w ramach zagospodarowania niecki
,Czyzykowo", roboty byly odbierane na podstawie protokotow odbioru czesciowego
i protokotu odbioru korcowego. Nie wystapity sytuacje uzasadniajgce podejmowanie
wobec wykonawcy dziatai dyscyplinujgcych w celu wykonywania robét zgodnie
z umowa i dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli str. 220-235, 336-343, 348-350, 400-417)

5. Objete badaniem zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane zgodnie
z okreslonymi w umowach terminami i zakresem rzeczowym. Roboty odebrano
zgodnie z postanowieniami zawartych umaéw.

(akta kontroli str. 189-200, 214-219, 224-226, 235, 400-417)

6. Objete badaniem zadania zostaly rozliczone zgodnie z postanowieniami uméw
zawartych z wykonawcami, a w przypadku wykonania lokalnego drenazu w ramach
zagospodarowania niecki ,Czyzykowo®, rowniez z warunkami umowy
o dofinansowanie zawartej z Wojewodg Pomorskim.

(akta kontroli str. 236-244, 259-269, 400-417, 435-465)

31 Warto$¢ inwestycji wyniosta 184,6 tys. zt, w tym 122 tys. stanowity $rodki wtasne Miasta, a 62,6 tys. dotacja
budzetowa.

32 Wartos¢ inwestycji wyniosta 152, 6 tys. zi.
33 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Dz. U. 2 2019 1. poz. 1843 ze zm.
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7. Eksploatacje obiektow wykonanych w ramach zbadanych inwestycji rozpoczeto
niezwlocznie po odebraniu robét#. Wykonane inwestycje objeto przegladami
gwarancyjnymi, a oczyszczalnie wod opadowych na kolektorach deszczowych -
wylot nr XIII i XIX, réwniez okresowymi kontrolami stanu technicznego, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego®.

Nie wystapity przypadki awarii zrealizowanych inwestycji.

W toku ogledzin, przeprowadzonych przez NIK w ramach ninigjszej kontroli,
stwierdzono wykonanie inwestycji w postaci oczyszczalni wéd opadowych na
kolektorach deszczowych - wylot nr Xl i XIX oraz studzienek kanalizacyjnych
bedacych czeScig systemu drenazu, wykonanego w ramach zagospodarowania
niecki ,Czyzykowo”.

(akta kontroli str. 235, 245-258, 270-274, 466-473)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zrealizowato zadania inwestycyjne z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, przewidziane w jego planach inwestycyjnych na lata
2018 - 2019, zgodnie z zawartymi umowami na ich wykonanie. Wykonawcow zadan
inwestycyjnych wybrano zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W celu zapewnienia nalezytego wykonania uméw zapewniono nadzor
inwestorski nad wykonawcami. Rozliczenia zleconych prac dokonywano zgodnie
z warunkami uméw i warunkami dofinansowania inwestycji. Ponadto na realizacje
jednej z inwestycji Miasto pozyskato dofinansowanie z budzetu panistwa.

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjq zadan
w zakresie zagospodarowania woéd opadowych
i roztopowych

1. Zadania dotyczace zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w Miescie
realizowaly:

— Wydziat Spraw Komunalnych i Inwestycji Urzedu (w zakresie budowy,
modernizacji i remontéw kanalizacji deszczowej niezwigzanych
z inwestycjami drogowymi oraz w zakresie uzyskiwania pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych),

— IWIK (w zakresie biezacej eksploatacji infrastruktury —stuzace;
odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych oraz wydawania warunkow
technicznych przytgczania nowych podmiotéw do miejskiej sieci kanalizacji
deszczowe)),

— MZD (w zakresie planowania inwestycji dotyczacych budowy drdg miejskich
wraz z ich odwodnieniem).

W Regulaminach Organizacyjnych Urzedu obowigzujacych w latach 2018 — 2020
(I pbirocze) nie wyszczegblniono zadan z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych. Prezydent wyjasnit, ze zadan tych nie wyszczegdlniono,

3 Odbior robét w przypadku wykonania lokalnego drenazu oraz kanalizacji deszczowej w ramach
zagospodarowania niecki ,Czyzykowo” miat migjsce 21 grudnia 2018 r., a w przypadku budowy oczyszczalni
wod opadowych na kolektorach deszczowych - wylot nr X1l i XIX w dniu 4 grudnia 2018 .

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1., Dz. U. 2 2019 r. poz. 1186 ze zm.
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mimo iz sg realizowane, gdyz nie zostaly one wskazane jako zadania gminy
w ustawie o samorzadzie gminnym, ani w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw.

ZWiK realizowat zadania w oparciu 0 umowy zawierane z Miastem, natomiast MZD
woparciu o plan wydatkéw inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych Miasta,
stanowigcy zatacznik do uchwat w sprawie budzetu Miasta na dany rok.

(akta kontroli str. 7-27, 498-513)

2. W zakresach czynnosci pracownikow Urzedu, ZWIiK oraz MZD nie
wyszczegolniono wprost zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych. Wskazano w nich natomiast zadania odnoszace sie do
zagospodarowania tych wod, takie jak np. obstuga sieci kanalizacji sanitarne]
i deszczowej6, organizowanie zadan objetych planem rzeczowym i finansowym
w zakresie inwestycji i remontow przewidzianych do realizacji¥’, opiniowanie
zakresu rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Wszyscy pracownicy38 tych
jednostek, realizujgcy zadania stuzace zagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych, posiadali wyksztafcenie iprzeszkolenie zapewniajace rzetelne
wykonywanie tych zadan. Szkolenia, w ktorych uczestniczyli pracownicy zostaty
sfinansowane przez pracodawce.

(akta kontroli str. 19-27, 515-533, 557-572)

3. Zaplecze techniczne®® do utrzymania infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu
wod opadowych i roztopowych oraz sieci kanalizacji deszczowej zapewniat
w Miescie ZWiK. W ocenie Prezesa ZWiK bylo ono wystarczajace do nalezytego
utrzymania tej infrastruktury i sieci kanalizacji deszczowe;.

(akta kontroli str. 514-516)

4.1 Jednostki realizujgce w MieScie zadania dotyczace zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych nie przedktadaly Prezydentowi, ani Radzie Miasta
sprawozdan z dziatalno$ci w tym zakresie. Jedynym dokumentem sprawozdawczym
odnoszacym sig do tych zagadnien byly raporty o stanie miasta za 2018 r. 12019 .,
sporzadzane przez Sekretarza Miasta. Zawieraly one informacje o zrealizowanych
inwestycjach w infrastrukture stuzacg zagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych. Na ich podstawie nie sformutowano wnioskéw i nie podejmowano
dziatan w obszarze dotyczacym zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

4.2 Jednostki realizujgce w Miescie zadania dotyczace zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych nie bylty poddawane w tym zakresie audytom i kontrolom
wewnetrznym, ani nie byly kontrolowane przez podmioty zewnetrzne.

4.3. W MieScie kontrole przestrzeganie zakazéw wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw40 (dalej: uozzwios) wykonywat ZWiK. W wyniku przeprowadzonych kontroli
ujawniono nielegalne podigczenia wod deszczowych do kanalizacji sanitarnej

% Zakres czynnoéci pracownika ZWiK.

37 Zakres czynnosci pracownika MZD.

38 W Urzedzie oraz w ZWIK zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych realizowato
po szeSciu pracownikéw, a w Zarzadzie Drég Miejskich — czterech.

% Skiadato sie na nie samochéd do hydrodynamicznego czyszczenia rur WUKO, samochod dostawczy oraz
kamera inspekcyjna do kamerowania rurociggow. ’

40Dz, Uz2019r. poz. 1437 ze zm.
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(w2018 1. 51 przypadkdw, w 2019 r. 48 przypadkow). W zwigzku z tymi ustaleniami
nie sktadano zawiadomien o mozliwosci popetnienia czynu karalnego z art. 28 ust.
4a uozzwio$, ani z art. 478 pkt 5a Prawa wodnego. Ponowne kontrole,
przeprowadzone po uprzednim wezwaniu wiascicieli posesji do usunigcia
nielegalnych podigczen, nie wykazaty bowiem nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 486-513, 573-576)

5. W Urzedzie nie sporzadzono corocznych sprawozdan z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wod morskich,
o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 Prawa wodnego.

(akta kontroli str. 498-513, 577)

6. Do Urzedu nie wplywaly skargi, wnioski, ani petycje dotyczace zagadnien
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 486-488)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidlowosc:

W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdan za 2018 r. i za 2019 r. z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wéd morskich, co bylo
niezgodne z art. 328 ust. 2 Prawa wodnego.

Prezydent wyjasnit, ze w Urzedzie nie prowadzono dziatan zawartych w ww.
dokumentach, a ponadto, ze do Urzedu nie wplynely z Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,MGMiZS") formularze sprawozdania do
wypetnienia. Jednocze$nie Prezydent wskazal, Ze sprawozdania zostang
sporzadzone iprzekazane do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej.

NIK wskazuje, ze wynikajacy z powotanego przepisu obowigzek sporzadzenia
sprawozdan i przekazania ich ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego, jest niezalezny od tego, czy gmina
podejmowata jakiekolwiek dziatania zawarte w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie
ochrony wod morskich. Ponadto z informacji zamieszczonych na stronie
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej*! wynika, ze obowigzek
przygotowania sprawozdan nalezy do obowigzku kazdego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Miasto bylo zatem zobowigzane do sporzadzenia sprawozdan
za 2018 i 2019 rok oraz przekazania ich ministrowi wiascivemu do spraw
gospodarki ~ wodnej.  Formularze  sprawozdan  zostaly  opublikowane
w rozporzadzeniu MGMiZS$ z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacj
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod
morskich, Dz. U. z 2018 r poz. 239042,

(akta kontroli str. 486-488, 498-501, 577)

4 Adres strony internetowe] pod ktorym zostala zamieszczona informacja w tej sprawie:
https:/fwww.gov.pl/attachment/aa0a0263-0ef9-4e74-8ddf-7af1c0013691.

42 Rozporzadzenie weszio w Zycie w dniu 5 stycznia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Miasto bylo organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan z zakresu
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. W zaleznosci od charakteru tych
zadan zostaly one rozdzielone pomiedzy komérke organizacyjng Urzedu wiasciwg
ds. komunalnych i inwestyciji, spotke miejskg oraz jednostke budzetowg Miasta.
Stwierdzona w tym obszarze nieprawidtowo$¢ dotyczyta niesporzadzenia przez
Urzad sprawozdan wskazanych w art. 328 ust. 2 Prawa wodnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalenie podmiotdw zobowigzanych do ponoszenia opftaty z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego i ustalenie im wysokosci tej optaty.

2. Sporzadzenie sprawozdan za 2018 r. i za 2019 r. z realizacji dziatan zawartych
planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wod morskich, o ktorych
mowa w art. 328 ust. 2 Prawa wodnego i przekazanie ich ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, /10 lipca 2020,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
tukasz Badura Delegatura w Gdarisku
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Vi ’ 7l DYREKTFTOR RE| Em AT
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s podpis
Ewa Jasiurska-K luczek
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