PREZYDENT
MIASTA TCZEWA

KB.1711.6.2019.2 Tczew, dnia 30 grudnia 2019 r.

Pani Alicja Kotlicka

organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole Artystyczno - Jezykowe
,»Pan Stonik”

ul. Aleja Solidarnosci 13

83-110 Tczew

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji
dla placowek wychowania przedszkolnego i szkét, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest
organem rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedklada niniejsze zalecenia pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej
Tczew przekazanych w 2018 r. dla Niepublicznego Przedszkola ,Pan Stonik”, ul. Aleja
Solidarnosci 13 w Tczewie, w tacznej wysokosci 641 472,11 zt, w tym: w rozdziale 80104
(Przedszkola) w kwocie 369 093,84 zt, w rozdziale 80149 (Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego)
w kwocie 251 288,67 zt, w rozdziale 85404 (Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka)
w kwocie 21 089,60 z1, na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2203 z p6zn. zm.).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Ann¢ Piernickg - starszego inspektora kontroli (legitymacja shuzbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 ww. uchwaty. Protokét kontroli zostat odebrany przez panig Alicje
Kotlickg — organ prowadzacy przedszkole w dniu 06.12.2019 .

I. Kontrola wykorzystania dotacji wykazala, ze z kwoty 641 472,11 zt dotacji przekazane;j
w 2018 r. z budzetu miasta Tczewa nie mozna zakwalifikowa¢ jako wydatkow
wykorzystanych przez przedszkole zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (tj. na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego,
szk6t lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej) kwoty || Bl ktora sfinansowano wydatki
na cele niezgodne z przeznaczeniem dotacji oraz rozliczono w nieprawidtowej wysokosci.

Na wykorzystang niezgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych
kwote dotacji w wysokosci ||| ztozyty sie:

1. Wydatki niezgodne z dyspozycja ww. przepisu:



a) _ — jest to wynagrodzenie organu prowadzacego w okresie I-VI/2018 r. pobrane
niezgodnie z dyspozycjg art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
okreslona zostala kwota graniczna wykorzystania dotacji na wynagrodzenie 0s6b
zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach oswiatowych niesamorzagdowych.

Zgodnie z wyzej wymienionym art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, od dnia 1 stycznia 2018 r.
wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej, w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placbwce oraz osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkole
lub placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly
lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,
pokrywane z dotacji nie moze przekracza¢ miesiecznie: 150% Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela
w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych 1 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niewymienionych w punkcie pierwszym.

Kwota miesi¢czna, ktora lacznie w miesigcach od stycznia do sierpnia 2018 r. pobrat
organ prowadzacy przekracza ogétem 150% sredniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego, o ktérym mowa powyzej — szczegélowe wyliczenie przedstawiaja
zalaczniki od nr 3 — do nr 14 do protokotu kontroli, str. 10 — 13 protokotu kontroli.

b) I - vydatek za przeprowadzenie zajeé z terapii behawioralnej w m-cu VII oraz
VIII/2018 r. przez organ prowadzacy z trojgiem dzieci z autyzmem, ktore posiadaja
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wydatek za terapi¢ behawioralng w m-cu
lipcu oraz sierpniu 2018 r. nie zostal uznany do rozliczenia ze srodkéw dotacji, poniewaz brak
jest dowodéw S$wiadczacych o tym, ze powyzsze zaj¢cia faktycznie si¢ odbyly. W w/w
miesigcach (za ktére organ prowadzacy pobrat wynagrodzenie) nie byto wpiséw w dzienniku
zaje¢ odnosnie przeprowadzonych ¢wiczen z terapii behawioralnej — str. 13 — 18 protokotu
kontroli, zatagczniki nr 9, 10 protokotu kontroli.

W zwiazku z powyzszym zaleca sie:

Wykorzystywa¢ dotacje wylacznie na wydatki bedace dofinansowaniem realizacji zadan
przedszkola w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, majac na uwadze, Ze nieprzestrzeganie tego obowigzku skutkuje zwrotem
dotacji do budzetu miasta.

Kontrolujaca stwierdzila rowniez w toku kontroli nieprawidlowosci, Kktore
bezposrednio nie skutkuja zwrotem dotacji:

1.W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji zaleca si¢ dotozy¢
staran w celu terminowego regulowania zobowigzan. Wydatki finansowane z dotacji optacane
byly przelewami, w wigkszosci po terminie ptatnosci.

Op6znienia w przelewach wynosity nawet:
- 162 dni po terminie - f-ra vat nr 900076038 z dnia 22.08.2017 r. za pomoce dydaktyczne —
poz. 14, zalacznik nr 4 do protokotu kontroli,




- 153 dni po terminie - f-ra vat nr 900097762 z dnia 31.08.2017 r. za pomoce dydaktyczne —
poz. 16, zalacznik nr 4 do protokotu kontroli,

- 95 dni po terminie - f-ra vat nr 17110997664571 =z dnia 26.11.2018 r. za ustugi
telekomunikacyjne — poz. 2, zalacznik nr 5 do protokotu kontroli,

- 59 dni po terminie - f-ra vat nr 042844/18 z dnia 30.09.2018 r. za zuzycie wody,
sciekéw — poz. 11, zalacznik nr 14 do protokotu kontroli,

- 48 dni po terminie — f-ra vat nr 04/09/18 z dnia 28.09.2018 r. za przeprowadzenie zajec¢
z jezyka angielskiego — poz. 3, zalacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedszkole jako
podmiot wykorzystujacy srodki publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad
ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp.

W zwiazku z powyzszym zobowigzuje si¢ organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,.Pan
Stonik” do dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnigtych

zobowigzan.

Zalaczniki od nr 3 do nr 14, str. 24 protokotu kontroli.

2. Zaleca si¢ wprowadzenie stosownych zmian w Statucie Niepublicznego Przedszkola ,,Pan
Stonik” w Tczewie. W ww. Statucie nie okreslono kwoty wynagrodzenia dyrektora (organu
prowadzacego) — zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
oraz nie zapisano, ze organ prowadzacy, oprocz pehlienia funkcji dyrektora przeprowadza
rowniez zajecia z terapii behawioralnej — str. 3 protokotu kontroli.

3. Wszystkie dowody ksigegowe przedstawione do kontroli, w tym m.in.: faktury VAT,
rachunki, listy ptac, dowody wewng¢trzne, umowy zlecenia, wystawiane byly na nabywce, tj.:
Alicja Kotlicka Tworcze Centrum Rozwoju ,,CREATUS”, ul. Aleja Solidarnosci 13, 83-110
Tczew — str. 23 — 26 protokotu kontroli.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze faktury/rachunki, by mogly by¢ rozliczone
w ramach dotacji o§wiatowej, winny by¢ wystawione na dotowane podmioty. W przeciwnym
razie zachodza uzasadnione watpliwosci czy dotacja zostala wykorzystana przez i na rzecz
dotowanego podmiotu — przedszkola.

Zgodnie z powyzszym zaleca sie, by organ prowadzacy kazdorazowo _ prosil
wystawcow faktur, by Ci wskazywali w adnotacjach do faktury jakiej placéwki dotycza
zaplacone towary/ustugi — bedzie to zgodne z trescia Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. z 2013 r., poz. 1485).

Dotacja udzielona na podstawie art. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych jest
dotacja podmiotowg. Okreslenie istoty tej dotacji zostalo zdefiniowane w art. 131 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych iart. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Dotacja podmiotowa jest wydatkiem budzetu, polegajacym na zasilaniu
finansowym konkretnego podmiotu, zaliczanego do kategorii podmiotéw wskazanych ogdlnie
w ustawie. Jej przeznaczeniem, jest dofinansowanie dzialalnosci biezacej ustawowo
wskazanego podmiotu, np. dwdch odrebnie dzialajacych niepublicznych przedszkoli (,,Pan
Stonik” oraz ,Pan Stonik 27). Niepubliczne Przedszkole ,,Pan Stonik” i Niepubliczny
Przedszkole ,Pan Stonik 2” stanowig odrebne podmioty, wedlug ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Dzialaja na podstawie odrebnych wpiséw do ewidencji prowadzonej



przez jednostke samorzadu terytorialnego i posiadaja odrebne statuty nadane przez organy
prowadzace.

4. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrebnionych wptywéw operacji niezwigzanych
z dzialalnoscig organu prowadzacego, a s$rodki z dotacji traktowaé jako podlegajac
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 27 — 34 protokotu kontroli,
zalaczniki nr 3 -14.

Zgodnie z § 11 wust. 10 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej
w Tczewie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania
dotacji osoba prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowac
w formie pisemnej w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Prezydent Miasta

Mirostaw Poblocki

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli Urzad Miejski w Tczewie

Otrzymuja:

1) Pani Alicja Kotlicka — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole Artystyczno-Jezykowe ,,Pan Stonik” w
Tczewie,

3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

4) a/a.



