PREZYDENT
MIASTA TCZEWA

KB.1711.5.2019 Tczew, dnia 18 pazdziernika 2019 r.

Pani Katarzyna Marut

organ prowadzacy

Niepubliczne Przedszkole ,,Mate Jagodki”
w imieniu ktorej dziala pelnomocnik
Radca prawny Wojciech G6érny

ul. AL. Zwyciestwa 6

83-110 Tczew

Na podstawie § 11 ust. 9 Uchwaty Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego 1 szko6t, dla ktérych Gmina Miejska Tczew jest organem
rejestrujacym, Prezydent Miasta Tczewa przedkiada niniejsze wystapienie pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wydatkowania srodkéw z dotacji Gminy Miejskiej
Tczew przekazanych w 2018 r. dla Niepublicznego Przedszkola "Male Jagdédki”, ul. AL
Zwycigstwa 6 w Tczewie, w laczne] wysokosci 450 328,93 zl, w tym: w rozdziale 80104
(Przedszkola) w kwocie 443 621,89 zt, w rozdziale 80149 (Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego)
w kwocie 5 200,64 z1, w rozdziale 85404 (Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka) w kwocie
1 506,40 zi, na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.).

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Urzedu Miejskiego w Tczewie —
Ann¢ Piernickg - starszego inspektora kontroli (legitymacja shuizbowa nr 1/2019),
na podstawie § 10 ust. 1 ww. uchwatly. Protok6t kontroli zostal odebrany przez pania
Katarzyne Marut — organ prowadzacy przedszkole w dniu 07.10.2019 r.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci w rozliczeniu dotacji 1 zapobiezenia
ich powstawaniu zaleca sig:

1. Wskazywa¢ we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy oddzielny
dla Niepublicznego Przedszkola oraz Zlobka.

Dla Ztobka nie prowadzono odrebnego rachunku bankowego (lub subkonta) co powodowato,
ze transze dotacji wptywaty na rachunek bankowy wspélny dla Przedszkola oraz Zlobka.
Bylo to niezgodne z postanowieniami § 4 pkt 6 uchwaly Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji: ,,Wniosek zawiera
informacj¢ o rachunku bankowym nalezagcym do placowki wychowania przedszkolnego,
szkoly, wskazanym do przekazywania dotacji udzielonej przez jednostke, ktorej wniosek
dotyczy” - str. 8 — 9 protokotu kontroli.



Jak stanowi art. 34 ust 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.), dotacje sa przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki,
o ktérej mowa w rart. 2 pkt 6, 7 1 8 ustawy — Prawo oSwiatowe, lub zespotu szkot lub
placowek w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca z tym, ze czgS¢
za styczen 1 grudzien sa przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz
do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci - art. 33 1 34 ustawy o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), dokumenty poddane kontroli muszg w sposéb nie
budzacy watpliwosci pozwala¢ na weryfikacje sposobu dysponowania srodkami publicznymi.
Zatem z dokumentéw zlozonych przez panig Katarzyng¢ Marut celem rozliczenia dotacji
powinno w sposob jednoznaczny wynikac, iz srodki uzyskane z dotacji zostaly przeznaczone
wylacznie na realizacje zadan ,,Niepublicznego Przedszkola ,Male Jagédki” w Tczewie w
zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej — str. 12 — 13
protokotu kontroli.

2. Zaniecha¢ dokonywania na rachunku wyodrgbnionych wplywow operacji niezwigzanych
z dzialalnoscig organu prowadzacego, a s$rodki z dotacji traktowaé jako podlegajac
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa - zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzega¢ zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 9 — 14, str. 19 protokolu
kontroli, zataczniki nr 11 -22.

3.W sposéb jednoznaczny okresla¢ nabywce na dokumentach finansowo — ksiegowych oraz
stosowac¢ zasad¢ dotyczaca udzialu procentowego w kosztach miesigcznych dla wydatkéw
wspOlnych poniesionych na prowadzenie przedszkola oraz zlobka - zgodnie z o§wiadczeniem
zlozonym przez organ prowadzacy.

Str. 18 — 20 protokotu kontroli, zalgcznik nr 27 do protokotu kontroli.

o(...) W tym miejscu wskaza¢ nalezy, Ze przyjecie zasad jawnosci, przejrzystosci
i jednoznacznosci wydatkow, stuzy wyeliminowaniu takich hipotetycznych sytuacji, w ktorych
ten sam wydatek zostanie przedstawiony kilku réznym organom dotujgcym. Takie pomytki nie
sq wykluczone, jesli jeden organ prowadzgcy (widniejgcy jako nabywca na fakturach) posiada
rozne szkoty w roznych miastach i na szkoty pobiera dotacje. Zgodnie zas z art. 126 u.f.p.
dotacje to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu
Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatem beneficjent winien tak oznakowac
wydatki finansowe ze srodkow dotacji, by w sposéb jednoznaczny mozna bylo je
zidentyfikowa¢” — Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18
lipca 2017 r., sygn. Akt I SA/Bd 55/17.

Dotacja udzielona na podstawie art. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych jest
dotacja podmiotowg. Okreslenie istoty tej dotacji zostalo zdefiniowane w art. 131 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1 art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Dotacja podmiotowa jest wydatkiem budzetu, polegajacym na zasilaniu
finansowym konkretnego podmiotu, zaliczanego do kategorii podmiotéw wskazanych ogdlnie
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w ustawie. Jej przeznaczeniem, jest dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo
wskazanego podmiotu, np. niepublicznego przedszkola, czy ztobka. Niepubliczne przedszkole
1 niepubliczny ztobek stanowig odrgbne podmioty, wedlug ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Dzialaja na podstawie odrgbnych wpiséw do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego 1 posiadajag odrebne statuty nadane przez organy
prowadzace.

4. Dolozy¢ starah w celu terminowego regulowania zobowigzan. Wydatki finansowane
z dotacji oplacane byty przelewami, w wigkszosci po terminie ptatnosci. Po terminie optacone
zostaty faktury VAT, sktadki ZUS 1 zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen.
Opodznienia w przelewach wynosity nawet:

- 163 dni po terminie - f-ra vat nr 4695011000/FES/00013 z dnia 27.12.2017 r. za zuzycie
energii elektrycznej — zatacznik nr 16 do protokotu kontroli,

- 132 dni po terminie - f-ra vat nr CE/18/11 z dnia 31.01.2018 r. za centralne ogrzewanie —
zalacznik nr 16 do protokotu kontroli,

- 123 dni po terminie - f-ra vat nr CE/18/16 z dnia 09.02.2018 r. czynsz za lokal za m-c
1172018 1. — zalacznik nr 16 do protokotu kontroli,

- 104 dni po terminie - f-ra vat nr CE/18/24 z dnia 28.02.2018 r. za centralne ogrzewanie
za m-c 11/2018 r. — zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedszkole jako
podmiot wykorzystujacy Srodki publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad
ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, w tym
do dokonywania wydatkéw w wysokosci 1 terminach wynikajagcych z zaciggnietych
zobowigzan.

Zalaczniki od nr 11 do nr 22, str. 20 — 22, str. 28 — 34 protokotu kontroli.

5. Zamieszcza¢ na dokumentach finansowo - ksiggowych potwierdzajagcych wydatki
sfinansowane ze srodkéw dotacji z budzetu gminy, adnotacji o sposobie ich wykorzystania
wraz z piecze¢cig i podpisem osoby prowadzacej szkolge lub osoby upowaznionej przez te
osobe — zatgczniki nr 11-22 do protokotu kontroli.

6. Uymowa¢ w ewidencji ksiegowej rzetelne dowody zrédlowe, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej co wskazano w art. 21 1 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (t.J. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Dowody ksiegowe przedstawione do kontroli ptacone byly przelewem, kartg platnicza oraz
gotdwka. W dokumentacji przedstawionej do kontroli brak bylo potwierdzenia uregulowania
ww. zobowigzan Nie byly sporzadzane raporty kasowe dokumentujace i rozliczajace obrét
gotowkowy przedszkola. Brak potwierdzenia zaptaty (uregulowania zobowigzania)
w dokumentach zrédlowych przedstawionych przez organ prowadzacy, uniemozliwia uznanie
ww. wydatkéw 1 przyjecie ich do rozliczenia z dotacji za 2018 r.

Wg. art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nast¢puje w
szczegOlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byfa udzielona, albo, w
przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielania i rozliczenia dotaciji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Tabela nr 6 — poz. 1, nr 9 — poz. 1, nr 12 — poz. 1, zalgczniki nr 11 — 22 do protokotu kontroli,
str. 21 — 28 protokotu kontroli.



7. Skorygowac nieaktualny juz zapis w Statucie Przedszkola Niepublicznego ,,Mate Jag6dki”,
Rozdzialt V. Wynagrodzenie dla dyrektora Przedszkola Niepublicznego, zapis niezgodny
z wyktadnig prawng obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r. - art. 35 ust. 1, pkt ustawy z dnia 27
pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela
(Dz. U. 22018 r. poz. 967 12245 oraz z 2019 r. poz. 730 1 1287).

Str. 2 — 3 protokotu kontroli, zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Zgodnie z § 11 ust. 10 Uchwaly Nr XXXVII/339/2017 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji osoba
prowadzaca jednostke kontrolowang zobowigzana jest poinformowaé w formie pisemne;j
w terminie 30 dni od otrzymania zalecen o sposobie ich realizacji.

Prezydenta Miasta

Mirostaw Pobtocki

Wytworzyta:

Anna Piernicka — Stanowisko kontroli UM Tczew

Otrzymuja:

1) Pani Katarzyna Marut — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,Male Jagodki” w Tczewie,
2) Radca prawny Wojciech Gérny — pelnomocnik pani Katarzyny Marut,

3) Wydziat Organizacyjny i Kadr w/m,

4)a/a.



