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Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbac obrachunkowych zawiadamiam
0 sposobie wykonania wnioskow zawartych w  wystgpieniu pokontrolnym nr
WK.0804/128/18/K/2015 z dnia 4 grudnia 2015r.:

ad. 1. Usunigto nieprawidtowos$¢ polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych za
2014 rok Rb-PDP oraz Rb-278 zawyzonych o kwote 400 zt skutkéw finansowych z tytutu
obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych.
Biad polegal na wprowadzeniu do urzadzen ksiggowych zawyzonej o 30 zt kwoty
ustawowej stawki podatkowej Ministra Finansoéw, stad dalsze wyliczenia kwot skutkow
finansowych z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od $rodkdéw transportowych takze
okazaly si¢ zawyzone. W trakcie trwania kontroli Gmina Miejska w Tczewie w dniu
29.07.2015r. zlozyla korekte sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku.
Jednoczesnie zobowigzuj¢ si¢ do przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz

sporzgdzania sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia.

ad. 2. W budzecie miasta Tczewa na 2016 rok zmniejszono w rozdz. 75095 § 3040 plan
wydatkéw o kwote¢ 200.000 zl zwigzany z wyplata nagréd za diugoletnie pozycie
malzenskie ora 0s6b, ktére ukonezyty 100 lat zycia.
Jednoczesnie zobowigzuj¢ si¢ do przyznawania w latach nastgpnych §wiadczen majgcych
charakter pomocy spolecznej wylacznie na podstawie powszechnie obowiazujacych

przepisOw prawa.




ad. 3. W wystgpieniu pokontrolnym, positkujac sie zapisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami : art. 25 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 — gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje prezydent miasta zapewniajgc m. innymi wyceng tej
nieruchomosci oraz art. 35 — wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
m.in. ceng nieruchomosci wywiedziono, iz to na organie spoczywa obowigzek ustalenia
wysokosci ceny nieruchomosci i nie ma podstawy do obcigzania kosztami sporzadzania
wyceny przyszlego nabywcy. Uzasadniajgc swoj punkt widzenia RIO odsyta do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r. T OSK 1807/11
oddalajacego skargi kasacyjne, potwierdzajac stuszno$¢ oceny Sadu I instancji, ktéry
orzekl, iz zapisy art. 25 ust.]1 i 2 oraz art 23 ust. 1 okreslajg podmiot na ktérym spoczywa
obowiazek dokonania i pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci.
Organ realizuje sprzedaz posiadanego mienia w formie przetargowej i bezprzetargowe;.
Z cytowanych wyzej przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz
wiasciwy organ zapewnia wyceng¢ nieruchomosci. Taki zapis oznacza tylko koniecznosé
zapewnienia by doszlo do sporzadzenia takiej wyceny przez rzeczoznawce majgtkowego.
Nie ogranicza to w zadnej mierze mozliwosci poniesienia kosztéw przez nabywce.
Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zawieraja praktycznie regulacii
dotyczacych ponoszenia kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy co wskazuje,
iz do tego zagadnienia nalezy stosowaé przepisy odnoszace si¢ do czynnosci
cywilnoprawnych a zatem nie ma zakazu obcigzania nabywcéw nieruchomosci
wylonionych w drodze przetargbw czy nabywcdéw nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, tj. lokali mieszkalnych czy dzialek przeznaczonych na poprawe
warunkéw zagospodarowania nieruchomoscei przyleglej. Zasadno$¢ obarczenia strony
nabywajacej kosztami wyceny znajduje posrednio uzasadnienie nawet w samej ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, np. przy aktualizacji wysokosci oplaty rocznej
dokonywanej na wniosek uzytkownika wieczystego czy podzialu nieruchomosci
wykonywanego na wniosek osoby majacej interes prawny.
Stanowisko  organu  potwierdzaja réwniez wyroki Wojewoddzkich  Sadow
Administracyjnych we Wroclawiu, Lublinie, Bialymstoku, Opolu czy Bydgoszczy.
Naczelny Sad Administracyjny w przytoczonym przez RIO wyroku z dnia 24 stycznia
2012 r. wyrazil poglad, iz regulacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuja, ze
sporzadzenia wyceny obcigzaja organ i nie ma podstawy do przerzucania go na nabywce.
Nie byl to wyrok, ktéry zapadl w skladzie rozszerzonym i tym samym ustalil zasade
prawna a dotyczy! jedynie sprawy indywidualnej i oceny prawidlowosci sporzadzenia aktu
miejscowego (uchwala ws. udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy na rzecz najemcéw




nieruchomos$ci zabudowanej budynkami mieszkalnymi lub lokali mieszkalnych) a nie
zawarcia umowy o charakterze cywilnoprawnym. Powyzszy wyrok réwniez potwierdzit, iz
ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie zawiera regulacji w zakresie mozliwosci
obarczenia kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego nabywcy, jednakze sad nie
wskazal, iz takich mozliwosci nie mozna upatrywa¢ na tle innych przepiséw prawa np.
kodeksu cywilnego.

Zbycie mienia gminnego w latach objetych kontrolg RIO 2013-2014 dokonywano zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami, w tym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tczewa z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie okre§lenia szczegblowych zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Miejskiej Tczew, w ktérym zgodnie z obowigzujacg norma
prawng § 3 ust. 2 zapisano, iz: Koszty sporzqdzenia operatu szacunkowego, wykonania
podzialow geodezyjnych oraz wydania wypisow i wyrysow z katastru nieruchomosci
obcigzajq osobe,  z ktérg umowa ma zostaé zawarta.

W zwigzku z niejednoznacznym orzecznictwem sadéw administracyjnych dotyczacym
obowiazku zapewnienia przez organ wyceny nieruchomosei i tym samym ponoszenia
kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, po zasiegnieciu opinii prawnej
Prezydent Miasta w dniu 29 grudnia 2014 r. podjal zarzadzenie nr 433/2014 w, w ktérym
cytowane wyzej zapisy § 3 ust. 2 zostaly wykreslone. Tym samym z dniem podjecia tego
zarzadzenie nabywcy nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejskiej Tczew nie
s obcigzani kosztami sporzgdzenia wyceny.

ad. 4. Dzialajac na podstawie zapiséw art. 98 ustawy z dnia 23.04.1964 r. - kodeks cywilny
Prezydent Miasta Tczewa aktem notarialnym z dnia 12.12.2014r. upowaznil pracownika
urzedu do dzialania w imieniu Gminy Miejskiej Tczew na warunkach okreslonych
w stosownych uchwatach, zarzadzeniach, decyzjach, protokotach uzgodniefi i protokotach
z przetargdbw m. innymi w zakresie obj¢tym ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
a w szczeg6lnosci do : zawierania, zmiany, rozwigzywania i prostowania umow sprzedazy
nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych.
Majac na uwadze zapisy art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Prezydent Miasta Tczewa aktem notarialnym z dnia 13 maja 2015 r. udzielil
identycznego pelnomocnictwa swojemu zastepcy, ktory od tego czasu w imieniu gminy

samodzielnie sktada o$§wiadczenia woli.

ad. 5. Kwota dotacji dla przedszkoli niepublicznych w Gminie Miejskiej Tczew okreslana jest
zgodnie z § 4 pkt 1) uchwaly Nr XLIV/358/2014 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
29 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli




dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska
Tczew osoby prawne i fizyczne, ktéry zaklada, ze niepublicznym przedszkolom na
kazdego ucznia przystuguje dotacja w wysokosci 75% wydatkéw biezacych ustalonych
w budzecie gminy ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Miejska Tczew, w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,
z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci 100% kwoty okreslonej dla
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej przyznanej dla miasta Tczewa. W przypadku, gdy Gmina Miejska
Tczew nie prowadzi przedszkola podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki
biezace ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola.

Taki sam zapis w zakresie udzielania dotacji przedszkolom niepublicznym zawiera art. 90
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Gmina Miejska Tczew przyjela wigc do naliczania kwoty dotacji dla przedszkoli
niepublicznych kwote¢ wydatkéw biezacych ustalong w budzecie gminy dla jedynego
publicznego przedszkola prowadzonego przez gming - Przedszkola Nr 8 w Tczewie.

W przypadku, gdy w ciggu roku w budzecie gminy wydatki biezace Przedszkola Nr 8
w Tezewie ustalane byly ponownie (korekty budzetu), wowczas zmieniala si¢ réwniez
wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

Jednoczesnie pragn¢ nadmieni¢, ze stosownie do uwag Regionalnej Izby Kontroli, na
koniec roku 2015 i w nastepnych latach kwota dotacji dla przedszkoli niepublicznych
zostanie przeliczona wedlug wydatkéw biezacych poniesionych przez prowadzone przez

Gming Miejska Tczew publiczne Przedszkole Nr 8 w Tezewie.

Ad. 6. Nieprawidlowo$¢ dotyczyla realizacji dwoch zadan:
a) ,.Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Wyspianskiego w Tczewie™.
W trakcie prowadzenia robot budowlanych zwigzanych z budowa kanalizacji deszczowej
w ul. Wyspianskiego okazalo sig, ze grunt, ktéry przewidziany byt przez projektanta do
zasypania wykopow na odcinku ok. 75 m nie nadaje si¢ do ponownego wykorzystania,
poniewaz nie bedzie mozna go zagescic. Pomimo przeprowadzonych badan
geotechnicznych przez projektanta okazalo sig, ze na pewnym odcinku ulicy pomiedzy
wykonanymi odwiertami wystgpuja grunty, ktérymi nie mozna zasypa¢ wykopu.
Wykonawca poinformowal Zamawiajgcego o zaistnialej sytuacji oraz okreslil koszt
wymiany gruntu, ktéry stanowil zdaniem Wykonawcy okolo 14% przystugujacego mu
wynagrodzenia. W czasie rozméw informowal, ze nie jest w stanie udzwignaé¢ kosztow
rob6t dodatkowych 1 bez podpisanego aneksu do umowy nie bedzie mégl kontynuowaé



prac. Ulica byla catkowicie nieprzejezdna, rozkopana, wykopy bardzo glgbokie na 5-7 m,
ze wzgledu na pore roku (jesien) i zblizajaca si¢ zime istnialo powazne zagrozenie co do
zakonczenia zadania przed nadej$ciem zimy w przypadku zejscia Wykonawcey z placu
budowy. Radca prawny nie wnidst zadnych zastrzezen do przygotowanego projektu
aneksu umowy pod katem zasadno$ci jego podpisania. Stad tez zapadia decyzja
0 podpisaniu aneksu do umowy.

b) ,.Budowa boiska lekkoatletycznego w Szkole Podstawowej nr 10 w Tczewie™.
Przed przystgpieniem do ogloszenia przetargu na ,Budowe boiska lekkoatletycznego
przy Szkole Podstawowej Nr 10 w Tczewie” dokonano szacunkowej wyceny robot
budowlanych opierajgc si¢ na stawkach robocizny i cenach materialéw oraz sprzgtu
w przeprowadzanych przez Wydzial Inwestycji i Remontow przetargach w 2011r.
Oszacowano, ze kwota wyliczona w kosztorysie z sierpnia 2009 r. nie powinna
wzrosnac, a ujeta w budzecie miasta kwota w wysokos$ci 1 100 000 zt (w oparciu
o kosztorys inwestorski) wystarczy na to zadanie. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe
(zalezalo nam na mozliwie jak najszybszym ogloszeniu przetargu), oraz aby nie ponosi¢
dodatkowych kosztéw zwigzanych z aktualizacj¢ kosztorysu inwestorskiego przez
projektanta przyjeto kwote z kosztorysu inwestorskiego z 2009 r.
Podobnie w przypadku ogloszenia post¢gpowania o zamoéwienie publiczne na ,.Budowe
kanalizacji deszczowej w ul. Wyspianskiego w Tczewie™ kosztorys inwestorski zostal
sporzadzony 8 miesigcy przed ogloszeniem przetargu na wykonanie rob6t budowlanych.
W  przypadku obu postgpowan o zaméwienie publiczne na wykonanie robo6t
budowlanych, o ktérych mowa powyzej brak aktualizacji kosztoryséw przez projektanta
nie mialo zadnego wplywu na przekroczenie progéw majacych wplyw na stosowanie
procedur udzielania zaméwien publicznych, jak réwniez nie miato zadnego znaczenia na
zachowanie konkurencyjnosci przy wyborze Wykonawey w drodze postgpowania
przetargowego.
Sporzadzone przez RIO w wystapieniu pokontrolnym wnioski, w tym dokonywanie
zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktérych
dokonano wyboru wykonawcy, jedynie po spelnieniu warunkéw okreslonych Prawem
zaméwien publicznych, a takze ustalanie szacunkowej warto$ci zaméwien publicznych
w terminach okreslonych w/w ustawag Wydzial Spraw Komunalnych i Inwestycji
zobowiazuje si¢ przestrzega¢ i realizowac podczas prowadzenia procesu inwestycyjnego.

1) adresat
2) Wydziata Organizacyjny i Kadr wm.
3) a/a.




